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A questdo da habitacdo pode ser considerada, aidatle, um dos principais problemas

sociais urbanos do Brasil. Numa perspectiva queadmn o problema da moradia integrado a
questao do direito a cidade, é possivel percebeagueivindicacdes em relacdo a habitacéo
emergem sob varias facetas: solu¢éo para os goevelemas de infra-estrutura (saneamento,
asfaltamento, etc.), constru¢do de moradias paralat ao nimero alarmante de familias sem

casa propria e questionamento das obras de urganiea areas periféricas e favelas.

E importante perceber como os atuais problemasiash@m especial aqueles relacionados a
habitacdo, refletem um século de politicas queco@isideraram a populacdo mais pobre ou,
em alguns periodos, nem existiram. Nesse sentdwg-se pertinente uma retomada histérica
da questéo da habitacdo urbana no Brasil, comgiesfzara algumas politicas e projetos do

Estado para tentar enfrentar essa questao social.

Historico das politicas nacionais para habitacdo nBrasil

No fim do século XIX, no Brasil, ha uma conjuncé® atontecimentos que influenciaram
decisivamente a ampliacdo e a formacgéo dos espégaisos no pais. O fim da escravidao fez
com que milhares de negros fossem expulsos do canpagrassem para a cidade.
Concomitantemente, imigrantes europeus chegararBrasil para trabalhar no campo e
também na nascente industria brasileira. Essesefafmovocaram o aumento da populacéo
nas cidades, especialmente em S&o Paulo e no Riarggro, fato que acarretou uma
demanda por moradia, transporte e demais servipasos, até entdo inédita (MARICATO,
1997).

Inicialmente, a primeira medida do governo brasilefioi oferecer crédito as empresas
privadas para que elas produzissem habitac6esvibo@da empresarios ndo obtiveram lucros

com a construcéo de habitacfes individuais, dezigrande diferenca entre os precos delas e
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das moradias informais; alguns passaram a investinoteamentos para as classes altas,
enquanto outros edificaram prédios para habitagolesivas, que passaram a figurar como a

principal alternativa para que a populacdo urbaolarep pudesse permanecer na cidade,
especificamente no centro, onde estariam proxinagsirtiustrias e de outras possibilidades
de trabalho (PECHMAN & RIBEIRO, 198§).

Apesar de financiar a construcdo das habitacdedtivad, o poder publico considerava os
corticos degradantes, imorais e uma ameaca a godblica. Assim, tendo como referéncia
0s ideais positivistas, 0 novo poder republicaradize, no inicio do século XX, uma reforma
urbana no Rio de Janeiro para melhorar a circuldgdmercadorias, servicos e pessoas na
cidade. Foram demolidos 590 prédios velhos paratagréo de 120 novos edificios, o que
significou a expulsdo de diversas familias pobeesuhs moradias, a ocupacao dos suburbios
e a formacdo das primeiras favelas do Rio de Ja(RIARICATO, 1997). Também nesse
periodo, outras cidades seguiram o modelo de plaregjto de Paris, que combinava
saneamento, embelezamento, circulacdo e segre¢agéorial. Esse foi o caso de Belo
Horizonte, que, segundo Le Ven (1977), adotou umjefy segregacionista, buscando
determinar quais espagos poderiam ser ocupadog|yss grupos sociais. Assim, antes
mesmo da inauguracao, a cidade ja tinha duas acepsdas irregularmente - a do Corrego
do Leitdo e a do Alto da Estacéo -, que abrigav@s il pessoas ao todo (GUIMARAES,
1992).

Dessa forma, do inicio do século XX até a décadd 980, diversas cidades brasileiras
tiveram o problema da habitagdo agravado, com ergmiblico atuando de maneira pontual e
ineficiente. Somente a partir do fim da década €801 quando a industrializacédo e a
urbanizacao do pais ganham novo impulso com a Rgdwolde 30, é que comeca a se esbocar
uma politica para a habitacdo. E nesse momentdétamque a ciéncia e a técnica ganham
maior relevancia que os conceitos de embelezangeo® problemas urbanos em geral séo

colocados na chave do social.

Fica evidente, entdo, que o setor privado ndao sapaz de resolver o problema da habitagcao
para as camadas populares e que tal tarefa texigeguassumida pelo Estado, que passou a

2 Dentro dessa categoria podem ser incluidos okasyas estalagens, as avenidas, as casas deaimsdilas operarias e
as vilas populares (PECHMAN; RIBEIRO, 1983).

3 Além dos estimulos publicos para solucionar o lerol da habitacdo das camadas pobres, outra ivécfat a das Vilas
Operérias, que eram construidas por industriafere@das a seus empregados, que ficavam soblandgig e controle dos
patroes.



sofrer pressfes dos trabalhadores e do empresdoammstante aumento dos alugueis fazia
com os trabalhadores reivindicassem melhores saJalComo resposta, 0 governo propos o

financiamento, por meio dos Institutos de Aposemiade Pensdo, de casas a serem
destinadas ao aluguel. Tal medida, além de ingufieipara modificar a situacdo da moradia
no Brasil, atendia apenas aos associados dosifostitParalelamente a construcdo de novas
unidades habitacionais, o Estado, sobretudo ar phetil937 com o Estado Novo, passa a
tratar os assuntos relativos as favelas e seusdor@sacomo uma questao de policia, o que
levou a realizacdo de diversas remocdes, com adadibe uma politica de erradicacédo de

favelas.

Mas a principal marca da politica habitacional ddgao populista foi a criacdo da Fundacgéao
da Casa Popular (FCP), que, apesar dos resultaddssios, foi o primeiro érgdo nacional
criado para prover residéncias para a populacaoep@b FCP foi criada em 1946 para
funcionar como uma resposta social a um contextiordes pressdes dos trabalhadores e de
crescimento do Partido Comunista. Apesar de tezbido diversas funcdes relacionadas a
politica urbana em geral, essa fundacdo se tornoperavel, devido ao acumulo de
atribuicbes, a falta de recursos e de forca palittomadas a auséncia de respaldo legal;
assim, em 1952, o governo federal reduziu as &fba da FCP.

Na década de 1950 houve um grande avanco da irrdidsdsileira, com intenso crescimento
urbano e intervencdes do Estado para adequar geespaano a circulacdo de automoveis.
No entanto, a expansdo urbana foi marcada por grédesigualdade: a classe média crescia e
tinha acesso a financiamentos de apartamentosemsa duraveis, ao passo que as classes
pobres restavam as favelas e os loteamentos ileggigriferid: Nesse contexto, o governo
JK tenta, no final da década de 1950, fortalede€CR, que vive seu periodo mais dinamico,

com mais investimentos e maior nimero de unidadeidtionais construidas.

4 As favelas sdo areas ocupadas sem pagamentdgiebs, de modo geral, estéo localizadas nas éeeasis das cidades,
préximas a servicos publicos de transporte, de l&scale postos de saude, etc. Ja os loteamentgaisilsao
empreendimentos privados, geralmente nas periferéam cidade de Regides Metropolitanas, sendo fitaskis pelo poder
publico em duas categorias: os loteamentos clandssinos quais os moradores ndo possuem titudggwopriedade da
terra, e os loteamentos irregulares, aqueles cadiedgularidades com relagcdo as normas urbardstispecialmente no que
tange a infra-estrutura. Apesar de terem pago petosnos, muitas vezes os moradores sdo ameagadesem removidos,
devidos as irregularidades dos loteamentos. Taogolgteamentos clandestinos como nos irregulareasena compra do
lote, que devido as ilegalidades tém precos abdixmercado. Cabe destacar que as favelas e omimtass existem em
diversas cidades brasileiras, mas os loteamentmseoam em maior propor¢cdo na cidade de S&o Paok ®ia Regido
Metropolitana (LAGO; RIBEIRO, 1982).



Todavia, o problema da escassez de moradia e asitidrweia de recursos sempre persistiram,
uma vez que o Estado era o principal financiadar \v&erba para esse érgédo dependia da
distribuicao interna dos recursos e da situacan@uica do pais (AZEVEDO & ANDRADE,
1982). Outro grave problema eram as relacfes elistats e o autoritarismo, combinacao
caracteristica do periodo populista, que determaimaas regides onde seriam construidos os
conjuntos e os critérios de selecdo dos candidétgsostura autoritaria também se fazia
presente apo0s a entrega dos apartamentos nos tosnjidcnicos da FCP visitavam os
apartamentos para avaliar e orientar o comportarsatial e individual dos moradores, que
poderiam ter seus contratos rescindidos caso @mes®nduta nociva “a ordem ou a moral
do Nucleo Residencial, ou criarem embaraco a suaidistracdo” (AZEVEDO &
ANDRADE, 1982, p. 31).

Apesar das tentativas de reformulacédo, a FCP, easegl0 anos de existéncia, produziu
apenas cerca de 17.000 moradias, ndo tendo sitho, @@ a proposta inicial, o carro chefe da
politica habitacional do pais. Para Azevedo e Adelrdd982), o fracasso da FCP pode ser
explicado pelo carater emergencial e pontual déssagma vez que o principal objetivo ndo
era atacar a estrutura do problema da habita¢d® sima“derivar dividendos politicos, quer
sob a forma de votos, quer de prestigio” (IDEMB4).

Com o golpe militar, em 1964, a FCP foi extintandse criado o Plano Nacional de
Habitacdo, o primeiro grande plano do governo armiliPara além das acles diretamente
relacionadas a habitac&o, o Plano buscava a diagétizla economia, o desenvolvimento do
pais (geracdo de empregos, fortalecimento do sktaronstrucdo civil etc.) e, sobretudo,

controlar as massas, garantindo a estabilidadalsoci

No que tange a concepc¢ao de politica urbana damgoweilitar, o planejamento era a solugéo
para o “caos” urbano e para controlar o crescimelat® favelas e ocupacgdes irregulares.
Prolifera-se, entdo, a elaboracdo e a implementaigiglanos diretores, que, todavia,
ignoravam as necessidades e problemas da cidabdquea incluia a cidade informal).
Portanto, a politica da habitacdo desse periodoocese na producédo de moradias e obras de
infra-estrutura na cidade legal (formal) (MARICAT@0Q00). Assim, a partir de 1964, as
acOes publicas voltadas para as vilas e favelas$@oadas; os movimentos sociais e as

associacdes sdo reprimidos, lancados na ilegalidachgpedidos de atuar; os favelados, bem



como suas ocupacdes e associagcdes, passam novamegtdratados como problema de

policia.

Para concretizar essa concepcao de cidade e diegpphkra habitacdo, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) se torna o principal 6rgdo da aithabitacional e urbana do pais
Prioritariamente, ele deveria “orientar, disciptina controlar o SFH, para promover a
construcdo e a aquisicdo de casa propria, especinpelas classes de menor renda”.
(AZEVEDO & ANDRADE, 1982, p. 61). A trajetoria dd=8l e do BNH néo foi linear e pode
ser dividida em trés fases. A primeira delas, d&1® 1969, foi a de implantagéo e expansao
do BNH e das COHABSs com um consideravel financiamento de moradiaa pa@mercado
popular” (40% dos investimentos), convergindo cormbgetivo do governo de se legitimar
junto as massas. A segunda fase, de 1970 a 197%lstto em um esvaziamento e uma crise
do SFH, sobretudo devido a perda do dinamismo d&#iABs, que se tornavam
financeiramente frageis devido a inadimpléncia adasprincipalmente, pela perda do poder
de compra do salario minimo, situacdo que atingiss Principais mutuarios, oriundos das
camadas pobres. Isso fez com que os financiameassassem a ser, cada vez mais,
destinados as familias de classe média, uma veog|j&ros para essa camada eram mais
altos e o indice de inadimpléncia, se comparado @alas classes mais pobres, era menor.
Inicia-se, entéo, a terceira fase do SFH (1975881 @aracterizada pela reestruturagéo e pelo
revigoramento das COHABs, com aumento do numerondeadias produzidas, a grande

maioria destinada a classe média.

Desse modo, as alternativas encontradas pelasidanpbbres eram as favelas e os
loteamentos clandestinos das periferias das cagtdas cidades das regides metropolitanas.
Consequentemente, houve, na década de 1970, urdegmmascimento dos loteamentos
clandestinos nas periferias, pois a possibilidagl@aksso a moradia na cidade consistia na
combinagdo entre compra de lotes ilegais ou ire¥gal (que eram mais baratos) e
autoconstrucdo. O quadro de flexibilizacdo dasdesgiséncia de fiscalizacdo dos loteadores
das areas nao centrais, que permanecia desde dad#ed 940, comecou a se modificar no

final da década de 1970, fazendo com que os latgerferia encarecessem. A iSso, SOmou-

® O BNH também financiou materiais de construcéo,resgs de transporte, producéo e distribuicéio lgyadeonstrugéo

civil, programas de saneamento e de intervenc&ogamizacdo do espago urbano.

® Entre 1964 e 1965 s&o criadas, em diversas cidimesis, as Companhias de Habitagdo Popular (COHA&Bg)resas

publicas ou de capital misto que tinham como olaepirincipal atuar na concepcao e execucao deqaslipara reducéo do
déficit habitacional, sobretudo através de recuosibsidos do BNH. Esse formato de empresa pUblinaergia com o ideal

do governo da época de realizar uma politica ge@sse uma gestéo baseada em modelos empresariais.



se a inflacdo crescente e a conseqiente perdaddw ge compra do salario, situagdo que
levou, na década de 1980, a queda da producdo eordpra de lotes nas periferias e,
concomitantemente, ao crescimento do numero ddafawe ao aumento das ja existentes
(LAGO; RIBEIRO, 1996).

Na tentativa de conter esses processos e compamdigtorcdo das COHABs, 0 governo
federal criou programas para “oferecer uma altermahabitacional dentro do Sistema
Financeiro de Habitacdo aquelas pessoas margidatizdos programas habitacionais das
COHABs” (AZEVEDO & ANDRADE, 1982, p. 104) e, consgntemente, tentar conter o
crescimento das favelas. Esse é o caso do Progiarmmanciamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), criado em 1975 com o objetivo de “fecar condicbes de saneamento e
infra-estrutura basica, reservando ao mutuaricsporesabilidade de construir sua habitacéo
de acordo com suas disponibilidades financeirasi@igades pessoais” (Ildem, p. 104).
Todavia, houve forte rejeicdo a esse Programa,qoistes eram muito afastados dos centros

urbanos, o que dificultava e/ou impedia 0 acessdaile e aos seus Sservicos.

Na década de 1980 a crise financeira compromete gnavemente os investimentos do SFH,
culminando na extingcdo do BNH em 1986, que trargfera a Caixa Econ6mica Federal suas
funcdes. Entre 1964 e 1986 (ano de sua extinga®NH financiou cerca de quatro milhdes
de moradias, niumero bastante expressivo para idagaldo pais. Porém, os investimentos
atingiram predominantemente a classe média emergaijando da politica de financiamento
da casa propria os trabalhadores que recebiam ntEnosn salario minimo. Do total de
moradias produzidas, 35% foram destinadas ao “rdengapular”’, com comprometimento de

apenas 13% de todos os recursos investidos pela BNH

Dois anos apos a extingdo do BNH houve uma quedisticlt nos recursos destinados as
COHABs e os financiamentos se concentraram ainda mea classe média. Para tentar
minimizar essa situacdo, o governo federal langon, 1987, o Programa Nacional de
Mutirdes Habitacionais, da Secretaria especial cggoAComunitaria (SEAC), que tinha como
objetivo financiar habitagfes para familias condeeimferior a trés salérios minimos. Apesar
de sua grande importancia (comparando ao baixo mke unidades financiadas pelas
COHABS), o Programa nao alcancou suas metas, gléis, da alta inflacdo do periodo, ndo

tinha uma politica e uma gestdo bem definidas.



E importante destacar o processo de mobilizacdmaddmento pela reforma urbana por
ocasido da Assembléia Nacional Constituinte. Apdaartimidas conquistas (BEDE, 2005),
tal mobilizacdo fortaleceu a concepcéo de que astges da cidade devem ser tratadas de
maneira integrada. Além disso, a Constituicdo Brimaide 1988 consolidou o processo de
descentralizacdo das politicas publicas de plamgjtonurbano, que ficou a cargo dos
municipios. Por um lado, esse processo possilmlitargestdo local ampliar a eficacia, a
eficiéncia e a democratizacdo das politicas. Mapto, “pesquisas recentes apontam para
efeitos perversos, em que, sem uma definicdo ucgital de competéncias e de
redistribuicdo de recursos, os municipios mais gelendem a ficar alijados do acesso as
ofertas de financiamento.” (CARDOSO, s/d, p. 9).

Na década de 1990, as politicas para habitacdotiméimm grande efetividade e néo
cumpriram as metas propostas. Segundo Denaldi J2@83acdes governamentais nessa

década tiveram forte relacdo com a agenda dasiagénternacionais.

E sabido que a agenda das agéncias multilateraiscatgeracio
internacional para paises em desenvolvimento, peio e sua ‘ajuda
internacional’, influenciam em algum grau e perithde o desenho das
politicas publicas sociais dos paises apoiadoxePerse, nesse periodo
recente [década de 1990], uma convergéncia entlgedgzes das agéncias
internacionais para a elaboracdo de politicas dw@bitais [...] (DENALDI,
2003, p. 31).

No Governo Collor (1990-1992), o mais importantegoama habitacional lancado foi o
PAIH (Plano de Acéo Imediata para a Habitacdo), mropunha o financiamento de 245 mil
habitacdes em 180 dias, mas ndo cumpriu suas n@egeverno Iltamar (1992 a 1994) criou
os Programas Habitar Brasil e Morar Municipio, dudam como objetivo financiar a
construcdo de moradias para populacdo de baixarenderem construidas em regime de
“ajuda matua”. Todavia, esses Programas tinham padronizacdo excessiva e muitas
exigéncias legais, 0 que impedia muitos municigmsaptarem os recursos disponibilizados.
Porém, nesse mesmo governo, temos dois avancosmeinp (ainda que associado as
exigéncias das agéncias internacionais) foi umaamgal conceitual, com incentivo a
formacao de conselhos e a criacdo de fundos paiat@o; o segundo foi a constituicdo, em

1992, do Forum Nacional de Habitacdo, composteptidades da sociedade civil, setores do



Estado e empresarios da construgdo civil , cujetonj era construir uma alianga entre 0s
interesses envolvidos no financiamento, na prodecéo uso da moradia. O periodo FHC
(1995-2002) avancou no reconhecimento da necessidadregularizacdo fundiaria, da
ampliacdo da participacdo e de uma visado integdadguestao habitacional. Porém, essa
concepcdo ndo foi colocada em pratica devido an@gdo neoliberal do governo e as
restricbes impostas pelos bancos internacionampa FMI (DENALDI, 2003; AZEVEDO,
1996).

No inicio dos anos 2000, foi aprovada a Lei Fed&8a257, conhecida como Estatuto das
Cidades, que, em linhas gerais, tem como objetimoeter suporte juridico mais consistente
as estratégias e processos de planejamento ufBBRINANDES, 2008), garantindo a fungéo
social da propriedade, o planejamento participatia® politicas urbanas e o acesso universal
a cidade (MORAES & DAYRELL, 2008). Destaca-se qussee lei propbe “gue a
descentralizagcdo e a democratizacdo caminhem jyraes garantir a plena legitimidade
social dos processos de planejamento urbano gektio de cidades.” (FERNANDES, 2008,
p. 44). Sobre a questdo da habitacdo, o Estatfibocou instrumentos para garantia da
funcdo social da propriedade e da regularizacdalidun, tais como imposto sobre
propriedade imobiliaria urbana progressivo, degamodo com titulos da divida publica,
usucapido urbano, concessao especial para finod®alia, demarcacao de zonas especiais de

interesse social etc.

No governo Lula (2003-2010), a principal politicarg a habitacdo foi o Programa Minha
Casa Minha Vid§ do Ministério das Cidades, lancado em abril d8926om a meta de
construir um milhdo de moradias, totalizando R$iB#es de subsidios para atender familias
com renda entre 0 a 10 salarios minimdlem de seu objetivo social, o Programa, ao
estimular a criagcdo de empregos e de investimerasetor da construcdo, também foi uma
reacado do governo Lula a crise econémica mundidindale 2008. Assim como nos outros
grandes programas federais para producdo de mdeaBi@aP e o BNH), a iniciativa privada é
protagonista na provisdo de habitagbes também ograma Minha Casa Minha Vida, pois
97% do subsidio publico séo destinados a ofertadugao direta por construtoras privadas e
apenas 3% a cooperativas e movimentos sociais (&IXARANTES, 2009). Esse

protagonismo permitiu a concentracdo dos recuraa©nstrucédo de habitacdes destinadas a

" Para mais detalhes do funcionamento do Programé&amiasa Minha Vida consultar a cartilha de aptas&n do
Programa, disponivel em: http://downloads.caixalgdvarquivos/habita/mcmv/CARTILHACOMPLETA.PDF



familias com renda entre 3 e 10 salarios minimpssar de a maior demanda por moradia ser
das familias com renda de 0 a 3 salarios minimé&amAlisso, as prefeituras tém perdido
poder, pois o programa “estimula um tipo de urkegép e de captura dos fundos publicos
que, por si so, torna mais dificil a aplicacdo” dedrumentos de reforma urbana previstos no
Estatuto das Cidades, como a participacdo no planegjto e na execucdo de politicas
urbanas (FIX & ARANTES, 2009).

Em resumo, o histérico das politicas nacionais pahabitacdo mostra como 0s principais
programas nacionais tornaram o problema habitacionena obrigagdo do Estado e um
direito - uma questdo de mercado (AZEVEDO & ANDRAMR8?2), repassando para o setor
privado o protagonismo na producao de habitac@®esean financiadas. Tal modelo, baseado
na logica de mercado, fez com que as unidades pdatusempre fossem concebidas como
mercadorias, rentaveis aos seus proponentes, exgliea o fato de as politicas sempre terem
atingido, predominantemente, a classe média e tatendido aos interesses do empresariado
da construcéo civil. Essa distorcdo da politicaithaelonal revela a incompatibilidade da
finalidade social da politica habitacional com odme@mpresarial de producdo da moradia.
Na impossibilidade de conciliacdo, os interessesatopresarios influenciaram (e até certo
ponto determinaram) os investimentos publicos patzdtacdo e o publico para o qual eles
seriam direcionados, em detrimento da funcéo sdeiglolitica habitacional.

Por isso, chegamos hoje a um déficit habitacioreal aproximadamente 8 milhdes de
moradia8, dos quais cerca de 6 milhdes sdo urbanos. Esss®, somada & persistente
ineficiéncia das politicas, fomenta diversas ls@sais e politicas no sentido de garantir, ndo

s6 acesso a moradia, mas o direito a cidade.
Os conflitos urbanos e o direito a cidade
Quando falamos do problema da habitacédo e dedutasvimentos sociais a ela relacionados,

logo pensamos na falta de moradias, esquecendaespee questdo tem outras facetas e

reivindicagcdes, como as condi¢des de infra-esauttipana (Ssaneamento, transporte etc.) e a

® O déficit habitacional engloba aqueles domicilies £ondi¢des de habitabilidade devido a precareedad construcGes
ou em virtude de desgaste da estrutura fisica, dé&aonsiderar a coabitacdo familiar e 0 6nus skaesom aluguel. A
pesquisada Fundagéo Jo&o Pinheiro também contabdiz domicilios inadequados, que totalizam ceechldmilhGes e séo
aqueles com caréncia de infraestrutura, adensaragoéssivo de moradores, problemas de naturezafimdlto grau de
depreciacdo ou sem unidade sanitaria domicilidusik@a (MINAS GERAIS, 2006).



forma de implantacdo de obras de urbanizacdo. $3or apresentamos uma tipologia dos
conflitos relacionados & moradia nas areas urbaegsindo as reivindicagbes em questao,
lembrando que essa é uma classificacdo para fiesd@ese, uma vez que 0S processos reais

demonstram que as reivindicacdes estdo, muitas vageociadas.

O primeiro tipo de luta refere-se a reivindicacam direito de permanéncia e acesso a
moradia. Nas lutas por acesso a moradia, as egamtétilizadas pelos movimentos sdo
diversas e vao desde “didlogos” com secretariabatbtacido (nacionais e estaduais) para
construcdo de habitacbes populares e para criagB@xpansdo) de linhas de crédito até
ocupacOes de terrenos ou prédios abandonados. [BgAdaed permanéncia, destacam-se 0s
movimentos de comunidades de favelas para regad@iazfundiaria e as resisténcias contra

remocdes (em favelas, loteamentos clandestinass areprédios ocupados).

Nesses casos, a ocupacdao ilegal foi (e €) o rdsuita auséncia de condi¢gbes acessiveis e da
falta de politicas habitacionais para as camadas baéxas, configurando-se como a unica
possibilidade de acesso ao solo urbano. Para Mar{@00), ha uma flexibilizacdo na
aplicacdo da legue permite ocupacoes ilegais como forma de “acamiams pobres nas
cidades, ou seja, a ilegalidade foi e ainda é pdotenodelo de desenvolvimento urbano
brasileiro (CALDEIRA, 2000); é estruturadora dosoqassos de producdo da cidade
(FERNANDES, 2008). No entanto, de acordo com iste de certos grupos e de certos
projetos para a cidade, ha constantes tentativasndecdes baseadas na idéia do direito a
propriedade em detrimento da funcdo social da moade. Casos exemplares sdo o da Vila
Acaba Mundo, localizada numa regido nobre de Belnzidnte, cujos moradores lutam pela
regularizacdo fundiaria, uma vez que empresas adoesls e a especulacdo imobiliaria
ameacam o despejo da populacdo, assim como o @agdmu Dandara, também em Belo
Horizonte, onde 887 familias sem-teto ocuparam @raa de 315 mil m2 e vivem a constante
ameaca de despejo, sobretudo por estarem em uni@ rgge € alvo de grandes

empreendimentos urbanos para a Copa do Mundo d€.201

O segundo tipo de luta diz respeito a questbenfaiestrutura e, de modo geral, ocorrem em
bairros de periferia e em favelas, onde os morad@igindicam implanta¢cao e/ou melhorias

do sistema de saneamento (redes de abastecimerégudeeficientes, redes coletoras de

® Muitas vezes os processos de tentativa de remmgaie remocdo contam com grande aparato policigloeprevéem
reassentamento digno.



esgoto, canalizacdo e recuperacdo de corregosodeédchentes constantes); dos transportes
(asfaltamento e abertura de vias, implantacédo doana de linhas de 6nibus); da instalagéo
de rede elétrica, por exemplo. Essas lutas revagilara segregacao espacial, além de acentuar
a distancia entre a cidade “formal” e a cidadedtinfal” (loteamentos clandestinos, favelas,
ocupacoes), expressa uma logica que tenta trarsfa@emnos espacos em regides “invisiveis”,
ignorando que eles fazem parte aldade real (MARICATO, 1997) Dessa forma, pode-se
inferir que a luta por habitacdo ultrapassa o acassoradia e abrange outros direitos, como,
por exemplo, o deslocamento na cidade e viver endicfes ambientais dignas. Cabe
destacar, ainda, que as lutas por infraestrutuée emuitas vezes, relacionadas as lutas por
acesso a moradia, como é o caso das lutas porntapé de rede elétrica e de saneamento
em ocupacdes. Esse é o caso das reivindicacbemaniZlade Camilo Torres, de Belo
Horizonte, que ocupou uma area e reivindica, alamedularizacdo fundiaria, a instalacao de
rede de esgoto, de abastecimento de 4gua e déser@ugyo exemplo € o da mobilizacdo dos
moradores da regido de Interlagos, em Sao Paulpartr de 1975, pela melhoria do

transporte e da regularizacao fundiaria de suascgse estavam em loteamentos irregulares.

O terceiro tipo de conflitos sdo aqueles motivados obras de urbanizagéo, geralmente
realizadas pelo poder publico, que implicam em mgds.no modo de vida ou em remocdes.
Nesses casos as lutas centram-se na resisténgeoaessos de remoc¢ao compulsoria devido
a obras, na reivindicacdo de melhores critérioaleres de indenizacdo aos removidos e nas
mudancas nas formas de conducdo dos processopledenemtacdo das obrasqui, pode-se

destacar o Programa de Urbanizacdo de Favelas YMik®), em Belo Horizonte, o PAC

Favelas, no Rio de Janeiro, e a constru¢céao de neanosolta de algumas favelas da cidade na

cidade do Rio de janeiro.

No caso do Vila Viva, por exemplo, as obras implicaa remocdo de muitas familias,
algumas a serem reassentadas em apartamentos, pyogoea grandes transformacdes no
modo de vida, inviabilizando a continuidade de wim&@mica especifica e indicando outra
forma de lidar com o espaco da favela, da vizinhada casa. Nesse sentido, apesar de o
poder publico acreditar na possibilidade de “reparmoradia, ha a impossibilidade de
quantificar e monetarizar determinadas coisas, camelacdo de anos com vizinhos e o
cultivo de uma horta, que, ao serem inviabilizatkagam a perda de referéncias culturais e
simbdlicas e das relacbes de vizinhanca ligada®l@gespaco especifico (ZHOURI &

TEIXEIRA, 2005). Nessa perspectiva, Lefebvre (199981) afirma que hd uma diferenca



entre o habitat e o habitar. O primeiro é a “agiitade um espacgo global homogéneo e
guantitativo obrigando o ‘vivido’ a encerrar-se eaixas, gaiolas, ou ‘maquinas de habitar™.
Ao contrario, chabitar esta associado ao vivido, ao cotidiano, ao concests significados e
sentimentos atribuidos ao espaco de moradia, éma do utilitarismo ddhabitat. E essa
mesma logica - que pretende concretizar 0 espagtoas (dos mapas, planos e projeto) em
detrimento do espaco vivido (LEFEBVRE, 1999), cowbgetivo de controlar, homogeneizar
e enquadrar os espacos e a populacao da favetanogeia as acdes do PAC Favelas. O que
se questiona aqui € que a falta de infraestrutarbuta para conquista-la ndo sao justificativas
e legitimacdo para a implementagdo automatica deEqger programa ou projeto de
intervencdo. Em outras palavras, ndo significa gquestado possa impor um determinado

modelo hegemonico de cidade para essas comunidades.

Para Vainer (2000), esses grandes projetos deemgfo urbana estdo calcados no chamado
planejamento estratégico, “inspirado em conceitt&cricas empresariais” (p. 76), uma vez
que, de acordo com seus defensores, a cidadexgsista as mesmas situacoes e exigéncias
do mercado, sendo ela mesma (a cidade) uma meiaador isso, elas devem ter imagens e
atributos considerados importantes pelo “mercadoidides”, como a seguranca (VAINER,
2000) - ou a sensacdo de seguranca -, 0 que estaniénte relacionado a aparéncia, a
estética das favelas, que segundo a concepc¢ao deigande cidade que vigora nos dias de
hoje, as favelas (pelo menos como elas se encommamomento) ndo deveriam fazer parte
dessa paisagem. Essa preocupacédo com a estétimada fica evidente nas acdes do poder
publico no Rio de Janeiro de colocar muros ao reftomlgumas favelas. Paralelamente,
parece haver a pretensdo de realizar um projetizatdrio que se apdia na idéia de que a
producdo de novos espagos possa gerar uma novalleofinordem social que seja reflexo
desse novo espaco (REBOUCAS, 2000).

Todas essas reivindicagOes evidenciam, portan®aguutas por habitacdo ndo se restringem
a ter uma casa. Sao lutas pela possibilidade devee na cidade de forma digna, o que
significa, além de ter uma casa, ter condicdes nmaate(de infraestrutura) e poder viver
segundo sua historia, seus projetos de futuro,idede. Assim, por um lado, tem-se o
problema da invisibilizacdo de certas areas e puogalacdes, onde ha necessidade de
investimentos e obras e, por outro lado, tem-serablgma de como determinadas
intervencdes urbanisticas sdo planejadas e imptanes) O que fica claro € que, na maior

parte das vezes em que ha investimentos publiéosmia apropriacdo das reivindicacdes e a



utilizacdo de um discurso baseado em modelo de cidade para legitimar e justificar um
urbanismo que disciplina, normatiza e regulamesteidades e as pessoas que nelas vivem -
especialmente os favelados e os membros de ocupaci@morando que a relacdo com o
espaco diz de uma leitura e de uma relacdo comnalon{REBOUCAS, 2000), que, entre 0os
diferentes sujeitos, sdo diferentes e até excledent

Mas, para Lefebvre (1999) - a despeito das estestélp Estado, que tenta reduzir o urbano
ao urbanismo (uma representacdo do urbano) -, reippai caracteristica do urbano é
justamente a diferenca e a contradicdo, que sessgm no espaco, sobretudo no espago de
moradia, no nivel dbabitar. E essa caracteristica que ndo permite que o Esipdear de
suas tentativas, uniformize o cotidiano, possdilito a subversdo dos projetos

homogeneizantes.
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