PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Av. Brasil, n°. 1877, bairro Funcionarios, CEP 30.140-002 — Belo Horizonte — MG
Tel: (31) 2123-9053/9128 — e-mail: prmg-prdc@prmg.mpf.gov.br

RECOMENDACAQO MPF/MG N.° 50, de 24 de setembro de 2014

(Inquérito Civil Publico n.° 1.22.000.000564/2011-91)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da
Republica que esta subscrevem, no exercicio das atribui¢gdes que lhes conferem os
arts. 127, caput, e 129, incisos II e III, da Constituicio da Republica; art. 6.°, inciso
XX, da Lei Complementar Federal n.® 75/93, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com art. 127 da Constituicio da Republica de
1988, incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponivesis;

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do do Ministério Publico Federal, prevista na Lei
Complementar n.® 75/93, art. 6.°, inciso VII, alinea c, a “prote¢do dos interesses
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor’’;

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Estado de Minas
Gerais o Inquérito Civil Pablico n® 1.22.000.000564/2011-91, que tem como objetivo
apurar os impactos sociais do projeto minero-exportador empreendido pela empresa
Anglo American, consistente na extra¢ao e transporte de minério de ferro, a partir da
abertura de uma mina nas serras do Sapo e Ferrugem, constru¢do de planta de
beneficiamento nos municipios de Conceicio do Mato Dentro/MG e Alvorada de
Minas/MG, implantacdo de mineroduto de 525 quilometros e implementagdo de

porto maritimo em Barra do Agu/RJ;
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CONSIDERANDO que estd em curso na Superintendéncia Regional de
Regularizagio Ambiental do Jequitinhonha (SUPRAMY/J equitinhonha) o processo de
licenciamento ambiental n.° 00472/2007/006/2013, que tem como objeto o
empreendimento minerario em tela;

CONSIDERANDO que o COPAM concedeu licenga prévia em 2008, e
posteriormente as licengas de instalacio Fases I e II, em 2009 e 2010,
respectivamente, no que tange a lavra a céu aberto e obras acessorias nos citados
municipios mineiros;

CONSIDERANDO que a ultima licenca de instalacdo apresenta diversas
condicionantes a serem cumpridas de forma a possibilitar a concessio de licenga de
operagao;

CONSIDERANDO que, dentre tais condicionantes, encontram-se as de n.° 87, 88 e
89, relativas as condicdes de uso da agua na regido diretamente afetada, quais
sejam:

Condicionante 87: Apresentar complementacio do cadastro
socioeconOmico da comunidade de Agua Quente, contendo
diagnostico de usos d’agua prejudicados ou potencialmente
prejudicados pelo empreendimento, bem como propostas para
solucdo efetiva de abastecimento regular e retomada dos usos
tradicionalmente desenvolvidos.

Prazo: 40 dias a partir da concessdo da LI Fase 2.

Condicionante 88: Apresentar a validagdo, pela comunidade de
Agua Quente com a presenga da Pastoral da Terra, do cadastro
socio-econdmico apresentado, contendo diagndstico de usos
d’agua prejudicados ou potencialmente prejudicados pelo
empreendimento.

Prazo: 15 dias a partir da convocagdo pela Supram.

Condicionante 89 : As solugdes para abastecimento regular e
retomada dos usos d’agua tradicionalmente desenvolvidos, em
niveis legalmente aceitaveis, deverdo ser implementadas
conforme cronograma constante do cadastro e aprovado pela
SUPRAM.

Prazo: 60 dias a partir da concessdo da LI Fase 2.
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CONSIDERANDO que em Parecer Unico n.° 0921237/2014 da SIAM, as
condicionantes elencadas deram-se por cumpridas (fl. 181), em que pese a
intempestividade da avaliagdio da condicionantes n.°s 87 e 89, eis que foram
apresentadas somente em 2013, quando o prazo anotado extinguir-se-ia em,
respectivamente, 40 (quarenta) e 60 (sessenta) dias da concessdo da LI Fase II, que
ocorreu em 2011;

CONSIDERANDO que o teor do citado Parecer claramente demonstra nio ter
sido_colhida validacio do cadastro socioeconomico da comunidade de Agua
Quente, sob o argumento de inexisténcia da Pastoral referida, cuidando-se,
todavia de alega¢iio despida de comprovacio fatica €, por isso, insuficiente;

CONSIDERANDO que os relatos dos atingidos apresentam versio divergente
indicando que, ao contrério do disposto no Parecer Unico, ndo se deu o cumprimento
da condicionante n.° 89, registrando-se, inclusive, a constatacao de fato novo, qual
seja: o fendmeno de mortandade de peixes ao longo do Cérrego Passa Sete, e de
outros animais de médio e grande porte (bovinos e roedores: capivaras e pacas) nas
proximidades a comunidade de Agua Quente, ocorrido no final do més de agosto,
pouco apds anuncio da realizacdo de testes na regido das obras de instalacdo, como
comprovam fotos e boletim de ocorréncia anexos;

CONSIDERANDO que em resposta a Recomendagdo MPF/MG n.° 48/2014,
recentemente expedida, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel do Estado de Minas Gerais, por meio do MEMO N° 1297/2014-Supram
JEQ asseverou que:

“Nao existe, at¢ 0 momento, qualquer evidéncia que vincule a
mortandade de peixes a qualquer agdo da empresa. Assim que o
fato ocorreu a empresa comunicou o érgio ambiental do mesmo
informando as ac¢des imediatas que tomou. Chamou o
laboratério contratado para efetuar analises imediatas. Aquelas
analises com resultado in loco ndo apontaram qualquer alteragdo
de padrio que pudesse causar tais mortes (oxigénio,
temperatura, PH). E interesse da empresa um diagnostico
preciso sobre o que motivou tais mortes e por isso outras
analises mais complexas e completas estdo ocorrendo, tal como
toxicidade. O Ministério Ptiblico chamou o CETEC para realizar
tal analise e o resultado imediato foi o mesmo. Alguns
resultados ainda ndo foram entregues também. O Nucleo de
Emergéncia Ambiental — NEA do SISEMA também fez sua
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analise e constatou grande quantidade de folhas de arvores na
superficie da 4gua, coloragio, transparéncia e turbidez
aparentemente normais no local da mortandade. O resultado da
analise pelo CETEC devera ser concluido em 45 dias”.

CONSIDERANDO que se afigura recomendavel a divulgacao resultados das analises
ainda ndo concluidas pelo CETEC, em consagragao aos principios basilares do direito
ambiental, especialmente os principios da prevencio e precaucio, vez que se trata
de medida irreversivel e potencialmente danosa ao meio ambiente e populacdes
humanas da regido;

CONSIDERANDO que, na esteira do principio da precaugdo, a Convengio Sobre a
Mudanga do Clima das Nagdes Unidas, assenta em seu artigo 3.°, item 3, que “as
partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas
da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nio_deve ser
usada como razio para postergar essas medidas’’;

CONSIDERANDO existirem na regido diversas comunidades tradicionais, cuja
dindmica social, econémica e cultural se fundamenta em lagos comunitarios diversos,
como a familia, religido e trabalho, e que portanto devem ser considerados
especialmente vulneraveis a intervencdes nas propriedades € no ambiente de seu
entorno, as quais tem sua manutencdo e sobrevivéncia estritamente ligada a
abundancia de dguas das nascentes e rios da regiao;

CONSIDERANDO que grande parte da subsisténcia e producdo destas comunidades
se baseia na abundéncia de recursos hidricos, conforme Segunda Nota Técnica de
Campo, referente a visita realizada pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA) as comunidades da regido rural de Morro do Pilar/MG, em tudo aplicaveis
as comunidades existentes nas areas definidas como diretamente atingidas pelo
empreendimento, da qual se retira o seguinte trecho: “Eles consideram suas chdcaras
como lugares privilegiados pela qualidade da terra e abundancia de agua”;

CONSIDERANDO que ainda nio se tem obtido acesso a informagdes por meio do
site do SIAM, estando indisponiveis para consulta publica todos os dados de sua
pagina eletronica (www.siam.mg.gov.br);

CONSIDERANDO que a avaliagio do pedido de licenga de operagdo do
empreendimento foi recentemente inserida na pauta da 86.* Reunido Ordinaria da
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Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM) a se realizar em 29/09/2014;

CONSIDERANDO que entre as atribuicdes da presidéncia do COPAM, exercida
pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e/ou por
seu substituto legal, estd o controle de legalidade dos atos e decisdes das URGCs,
conforme o artigo 8.°, inciso VIII do Decreto Estadual 44.667/2007;

CONSIDERANDO que, a despeito da Recomendagio n.° 48, cujo teor apontou para
a necessidade de retirada de pauta da apreciagdo do pedido de concessio de Licenga
de Operagdo do empreendimento Minas-Rio da 85.* Reuniio Ordinaria da Unidade
Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho Estadual de Politica Ambiental, a
apreciagdo de referido pleito foi mantida em pauta, restando prejudicada a analise por
pedido de vista feito por alguns Conselheiros, tendo sido. outrossim. incluida na pauta
da 86." Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho
Estadual de Politica Ambiental, a ser realizada no dia 29/09/2014:

CONSIDERANDO que a partir de destaques realizados no inicio dos trabalhos da
85% RO URC Jequitinhonha do COPAM ficaram evidenciadas diversas
inconsisténcias do Parecer Unico n.° 0921237/2014 da SIAM, sobretudo no tocante
aos prejuizos causados ao uso tradicional da agua;

CONSIDERANDO, também, que a partir dos esclarecimentos prestados pelo
Analista Ambiental Rodrigo Ribas na referida Reuniio da URC Jequitinhonha do
COPAM, evidenciou-se que nio foi realizada consulta prévia e publica a populagio
tradicional diretamente atingida, nem tampouco as visitas e/ou inspegoes realizadas
pela equipe técnica com vistas a comprovagio do cumprimento das condicionantes da
LI Fase I foram acompanhadas por membros ou representantes de tais grupos
vulneraveis, ndo se observando, assim, as determinacdes contidas na Convencgao 169
da OIT;

CONSIDERANDO que a equipe técnica responsavel pela confec¢do do Parecer
Unico n.° 0921237/2014 da SIAM nio foi composta por profissionais da area das
ciéncias sociais e humanas, em especial da antropologia e da sociologia, ndo tendo,
dessa forma, apreciado devidamente as questdes relacionadas a existéncia e
subsisténcia das comunidades tradicionais residentes na area afetada;

CONSIDERANDO que o Parecer Unico n.° 1317868/2013, elaborado pela equipe
técnica composta por analistas da URC Jequitinhonha, datado de 03/05/2013
(acessivel em http://www.semad.mg.gov.br/copam/urcs/jequitinhonha data da pauta
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18/09/2013- documentos relacionados), embora ndo tenha sido votado em razao de o
processo ter sido baixado em diligéncia, recomendou se incluisse como condicionante
a elaboragdo de “estudo técnico por empresa/instituicio independente para avaliar
a implementagio de medidas para melhorar as condicdes do cérrego Passa Sete,
podendo a titulo de medida compensatéria, contribuir para sua revitalizacio™;

CONSIDERANDO que, contrariamente ao que havia concluido em 03/05/2013, a
equipe técnica da SUPRAM Jequitinhonha, no Parecer Unico emitido para LO
(Parecer Unico n.° 0921237/2014 da SUPRAM Jequitinhonha, datado 12/09/2014)
considerou cumprida todas as condicionantes relativas a solu¢do para retomada dos
usos tradicionalmente desenvolvidos pela comunidade Agua Quente, o que demonstra
a contradi¢do e auséncia de critério da equipe técnica, eis que ndo demonstrada a
alteracdo da situacdo fatica que redundou na elaboracdo do parecer mencionado no
item anterior;

CONSIDERANDO, ainda, que se em parecer anterior, datado de maio de 2013 a
equipe técnica da SUPRAM recomendou fosse inserida condicionante que
determinava “elaborar estudo técnico por empresa independente para avaliar a
implementacdo de medidas de melhoras das condigdes do Corrego Passa Sete, a
conclusdo posterior constante no atual Parecer da Licen¢a e Operagdo de que a
retomada dos usos tradicionais desenvolvidos no mesmo curso d’agua ja foram
atendidas é contraditoria, sobretudo quando fatos recentes demonstram 32
saciedade que os usos tradicionais ndo estio garantidos;

CONSIDERANDO, por fim, que cumpre a todos os orgdos da Administracdo Publica
velar pela legalidade e regularidade dos processos e procedimentos que tramitam sob
sua responsabilidade, devendo, em caso de ilegalidade e/ou irregularidade, em
obediéncia aos principios da eficiéncia, probidade e lealdade institucional, e tendo em
conta o poder-dever de autotutela, rever e anular os atos eivados de possiveis vicios,
de forma a prevenir sua responsabilizacio pessoal e a do Ente Estatal por eventuais
danos ao Erario e aos interesses publicos e particulares em jogo;

RECOMENDA ao Senhor Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentédvel de Minas Gerais e Presidente do Conselho Estadual de
Politica Ambiental de Minas Gerais, Sr. Alceu José Torres Marques, e ao Secretario
de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais, Secretario Executivo do Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas
Gerais e Presidente da Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho
Estadual de Politica Ambiental, Sr. Danilo Vieira Junior, que, no exercicio das
atribui¢des pertinentes tais cargos e fungdes por eles exercidos:
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empreendimento Minas-Rio, eis que inobservados os termos da
Recomendacio MPF/M n.° 482014, tendo ém conta g

pela Manabi S/A, considerando seus efeitos sinergéticos e cumulativos
sobre os grupos locais,, no exercicio de suas atribuigdes legais e
regimentais, a se realizar em 29/09/2014, a eis que ndo cumpridas as
exigéncias convencionais ¢ legais pertinentes ao uso € manuten¢do da
qualidade da 4gua na bacia hidrogréfica adjacente ao projeto; e/ou
alternativamente, determinem a baixa do processo em diligéncia
para complementa¢io dessas informagoes, por periodo ndo inferior
aquele necessario para a conclusdo do laudo pericial da 4gua pela
CETEC mencionado no MEMO N° 1297/2014-Supram JEQ;

b) deem publicidade a0s termos da presente recomendagdo e dos
documentos que a acompanham, dando-se ciéncia de seu teor aos
demais Conselheiros da URC Jequitinhonha do COPAM, por eles
presidido, os quais se tem também, para todos os efeitos sobretudo
4 prevencido de responsabilidades, como destinatarios do teor desta

recomendacio.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDACAO ao Secretério de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais e Presidente do Conselho
Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais, Sr. Alceu José Torres Marque,s, e
ao Secretario Adjunto de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvir,n.ento Sugtentavel
de Minas Gerais, Secretario Executivo do Conselho Estadual de. Politica Ambiental de
Minas Gerais e Presidente da Unidade Regional Colegiada Jeqqltlnhonha do Conselho
Estadual de Politica Ambiental, Sr. Danilo Vieira Jinior, assmalandp 0 prazo de, 2_4
(vinte e quatro) horas, contados da notificagdo, para o env1o' de relatorio
documentado acerca de todas as providéncias tomadas para dar cumprimento ao ora
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recomendado.

A presente recomendacdo da ciéncia e constituj M mora seus destinatarios quanto s
providéncias recomendadas, podendo implicar a adogdo de todas as providéncias
administrativas e judiciais cabiveis.

Belo Horizonte, 24 de setembro de 2014.

HELDER MAGNO DA SILVA
Procurador da Republica

EDMUNDOANTONIO DIAS N TO JUNIOR
Procurador da Repuyblj



