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RESUMO

O empreendimento Minas-Rio € um complexo minerdeaocempresa Anglo American que
compreende mineragédo de ferro em Conceicao do Batdro, Alvorada de Minas e Dom
Joaquim e um mineroduto que corta Minas Gerais & de Janeiro. Esse empreendimento
tem sido objeto de contestacdes e denuncias sopeeios ambientais e violagdo de direitos
humanos pelos atingidos e movimentos sociais. Madar?012 o Ministério Publico Estadual
de Minas Gerais em parceria com o Ministério Paliiederal e a Defensoria Publica criaram
a Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA cqusiste em um grupo composto
por atingidos, instituicdbes publicas e particulacesn o objetivo de mediar os conflitos
socioambientais. As reunibes aconteceram mensamentm lugares diferentes nos
municipios mineiros impactados pelas obras de gidranineraria. A partir da andlise de
documentos e da observacao participante em reud@®E&EASA, do 6rgado licenciador em
Minas Gerais, do Ministério Publico e dos atingidesta monografia pretende analisar a luta
dos atingidos para reconhecimento dos seus dirdéitdfase especial é dada as reunibes da
REASA com o objetivo de refletir sobre o alcances a@aiciativas que pretendem uma

“resolucdo negociada de conflito”.

Palavras-chaves: Conflitos Ambientais, Mineracdo, Resolucdo Negiaiale Conflito e

Conceicéo do Mato Dentro.
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1-INTRODUCAO

O municipio de Conceicdo do Mato Dentro esta locdbzana Mesorregiao
Metropolitana de Belo Horizonte. A regido estalitena Reserva da Biosfera do Complexo
da Serra do Espinhaco e se encontra entre doisabjomMata Atlantica e o Cerrati@e
acordo com o Censo 2010, o municipio possui umaillpg@io de 17.908 pessoas, sendo
12.269 das quais (56,8%) residentes na sede mah{tiisE, 2010).

Atualmente, o empreendimento Minas-Rio, da mina@dénglo American, se
encontra em fase de instalagdo nos municipios deddgio do Mato Dentro, Alvorada de
Minas e Dom Joaquim. Esse empreendimento € o roaimplexo minerario da empresa no
cenario global (INTECH-Engenharia, 2013). O projptevé a retirada de minério “pobre”,
(ou seja, de baixo teor de ferro), da regido parmageecé-lo e exporta-lo pelo porto
fluminense de Acu, localizado no municipio de SééoJda Barra. Além da mina também
esta prevista a constru¢cdo de uma unidade de biemeéinto, um mineroduto de 525 Km que
passara por 32 municipios mineiros e cariocas. diefor estd orcado em US$ 3 bilhdes e
prevé a producéo de 26,6 milhdes de toneladasnpod@minério de ferfo

No entanto, desde 2007 (anteriormente a Licengad}r® complexo minerério tem
sido objeto de contestacdo e de inUmeras denudeiasmpactos ambientais e violacdes de
direitos humanos pelos atingidos, movimentos s®c@iONGs. Em abril de 2012, por
demanda dos atingidos e movimentos sociais, o Minis Pablico Estadual (MPMG)
realizou uma Audiéncia Publica na comunidade rdeabdo Sebastido do Bom Sucesso para
ouvir as denuncias das comunidades atingidas.

Como consequéncia dessa audiéncia, o MPMG, pordaiaCoordenadoria de
Inclusdo e Mobilizacdo Social (CIMOS), em parcenan outras coordenadorias, Defensoria
Publica e o Ministério Publico Federal criaram alRde Acompanhamento Socioambiental
(REASA) parapromover uma discussao com a participacao de wslasores envolvidos no
processo: atingidos, empreendedor, representargediy publico e movimentos sociais com
a meta de promover solucdes para os conflitosestes (CIMOS, 2014). Essas reunides

foram mensais e itinerantes, ocorrendo a cada mésr&a comunidade diferente.

! Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wwwonflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 12 de
marco de 2014.

2 Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wnvonflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 12 de
marco de 2014.
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Este caso foi registrado pelo GESTA-UFMG no Mapa @onflitos Ambientais de

Minas Gerais e este Trabalho de Conclusédo de Gersmsere neste contexto a partir de um
estudo e acompanhamento mais sistemético do ad#isde 2012. Com a constituicdo da
REASA, eu e uma colega da equipe do GESTA passamosmpanhar as reunides mensais
itinerantes. Os atingidos tinham a Rede como esplacmobilizacdo e reivindicacdes de
direitos. Entretanto, para o Ministério Publicoeesta um espaco de resolucdo de conflitos
gue objetivava um Termo de Ajustamento de Condl#eC], o qual foi celebrado em maio
de 2013.

Cabe destacar que o Banco Mundial, um dos maiamesdiadores dos grandes
empreendimentos, propés a metodologia da resohegaciada de conflito como uma forma
de solucionar as chamadas “externalidades” socimemais e dirimir barreiras de resisténcia
aos projetos desenvolvimentistas. Em 2010, o drg&macional firmou uma parceria com o
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais para gsta instituicdo utilizasse esse método

no tratamento dos conflitos ambientais.

Ao escolher o MPMG como parceiro, 0 Banco Mundialelstratégico, pois o 6rgao
€ uma das Unicas instituicdes que tem a funcaadmtyr os direitos difusos e coletivos da
sociedade. Com essa parceria, a instituicdo fim@ngassa a financiar uma politica do
Ministério Publico de tratamento de conflitos qisawa efetividade, a eficiéncia e a agilidade
na resolucao dos conflitos,que, na pratica, possibilita “pacificar” a inagio dos grandes

empreendimentos.

Por meio dessa parceria, 0 MPMG cria o Nucleo desoRedo de Conflito
(NUCAM) no final de 2012. Entre as justificativalestaca-se:

(...) necessidade de aprimorar a atuacdo preventvaesolucdo de conflitos ambientais
complexos e de promover a seguranca juridica dagdes institucionais e socioambientais,
reduzindo a judicializacéio de questdes envolveniittenciamento de empreendimentos

Nesta Otica, que se coaduna com a politica de ganea instituida pelo Banco Mundial,
como se discutira no capitulo 5, o conflito é vistono algo que perturba a ordem social, e,
no senso comum, como gerador de violéncia, brigagsmelltos. Entretanto, para algumas
correntes das Ciéncias Sociais, o conflito podeotdros significados. De acordo com
Noberto Bobbio (1998), o conflito € mais uma fordeainteracédo da sociedade, que pode ser

entre grupos sociais ou pessoas. Portanto,

*Fonte: Site do Conselho Nacional do Ministério Righlhttp://www.cnmp.mp.br/premio/premiados/41:mea
nucleo-de-resolucao-de-conflitos-ambientais aces3ale abril de 2014
12



Conflito é insito na mesma configuracdo da sociedatb sistema politico, das
relagBes internacionais. Ele resulta em elememimmavel que conduz a mudancga
social, politica, internacional. Ineliminavel a ¢nmprazo, porque a curto e a médio
prazo, o Conflito pode ser sufocado ou desviadoBBI®, 1997, p.228)

Noberto Bobbio (1998) resgata Dahrendorf (1976 gxpde que os conflitos se dao pelos
antagonismos produzidos constantemente pela sdeedao se formam casualmente e néo
podem ser eliminados de uma forma autoritaria. Baranel (1983 p. 124), as sociedades
necessitam do conflito para alcangar um novo “paiéo equilibrio”, portanto “para a
sociedade alcancar uma determinada configurac@oisprde quantidades proporcionais de
harmonia e desarmonia, de associacdo e competidéo,tendéncias favoraveis e

desfavoraveis”.

Assim, o conflito pode ser sufocado, abafado, d@ekyi mas nao resolvido
totalmente. Sua solucdo plena é um tanto rara,gso@ausas, as tensdes e 0s contrastes que
originaram os conflitos permanecem (quase por gé&bnum Conflito social ndo pode ser

“resolvido”) (BOBBIO, 1998, p. 228). Normalmente, que ocorre é a tentativa de
institucionalizagao do conflito.

Diante dessa perspectiva, pretendeu-se nessa gesquipreender melhor o espaco
da REASA que se formou no processo que envolvendlittoambiental em Conceicdo do
Mato Dentro e os alcances e limites da resolucgoaiada de conflito proposta pelo MPMG.
Se a tendéncia € a institucionalizacdo dos cosflitb que isso significaria no caso da

mineracdo em Conceicdo do Mato Dentro?
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2-O PERCURSO DA PESQUISA E NOTAS METODOLOGICAS

7

O objeto desse trabalho € um recorte entre varassipeis de uma realidade
complexa do conflito ambiental que se instauroumomicipio de Concei¢cdo do Mato Dentro
e regido devido a instalacdo do projeto mineariodghiRio. A partir do conflito, foco no
processo das reunides da REASA propostas pelo MAWGse sentido, procuro conduzir
minha analise sobre os alcances e limites da m@wloegociada de conflito proposta pelo
orgédo juridico na tentativa de tratamento do ctt#i como os atingidos reagiram a essa

tratativa.

A minha escolha por acompanhar o caso de Concdigddato Dentro (CMD) vai
além da oportunidade de realizar uma pesquisa. Eados de 2005 e 2006 meu pai,
juntamente com minha madrasta, mudou-se para aleida CMD em busca de uma
qualidade melhor de vida. Portanto, passei um anmidha adolescéncia visitando o local

nos feriados, periodo de férias escolares, etc.

Para mim, Conceicdo do Mato Dentro sempre foi umiafpio de muitas belezas
naturais e de pessoas agradaveis. Na cidade, malugau uma casinha préxima a quadra
poliesportiva. A casa era no estilo barroco, tipiaa que existem no Estado de Minas Gerais.
Pelo lado de fora, suas paredes eram brancaspelagee as portas eram pintadas de azul
claro. Por dentro, a casa era grande e havia umtajjuonde meu pai e minha madrasta
plantavam uma horta. Normalmente eu chegava aeidath uma amiga e/ou tia e todo final
de tarde sentdvamos na calcada em frente a pocsdgara tocarmos violdo. Os vizinhos se
juntavam a n@s, alguns na rua e outros na jandias,/Aas pessoas viviam nas janelas das
casas conversando com quem passava pela rua. Qaataam dentro da casa, a janela
permanecia aberta. Se quiséssemos nos encontraalgogm era sé chamar pela janela.
Logo vinham com um convite para tomar um cafezirPela vista da casa do meu pai,
conseguiamos visualizar a Igreja de Bom Jesus dozwthos, cartdo postal da cidade. Todos

os dias ouviamos da igreja anuncios dos horariosiska, das oracdes, dos falecimentos...
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Figura 1: Panorama da cidade. Na imagem é possigelvar a Igreja de Matozinhos.
Fonte: Arquivo pessoal/2005

Quando eu estava na cidade, meu pai sempre mealgpara as cachoeiras: Trés
Barras, Poco Lagoa Azul, Po¢co do Bau, CachoeiraNilafas, Rabo de Cavalo, Tabuleiro,
Poco Pari e entre outras. Ao final da tarde, ouofamo parque Saldo de Pedras ou eu
passeava pelo centro da cidade para encontrarigesar® ponto de encontro da cidade era a
Igreja Matriz, onde sempre havia pessoas. DepoMateaz, seguiamos para a sorveteria do
centro, tomavamos o sorvete sabor queimadinho rgue referido dos jovens por ndo existir
esse sabor em Belo Horizonte. A noite, nos enceartnas novamente na Matriz e iamos para
a lanchonete do Chico, em frente a Igreja, semptadd de clientes. Comiamos um

hamburguer caprichado e depois ficavamos passdgrpilamente pelas ruas.

Meu pai e sua esposa ndo conseguiram se adaptanaala cidade e, depois de um
ano, voltaram para Belo Horizonte. Numa conversadieseram: “Sorte que nos mudamos
de 14, ha rumores de que a mineracao esta chegdaddestruir toda a cidade”. Nunca me
esqueci dessas palavras. Os amigos diziam: “A @ajdetd destruindo toda a cidade” ou
“Conceicdo do Mato Dentro j4 ndo é a mesma cobsatfetanto, como nao retornei a CMD,

as lembrancas daquele tempo ficaram na memoria.

Quando entrei para o Grupo de Estudos em Temabiodasentais (GESTA), em
2012, como bolsista do projeto Mapa dos Conflitosbfentais de Minas Gerais, fiquei
interessada pelo caso da mineragcdo em ConceicBMatioDentro. No més de abril daquele
ano, os relatos sobre a Audiéncia Publica ocomdadistrito do Sapo me chamaram a

atencdo. Havia denuncias de violacdo de direitesanos, entre elas: alunos que estavam
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ficando doentes por causa da qualidade da agua poeisa das estradas, invasdo de
propriedade e quebra de mata-burros, 0 ndo cumpiant& empresa em relacdo ao acordo
feito com os atingidos etc. Foi nesta audiénciaapoereu a entrega, por parte dos atingidos,
de um documento de denuncias de viola¢cdes dedadireitmanos. A partir desse relato me

engajei na equipe que acompanharia esté'.caso

Retornei a Conceicdo do Mato Dentro pela primega &m maio de 2012 para a
segunda Audiéncia Publica realizada pelos promster®efensoria Publica, no distrito do
Jassem, municipio de Alvorada de Minas. O que raenolr a ateng&o no primeiro momento
foi uma empresa de aluguel de carros na entradaddde. Nunca imaginei que iria haver
mercado para isso, pois o transito era muito pemw@ onde eu conhecia. Ao entrar no
centro de Conceicdo me assustei com 0 aspectodaugidade, as casas e comércios com
lama em suas paredes, as ruas com tons avermelibends a cor da terra da estrada. Havia
também um intenso trafego de carros, principalmdateaminhonetes Hilux. Percebi que as
casas ja ndo tinham as janelas abertas, estava® ftechadas. A Igreja Matriz estava em
reforma e a lanchonete do Chico ndo existia ma@uvel um aumento consideravel de
comeércios abertos, vendedores ambulantes, que reza riinha visto por la. Foram abertos
novos restaurantes, lojas e supermercados. Aoncantandando pela MG-10, observei o
aumento significativo de imobiliarias, além de rasitasas novas na cidade. Senti como se
estivesse em uma cidade grande pelo movimento,amasesmo tempo com uma precaria
infraestrutura de servigos publicos: quase naoisdransporte coletivo na cidade, a escola
estava em estado precario e o hospital era 0 meSomo convivia na parte urbana do
municipio, ainda néao tinha clareza do que eu padarcontrar na zona rural. As comunidades

seriam um novo universo e um novo olhar em relag@xperiéncia vivida na cidade.

Antes de irmos para a Audiéncia Publica no Jassematingido nos levou até as
comunidades de Mumbuca e Ferrugem, nas casas rdédmgague a professora Ana Flavia
tinha visitado quando ainda era perita do Ministéiblico Federal. Fomos a duas casas que
estavam fechadas, ao chegarmos a terceira encostram advogado dentro da casa
conversando com o casal. Ele estava acompanhaah@aideduas pessoas que aguardavam do

lado de fora da casa, proximos a uma caminhonefagi® American.

“ Desta equipe participavam a professora Ana Flamiad® e sua orientanda Luciana Ferreira, que comigo
participaria das reunides da REASA.
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Figura 2: Casa visitada da comunidade Mumbuca. &Nés® é possivel ver a caminhonete da

empresa estacionada na entrada da casa. Fonteav@GEHSTA-UFMG

O casal nos convidou para entrar e tomarmos umecaf@dvogado se apresentou.
N&o entramos na casa. No entanto, consegui obspreas advogado estava com o notebook
aberto em cima da mesa. Senti-me constrangida nessento.A filha do casal estava do
lado de fora, varrendo o quintal. N6s a cumprimaota e seguimos adiante, parando numa
ltima casa cujos atingidos relataram um acordodito com a Anglo trés anos antes, tendo
recebido somente 30% do valor até aquele momenteorddora se queixava do entupimento
do moinho da comunidade. Tinham pedido para a esapcensertar, no entanto, esta teria
passado trator por cima do moinho sem avisar oadooes. Nessa conversa, houve relatos de
problemas de reassentamento, como por exemploumddamilia que seria reassentada em
outra comunidade que, por sua vez, também serigiddi pela obra. O empreendedor, no
entanto, ao ndo considera-la oficialmente comoeppréjudicada pela empresa, atingiria
duplamente esta familia. No compasso de espera aeassentamento, a familia néo
produzia mais farinha, ndo possuia mais horta dinfda mais fonte de renda. Além disso, os
moradores denunciavam a poluicdo do cérrego pamalgroduto da empresa, e que as
plantas e os peixes haviam morrido. A familia sofom as explosdes, o barulho e trincas nas

paredes e janelas da casa.

Durante o percurso para a Audiéncia Publica, @atinque nos guiava contava que
0s moradores ja estavam desanimados com a lutag godos estavam vendendo suas
propriedades e “acreditando no papo da empresadgd&hos a Jassem quando j& havia
anoitecido. Era uma noite muito fria e proximo éods onde seria a Audiéncia Publica vimos
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um movimento muito grande de pessoas. Entramosamdaee nos acomodamos nas cadeiras
ao lado de alguns atingidos e aguardamos pelooirdai audiéncia. Sentados entre os
atingidos, estavam também os funcionarios da emprdguns uniformizados e outros de
terno. Nao tiveram momentos de fala durante a aug@i¢ somente anotavam os relatos.
Durante a reunido, a quadra da escola estavaaaj#giessoas, alguns ficaram em pé e outros

se acomodaram na escada, pois ndo havia cadeartopas.

o v
Figura 3: Audiéncia Publica no Jassem. Foto redirmntes de a reunido ser iniciada. Fonte: Arquivo
GESTA-UFMG

A reunido iniciou com as saudacfes dos promotareseptes. Eles anunciaram as
recomendacdes expedidas em consequéncia da aad@&mierior. Em seguida, o promotor
gue coordenava a CIMOS lancou a Rede de AcompamttarBecioambiental (REASA). A
proposta inicial previa a participacdo somentealimgyidos, universidades, poder publico e os
orgaos juridicos. No entanto, alguns atingidos siaye a participacdo de um representante
da empresa com autoridade para negociar, assim agadicipacdo também da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado deasViGerais (EMATER). Essas
sugestbes foram aceitas pelos promotores e, nagoiside da reunido, foi aberto espaco
para dendncias e relatos. Observei que emboraécetivesse acontecido na comunidade do
Jassem, quase nenhum morador dessa comunidadmsa@ou.

Saimos da reunido dispostas a acompanhar as dparaisobservar o desenrolar
desta iniciativa e compreender a realidade quéingids estavam vivendo. Entre atividade
de pesquisa e extensao, foram dois anos de acompanto do conflito. Eu e minha colega

de equipe fomos a praticamente todas as reunidREASA (deixamos de participar somente
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da primeira), em reunibes da Unidade Regional Gadeg Jequitinhonha (URC
Jequitinhonh&) Audiéncias Publicas da Comissdo de Direitos Humama Assembleia
Legislativa, reunides dos atingidos com o MPMG,niées com a Defensoria Publica,
reunides dos atingidos em Belo Horizonte, duasnafsc promovidas pelo GESTA/UFMG,
uma em CMD e outra na universidade. Participamosatilddade de intercambio de
experiéncias promovido pelo GESTA-UFMG e pelo IBASfHre atingidos pela mina em
Minas Gerais e atingidos pelo Porto do Acu, no &oJaneiro. Realizei duas semanas de
campo em Julho de 2013 e participei no encontratingidos pela Vale, no Rio de Janeiro.

No contexto dessas atividades, o meu envolvimemocaso do conflito era
inevitavel. A posicédo do observador participante mdpedia a indignacdo perante aos fatos e
dendncias narradas pelos atingidos nos espacosienssp era possivel. Principalmente nas
reunides. Esse “duplo engajamento”, também diseygat Vasconcelos (2010) na sua leitura
de Oliveira e Zhouri (2010: 10), constituia o pagelpesquisador e assessor dentro de um
contexto conflitivo apresentado pelas situac8esiais (GLUCKMAN, 1987). Portanto,
diante desse “transito de papeis” (VASCONCELLOS1®0eu me via envolvida, muitas
vezes, com 0s sentimentos de revolta, indignagéteza e desespero dos atingidos. Por esse
motivo, eu tive dificuldades ao trabalhar com adi@sidos encontros da REASA. Ao fazer as
transcricOes, todas aquelas emocfes durante adeaseram retomadas. Por isso, talvez, a

necessidade de contar, nos detalhes, o proce$isemt@amento e as reunides acompanhadas.

Além das observacfes das reunifes e da audicd@utbss da REASA, foram
utilizados como material de pesquisa caderno deaedes, documentos dos 6rgdos publicos,
documentos produzidos pelos atingidos, atas deidesine alguns documentos do
empreendedor entregue ao 6rgdo ambiental. Todonest&eial me possibilitou a construcao
temporal do conflito do ponto de vista dos atingide Concei¢géo do Mato Dentro. Os relatos
orais, configurados em forma de denuncia nas reaniram de suma importancia para a

compreensao do conflito e da forma de atuacao déd@®IBiante da situacao.

Assim, foi possivel trabalhar o detalhamento dsag#io social (GLUCKMAN,1987)
que permitiu delinear o conflito e a cooperacaavéis das inter-relacdes. Portanto, para esse
autor, é necessario analisar as situacdes de acordoas interconexdes “No campo da

realidade, os efeitos e as causas néo sao apéma@ependentes, como também cada evento

® Unidade Regional Colegiada significa um conselhdienial deliberativo paritario. Para analise, cimsu
Fonseca(2011)
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causal, torna-se, por sua vez, um efeito e cadaeeeproduzido por muitas causas e produz
muitos efeitos” (GLUCKMAN, 1987, p. 301). Assim, aoompanhar as reunides da REASA
e seus desdobramentos, foi possivel capturar dityefases ndempoe no espagodo
movimento dos atingidos e da atuacédo do MPMG.

Para compor o pano de fundo do contexto atual diefne@condmico utilizei autores
como Dagnino (2004) e Zhouri et al (2005), me ppamdo de conceitos como o paradigma
da adequacgdo ambiental e as criticas ao model@miom do desenvolvimento para colocar
em pauta as discussfes sobre os discursos decijpagfio” e “consensos” a partir do novo
modelo hegemdnico que estava sendo proposto naa®€a ou seja, o “ desenvolvimento

sustentavel”.

Depois, procurei fazer um panorama geral do cootelet mineracdo em ambito
global e regional, no sentido da América LatinarasB. Para isso, utilizei autores como
Bruno Milanez (2012), Juliana Malerba (2012), GelariSchott (2011), Antony Bebbington
(2007) e alguns dados do Instituto Brasileiro daéviacdo (IBRAM, 2011).

Em seguida, concentrei a analise na politica deblamtalizacdo” dos bancos
financiadores de grandes empreendimentos e a @ad®Banco Mundial com o MPMG.
Além disso, procurei mostrar a politica atual dgaar juridico no Estado e de que formas as
técnicas de resolucdo negociada de conflito eradlimagias. Nesse sentido, inspirei-me em
autores como: Fabrina e Strauman (no prelo), Klenheschefski (no prelo), Andréa Zhouri

(no prelo) e Acselrad e Bezerra (2010).

Na analise da REASA, procurei descrever as reuniégsespagcos em que ela
acontecia e como ela foi sendo construida ao lalogol3 encontros. Em seguida, busquei
centrar a discussdo na atuacao dos trés prin@paiss no processo das reunides, suas acgoes,
seus discursos e as estratégias de atuacdo. Rwoo,ufrocurei analisar o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado em maio de 2013 camtativa de cessar as resisténcias e

domesticar, por via institucional, o conflito derf@ que ele fosse “resolvido”.
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3-LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A TRAJETORIA DOS ATINGI  DOS - BREVE
CRONOLOGIA DE UM CASO COMPLEXO

3.1 Uma breve caracterizacdo do empreendimento

Os municipios de Conceicdo do Mato Dentro, AlvorddaViinas e Dom Joaquim
estao situados na regidao metropolitana de Belozblote, no Estado de Minas Gerais, sendo
que os dois primeiros municipios fazem parte deeRasda Biosfera da Serra do Espinhaco
(RBSE). Segundo o diagndéstico municipal sobre Ggéoedo Mato Dentro, realizado no ano
de 2000 pelo Servico de apoio as Micro e Pequengwzdsas de Minas Gerais (SEBRAE-
MG), o relevo dos municipios é caracterizado péltases de Morro com processos de
formacdo de solos pertencentes as zonas tropic@idas, onde as rochas sdo propicias a

formacao rica em minerais, tais como: minério defegranito, ouro, diamante entre outros.

O projeto Minas-Rio, da empresa Anglo American spgobtou a retomada do debate
sobre a mineracdo nesses municipios, principalmemeConceicdo do Mato Dentro. O
processo de licenciamento se iniciou em 2007 coempresa MMX-Metais e Mineracao.
Antes da concessao da licenga ambiental, em mar@®@8, o governo do Estado de Minas
Gerais, juntamente com os prefeitos de Concei¢cddato Dentro, Alvorada de Minas, Dom

Joaquim e Serro assinaram um protocolo de intergi®ssegundo o documento,

(...) tem por objetivo viabilizar a implantacaogp®MX, de um corredor logistico

composto por minas de minério de ferro, instalagebeneficiamento, mineroduto e
um porto maritimo no norte fluminense, na regid®dea do Agu, Municipio de S&o
Jodo da Barra, RJ, com o objetivo de exportar nande ferro, extraido em Minas
Gerais, nos municipios de Conceicdo do Mato Demthegrada de Minas e Serro.
(PROTOCOLO DE INTENCOES, 2008, p.2)

Nesse mesmo ano, a empresa Anglo American adgparte das acdes do projeto, assumindo

o controle majoritario do empreendimento.

Como ja foi dito anteriormente, o projeto Minas-Rionsiste ho maior complexo
minerario da Anglo American no cenario global. Opesendimento prevé a retirada de
minério “pobre” (ou seja, de baixo teor de ferra)rdgido para enriquecé-lo e exporta-lo pelo
porto fluminense de Agu. Além da mina, esta praviambém a constru¢cdo de uma unidade

de beneficiamento, um mineroduto de 525 km queassar por 32 municipios mineiros e
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cariocas. O projeto esta orcado em US$ 3 bilhdpeeeé a producdo de 26,6 milhdes de

toneladas por ano de minério de fetro.
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Figura 4:Mapa do Complexo Industrial Portuario daA MG-RJ — Tracado do Mineroduto. FONTE: Relatori
dos Impactos Socioambientais do Complexo Indus®iatuario do Acu AGB Rio e Niter6i /SETEMBRO/2011

Além disso, o empreendimento contara com a imptaotaa linha independente de
transmissdo de energia derivada da subestacdordpaBbia Energética do Estado de Minas
Gerais (CEMIG), na cidade de Itabira, e uma aduderagua, cuja captacao se dard no Rio do
Peixe (Bacia do Rio Doce), no municipio de Dom Jaag para fornecimento de agua nova
ao processo industrial, inclusive para o minerod®@RECER UNICO SISEMA, 2008).
Cabe ressaltar que fragmentaram o licenciamentprd@to Minas-Rio: a mineragdo foi
licenciada pela Superintendéncia Regional de Regat@io Ambiental (SUPRAMY, o
mineroduto pelo IBAMA e o Porto de Agu pelo INEAgéo ambiental do Rio de Janeiro.
Neste contexto, € interessante notar que o IBAMAcedeu a Licenca Prévia (LP) do
mineroduto antes de o 6rgdo ambiental de Minasi&eoaceder a LP da mina, dando como

fato consumado o licenciamento da cava do comptererario.

® Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wweomflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 12 de
marco de 2013.

’ Orgao técnico ambiental da secretaria de Meio Antbido estado de Minas Gerais
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A fragmentacdo do licenciamento ambiental em minmaneroduto e porto
correspondem a uma estratégia de subdimensionardeatampactos do projeto como um
todo, sendo uma pratica frequente nos grandes engireentos (SANTOS, no prelo). Essa
divisdo segue um objetivo claro de “diminuir aggéxicias juridico administrativas relativas a
avaliacdo dos impactos e a formacao do juizo dalidade ambiental do empreendimento;
subsumir ou ocultar efeitos conjuntos, conexos raasfronteiricos” (SANTOS, no prelo,
p.101)

Em Minas Gerais, proximo a instalacdo da mina endeeroduto estdo localizados
quatro unidades municipais de Conservacao de Rimie¢egral e trés Unidades Municipais
de Conservacdo de Uso Sustentavel. A regido padsibutos paisagisticos, historicos,
culturais e naturais que a classificam como dedgamlevancia para o cenario turistico
estadual e nacional. De acordo com o Zoneamenttd@co e Econbmico do Estado de
Minas Gerais (ZEE), a regidao no qual estad send@lado o projeto de mineracdo possui

indice de alta relevancia para preservacao davamidade e da fauna.

ZEE - Zoneamenio Ecolégico Econdmico de Minas Gerais

Municipio de Conceigio do Mato Dentro camada Vaulnerabilidade Natural
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Figura 5: Mapa do ZEE do municipio de Conceicddviito Dentro camada Vulnerabilidade Natural. Fonte:
Documento de Violacdes de Direitos Humanos na ADM2 — Projeto Minas-Rio Abr/2012

Segundo PEREIRA e BECKER (2010), esse potenciatitw pode ser comprovado
pelo fato de que em 2005 a Serra do Espinhacoeaatd UNESCO, através do “Programa
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Man and Biospherg” o titulo de Reserva da Biosfera da Humanidadeddeao seu
patrimoénio natural e cultural. O processo paracombecimento da Serra do Espinhaco como
Reserva da Biosfera contou com apoio de variaguitgtes, entre elas da Secretaria Estadual
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel dee@o de Minas Gerais (SEMAD).
Além desse titulo, os municipios possuem trés iboswficiais de turismo: a Estrada Real, o
Circuito dos Diamantes e o Circuito da Serra dodCi Reserva da Biosfera da Serra do

Espinhaco (RBSE) tornou-se referéncia nacionat@ugexpectativas para a populacéo local.

Ainda, de acordo com PEREIRA e BECKER (2010), apdstulo da RBSE, os
municipios da regido passaram a conviver com duegoptas para o desenvolvimento
econdmico regional: uma relacionada aos grandeseemgimentos, como 0s de mineragao e
de producdo de energia; e outro através do turfseh via da “Estrada Real”. No entanto,
com o interesse do governo estadual em invesaimqaiacdo das novas fronteiras minerarias,
dentre elas a Serra do Espinhaco, deixou-se enm@eguiano a politica conservacionista e de
investimento no ecoturismo que até entdo a prefedo municipio de Conceicdo do Mato
Dentro, juntamente com a sociedade civil, estavastindo. O desenvolvimento do territorio

da RBSE foi esquecido com a chegada da mineracémi&o.
3.2 Rumores da mineracao e inicio do processo dodhciamento ambiental

As primeiras movimentacfes sobre a mineracdo ndaepe deram pela empresa
Agropastoril Borba Gato. Essa forma de abordagdneXplicada pelas autoras PEREIRA,
BECKER e WILDHAGEN (2013) como uma estratégia iaictamuflada pelas chamadas
“laranjas”, que anunciavam seus interesses porci@gagrarios. Nesse sentido, os precos de
terras comecaram a sofrer variacdes provocadas pelartunidades de mercado imediato
(p.133). Esse processo inicial gerou consequérgrages para os atingidos, pois alguns
proprietarios que venderam suas terras nessa dasmram incluidos no programa fundiario

da empresa.

Mesmo com autorizacéo de pesquisa mineraria nb desale 2003, os moradores do
municipio de Conceicdo do Mato Dentro alegam quenese souberam sobre o
empreendimento em 2006, quando a MMX anunciou is&uneisse na regiao. As discussoes

sobre o empreendimento ocorreram somente entr®oagiministrativo e a empresalesse

8 Relato de uma moradora da cidade de Conceicéoato Dentro registrado no Mapa dos Conflitos Amkzient
de Minas Gerais, wwww.conflitosmabientaismg.lcc.gfon acesso em 21 de dezembro de 2013.
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sentido, atingidos e entidades civis criaram o Fode Desenvolvimento Sustentavel de

Conceicéo do Mato Dentro (Forum CMD, conforme diséo a seguir).

Esse conhecimento tardio das comunidades ating@a® o empreendimento, além
de constituir outra estratégia de imobilizagédo dtisgidos, configura o que Santos (2013)
denomina “zonas de sombras”, nas quais “Escondeidoaque [se] pretende mostrar
constitui, propriamente, o estofo da legalidadaragada no licenciamento enquanto processo

administrativo” (p.101).
3.3 Férum CMD e as primeiras mobilizacbes

O Foérum CMD era formado por académicos, moradoreanos da cidade de
Conceicédo do Mato Dentro, ambientalistas, podetiguinunicipal e ONGs. O objetivo do
férum era abrir um espaco para discutir e promoveebate sobre o projeto Minas-Rio, que
até aquele momento ndo havia existido. Entretamtdificuldade de reunifes presenciais
(alguns membros residiam em outras cidades, omagino outro pais) fez surgir o FOrum
CMD virtual. Esse espaco virtual foi aberto para g8 pessoas que estavam interessadas em
buscar informacdes sobre os novos empreendimeatosinicipio pudessem dialogar. Com a
movimentagdo tanto presencial quanto virtual, osnbmes do Forum organizaram um
seminario intitulado “I Seminario de Desenvolvinergustentavel Local e Regional” na
cidade de Conceicdo do Mato Dentro, em 07 e 08udbalde 2007. Participaram desse
seminario professores da Universidade Federal deadMiGerais (UFMG) e Pontificia
Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC MinaB®m de advogados especializados em
Direito Ambiental para debaterem sobre os temasnoheracdo, turismo e planejamento

urbano. O evento foi aberto ao publico e um reilat@i produzido.

Apos este seminario, o0s membros do Forum CMD awareemt 0 numero de
encontros presenciais, buscaram parcerias com Odhdsentalistas locais, nacionais e
internacionais, movimentos sociais, grupos de psaglas Universidades e o poder publico
via Secretaria Municipal de Meio Ambiente, além Mmnistério Publico Estadual e do
Ministério Publico Federal. Os membros procurararmstrumentalizar de argumentos para a
Audiéncia Publica que ocorreria em marco de 2008qusle momento, as maiores
preocupacdes eram a de insercdo do movimento masin@ades rurais proximas ao
empreendimento e dar visibilidade a causa atraeesnitlia. Em relacdo a insercdo das
comunidades, o contato do Forum CMD foi feito adsade alguns membros que possuiam

relagbes com essas comunidades, com a ajuda d& @BTQrupos de pesquisa que atuavam
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na regido. Ja em relacdo a visibilidade da causmidé, o Férum tentou organizar um
programa na radio local, sem sucesso, e entrar @rtatos com midias de veiculacao
nacional, como por exemplo a revista “Carta Cdpitalém desses contatos, foi feito um
video sobre Conceigdo do Mato Dentro e o projetoastiRio intitulado “Concei¢cdo Guarde
nos Olhos” (os outros videos foram feitos postarente, conforme mencionarei adiante). O
grupo também concentrou suas discussdes na redasBtano Diretor da cidade, que estava

em pauta naquele ano.

As Audiéncias Publicas no contexto do licenciamefot@am realizadas nos trés
municipios envolvidos em marco de 2008. A Anglo Aigen enfatizava possiveis ganhos
dos municipios através da geracao de emprego a.rBiadaudiéncia em Concei¢cdo do Mato
Dentro, além dos questionamentos da sociedade faiviprotocolado pelo Forum CMD um
documento com indagacdes sobre o Estudo de ImpMctoiental (EIA), entre elas: a
utilizacao dos recursos hidricos pelo empreendinersguas consequéncias ecoldgicas e para
0S usos antropicos, desinformacéo da populacaelegéo aos impactos do empreendimento,
alteracdo do modo de vida das comunidades proxinasineracdo, a necessidade de
reconhecimento pela Fundacdo Palmares de comusidas@nescentes de quilombo, o grau
de interferéncia do empreendimento sobre a atieidadistica e a adequabilidade da
infraestrutura dos municipios para receberem o eemgiimento. Além disso, esse documento
colocou em evidéncia que o estudo de impacto ana@bidmavia desconsiderado as
comunidades atingidas do entorno do empreendimémto.outubro de 2008, o SISEMA
apresentou o Parecer Urilada LP do Projeto Minas-Rio. O parecer da SUPRAMesil
sobre impactos socioambientais advindos do pr@etpontou diversas falhas do EIA/RIMA,

tais como:

O EIA ndo se aprofundou na analise da organizagéialsexistente nos municipios da AID.
Cita apenas algumas organizag¢des sociais releyamesimportante papel de mobilizagéo e
articulagdo de demandas sociais e informa quenglega Secretaria de Assisténcia Social de
Alvorada de Minas e entrevistas aleatérias comdéda deste municipio e de Conceicéo do
Mato Dentro, ndo ha tensdes sociais significatimasses municipios, a ndo ser aquelas
decorrentes das disputas politicas que se mamfestan maior intensidade nos periodos
eleitorais. (SISEMA, 2008, p.35)

EIA também afirma que, antes da aquisicdo das &reesssarias ao empreendimento, nao
seria recomendavel a realizagdo de um estudo depiEio das comunidades em relagdo ao
empreendimento, uma vez que esse estudo constilimento formulador e estruturador de

tensdes entre os proprietarios e moradores das téemandadas para a instalagdo do projeto.
A equipe analista observa que a realizacdo de tmde@slessa natureza apenas evidenciaria

° Documento do 6rgéo técnico ambiental de MinasaiSeue avalia a viabilidade ou inviabilidade desricas

ambientais
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tensdes ja existentes, inclusive em relagdo a mtgodo do empreendimento, e que a avaliagdo
de impactos e a proposicdo de medidas mitigadea®m muito a desejar quando ndo se
identificam os grupos de interesse e nem se incarpoVvisdo que esses possuem das
transformac@es que o empreendimento ensejara envislas e em seu meio. (SISEMA, 2008,
p.36)

No entanto, apesar das falhas apontadas, o pedilicedc¢a prévia foi deferido com
a inclusao de 78 condicionantes pela URC Jequiiina@m dezembro de 2008.

3.4 As denuncias de violagbes de Direitos Humanos

Com a gestdo assumida pela Anglo American em 2808enuncias sobre violacdes
de direitos humanos em relacédo as comunidades figaiam mais sistematicas. Invasfes de
propriedades particulares, ameacas aos propriet&l® terra, quebra de mata-burro,
arrombamento de cerca, discordia entre as famiéabamento de estradas tradicionalmente
utilizadas pelos moradores, impossibilidade dergerale cumprimento das condicionantes
sociais e ambientais, enfim, a intensificacdo dosblpmas s6 aumentou (PEREIRA,
BECKER e WILDHAGEN, 2013, p.133-134).

Nesse momento, intensifica-se 0 processo que Sgntosprelo) denomina de
“encurralamento”. Ou seja, um conjunto de praticas por parte do eemgledor e o discurso

da inevitabilidade do empreendimento. Assim,

Inicia-se pela aquisicdo de propriedades mais satgrinseridas ou mais acessiveis a légica do
mercado, estrategicamente localizadas em areasce&seao empreendimento. Comecam a se
formar, por um lado, a ideia de que o empreend§égrossui” o que necessita; por outro, um
sentimento de soliddo, devido ao esvaziamento placessocial, que se inicia justamente com
a saida daqueles que, na esfera local, seriam esteagcapazes de estabelecer, face a tao
poderoso oponente, condigBes para a negociagdol{@&Nno prelo, p.110)

Com isso, as comunidades passam a conviver coms\izos de violéncia a elas impostas.

As discussdes no Forum CMD cessaram e alguns memtwmo proprietarios de
terra, ambientalistas e moradores da cidade dee@@ucdo Mato Dentro, passaram a atuar
juntamente com alguns dos pequenos proprietariogisruesidentes nas comunidades
atingidas. Em abril de 2009, a Licenca de Instal4§ foi desmembrada em LI-Fase | e LI-
Fase Il gerando a indignagéo dos atingidos. Asidesndos atingidos passaram a ser nas
comunidades rurais de Mumbuca, Sapo, Agua Quentee ®utras. Além disso, foram
filmados os videos “Conceicdo Guarde nos OlhosIl'Conceicdo Guarde nos Olhos lllI-
Mumbuca”. Organizou-se, juntamente com a comunidad&lumbuca, o festival “Mumbuca
Afro Festival”, que teve como objetivo analisar itua;do das comunidades negras do

municipio Conceicao do Mato Dentro.
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O fracionamento da Licenca de Instalacédo (LI) aaopara permitir a continuidade
do processo de licenciamento e manter a viabilidbmempreendimento. Nesta manobra,

segundo uma atingida pelo empreendimento:

as condicionantes estabelecidas no processo dess@tcda LP que foram cumpridas pelo
empreendedor foram vinculadas a LI 1, ao passcaguendicionantes ndo cumpridas foram
atreladas a LI 2. Assim a LI 1 foi julgada pelo G®Pe concedida, permitindo que a empresa
iniciasse a instalacdo do empreendimento, mesmdesesumprido todas as condicionantes da
LP.(MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS,2013)°

Em meados de 2009, o Ministério Publico Estaduakeguiu que a Licenca Prévia
fosse cassada pelo TIMG. No entanto, a cassacamvogada pelo STJ, pois 0 juiz
considerou que o empreendimento era importanteoetcamente para o Estado e néo
deveria ser paralisaddUma das pautas principais de reivindicacéo dogidtis durante as
reunides da URC Jequitinhonha era quanto ao umivdes comunidades que seriam
consideradas atingidas. Alegavam que o EIA tinda simisso ao ndo considerar todas as
comunidades atingidas do entorno do empreendimenmoPlano de Controle Ambiental
(PCA) também se mostrava insuficiente. Com as afwamineroduto em andamento, ja que
tinha sido licenciado pelo IBAMA antes de a minaefger a LP, havia um universo de
atingidos que nao tinha sido contemplado no pracdsedicenciamento do mineroduto e nem
no processo de licenciamento da mina e de suaguwras. Em razdo disso, as comunidades
passaram a conviver diariamente com as obras deromdinto e problemas como: exploséao,
barulho de maquinas, poeira e intenso trafico nasidas. Diante desse fato, os atingidos
passaram a intensificar diversas denuncias juntdrgdo ambiental de Minas Gerais, ao
IBAMA, aos Ministérios Publicos Estadual e Fedefalsim, no dia anterior a 38° reunido da
URC Jequitinhonha, o Ministério Publico Estadualseguiu uma liminar para que a Licenca
de Instalacdo nédo fosse votada nesta reunido.t&mive a Secretaria de Meio Ambiente

conseguiu cassar a liminar para que a licenca faxsea>.
Diante da intensificacdo dos impactos socioamb®nfaessao e resisténcias dos
atingidos, instauragcdo de acdes civis publicas P e pelo MPF, o Secretéario de Meio

Ambiente do Estado de Minas prop0s entdo a elaBorde condicionante que tomava o TAC

“Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wweoamflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 08 de
marco de 2014.

' Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wweamflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 08 de
marco de 2014.

2 Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wweamflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 08 de
marco de 2014.
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de Irapé como parametro de negociacdo com os @sgmas permitindo a continuidade do
licenciamento. Esta proposta foi anunciada pelsetdetario de Meio Ambiente na URC

Jequitinhonha:

Retrata outro ponto em que foi solicitada a dil@@mue foi a intervencdo na comunidade
Mumbuca. Ressalta que foi enviada resposta peloezmgedor, referente ao planejamento das
acles previstas para a esta comunidade e que et&@e&cide Estado de Meio Ambiente, Dr
Jose Carlos Carvalho, ndo considerou satisfatarieesposta. Exemplifica 0 modelo adotado
pela CEMIG no empreendimento de Irapé e que dizgpstaria que a FETAEMG pudesse
acompanhar efetivamente, o processo de reassentam®alicita ao representante da
FETAEMG que faga sugestfes dos pardmetros maisaithols para uma negociagdo com 0s
reassentados. (ATA DA 38° REUNIAO DA URC JEQUITINNBA, Dez/2009, p.7)

3.5 O processo de concesséo da Licenca de Instataeda reformulacéo do processo de
negociagcédo com os atingidos

Assim, sob imposicado do Secretdrio de Meio Ambieatél - Fase | foi deferida
com uma condicionante em que o processo de reassamb das familias teria como
parametros minimos os estabelecidos pelo TAC d&'fraOs parametros propostos pelo
conselheiro dos Trabalhadores na Agricultura daadestde Minas Gerais (FETAEMG)

naquela reunido foram:

Apresenta as diretrizes gerais do reassentamefjt@ firioridade para a reconstituicdo dos
direitos € o reassentamento. 2°) a indenizacao tdmmeportanto, € instrumento secundario
em relacdo ao reassentamento, e sé poderia sad@tapds a conclusdo das negociagdes do
reassentamento. 3°) o prazo para conclusdo dasiaeges do reassentamento € margo de
2010 e para a implantacdo do reassentamento o praé julho 2010. 4°) o processo de
reassentamento, em termos de area, infraestrutabaljdade agricola e demais direitos sociais
e produtivos atendera no minimo, as diretrizes\agutas pelo COPAM para o reassentamento
na UHE Irapé. 5°) as negociacdes com as familiagidas, obrigatoriamente, contardo com a
participacdo ativa das familias. 6°) a SUPRAM Jathonha deverd acompanhar as
negociacbes. 7°) todas as questdes pertinentediraii®s socioambientais, produtores e de
reassentamento das familias atingidas, obrigatenéen deverdo ser objeto de avaliacdo e
aprovacdo pela URC Jequitinhonha sob parecer d&R8MP. (ATA DA 38° REUNIAO DA
URC JEQUITINHONHA, 2009, p.14)

Apés a aprovacao da LI-Fase | ocorreu uma reurad®eatretaria do Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Befo Horizonte, em fevereiro de
2010, com o objetivo de discutir as denuncias adagéo de direitos humanos ocorridas
durante o processo de licenciamento do empreentbhmdinas-Rio. Participaram dessa
reunido o Subsecretario de Meio Ambiente, limart@&agtambém presidente da URC
Jequitinhonha), sua assessora, Cristiane Abreu LiB@wmdoso, representantes das

¥0 TAC de Irapé foi um termo de Ajustamento de Coadirmado entre MPF, CEMIG e atingidos
relacionados ao processo de licenciamento da Ukiidaelétrica de Irapé no Vale Jequitinhonha. Foi
considerado o melhor TAC perante as demandas ihggdats. Para saber mais, consultar Zucarelli (2011
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comunidades Mumbuca e Agua Quente e represendmtie®vimento pelas Serras e Aguas
de Minas (MOVSAMJ*. As denlncias se relacionavam a contaminacicessaweamento do
corrego Passa Sete, Bereira e da fonte Agua Santa; trAnsito intensaliitamvezes em alta
velocidade; ruidos; poeiras; barulho de explos@is maquinas ligadas durante a madrugada;
holofotes acessos a noite; pressdo sobre os peoeee posseiros para saida de suas terras e
a pressao de advogados, corretores e outros agamngegenda das terras.

ApoOs as denuncias dos atingidos, o subsecretamoeeite ambiente esclareceu que as
prioridades da FEAM naquele estagio do processlicdnciamento ambiental seriam as de
resolver os problemas dos afetdd@ssanar futuros impactos ambientais. Durante @i&eu
foi decidido que seria criado o grupo de Acompardgram das AcbOes e/ou Denudncias
(GAAD) composto por técnicos do IBAMA, técnicos B&PRAM, pelo subsecretario de
meio ambiente, dois representantes da empresa ce capresentantes indicados pelos
atingidos. O GAAD se reuniria em Conceicdo do MBEntro para definir uma agenda
comum e as proximas acdes do grupo, o0s técnicGJBRAM e do IBAMA iriam produzir
laudos/boletins de fiscalizagdo com ciéncia dos bmesmdo GAAD. O MPE e o MPF seriam
convidados para integrar o GAADe os atingidos poderiam convidar novas pessoas para
integrarem o Grupo. Decidiu-se por se formalizamwomissao de atingidos para tratarem
das solugbes/negociacbes dos problemas fundiarioscigalmente relacionados aos
reassentamentos e, além disso, o subsecretariom@afa posicdo do Secretario de Meio
Ambiente da época de que o processo de reassemtaatenderia no minimo os parametros
aprovados pelo conselho para os reassentamentddldérapé. Foi de comum acordo entre
0S presentes na reunido, a necessidade de prodiec@on laudo técnico antropolégico
independente que estabelecesse o quadro das eetaghais das comunidades e os atributos

a serem seguidos no processo de reassentamenmtfiranado, entre outros acordos.

Em meados de marco de 2010, realizou-se uma astonjunta por demanda do
Subsecretario de Meio Ambiente do Estado de Minasai& Estiveram presentes: o

" “E um movimento socioambiental que congrega cidsdantidades ambientais e movimentos sociais, de

diversas localidades de Minas Gerais. A luta cedoalovSAM € a resisténcia a destruicdo e ameaga@guas
(superficiais e subterraneas) e as serras (marcost@uidades do relevo mineiro), principalmentereida pela
atividade de mineracdo.” Fonte:Site Movimento pel@srras e Aguas de Minas, disponivel em:
http://movsam.ning.comacessado: 17 de Abril de 2014

> Termo utilizado na Ata de Reunido do dia 23 desFaivo de 2010, em Belo Horizonte, na SEMAD.

'® Nota-se que a formagdo do GAAD é um modelo de mavea estabelecido pelo Banco Mundial que foi
difundido pelo mundo. Nesse modelo é pregada ap#plicipacéo de todos os setores envolvidos, semita
proposta da REASA feita pelo MPE. Esse modelo dem@anca sera discutido mais adiante.
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subsecretario de Meio Ambiente, diversos gestoréécricos do SISEMA, técnicos da
SUPRAM Jequitinhonha e do IBAMA, o Procurador daANE os peritos do Ministério
Publico Federal (antropdloga e engenheiro sanigris advogada da Defensoria Publica
Federal, o representante do sargento da PolicitaMile Minas Gerais, diversos consultores
da empresa Anglo American, representantes dos idigge de entidades de apoio
(MOVSAM). No primeiro dia de vistoria, ocorreu umaunidao em que o subsecretario de
meio ambiente fez um histérico das denuncias emtwmdas pelos atingidos para a
subsecretaria. Em seguida, os atingidos reforcasadenuncias retomadas pelo presidente da
reunido, denunciaram a atuacao da policia Militarnmunicipio e reivindicaram que as
reunidbes da URC Jequitinhonha que tivessem pauttacionadas ao processo de
licenciamento do projeto Minas-Rio fossem trandgsipara Concei¢do do Mato Dentro, pois
a distancia para Diamantina (sede da URC Jequitmgodificultava o deslocamento dos
atingidos. Ap6s o momento inicial, foi discutido roteiro da vistoria. Os moradores
pontuaram as principais questdes para serem obssrvgualidade da agua utilizada pela
comunidade no entorno do empreendimento, poeiralHma iluminagéo constante, interdicdo
dos caminhos fechados, entre outros. Foi decidigoagvistoria seria ao longo dos cursos do
corrego Pereira e do Passa Sete. A comitiva visisocomunidades de Mumbuca, Ferrugem e

Agua Quente.

No segundo dia, ocorreu uma reunidao na comunidadeMdmbuca em que
participaram os atingidos, representantes da FETBEWM subsecretario de meio ambiente,
técnicos da SUPRAM Jequitinhonha, representantesrgaesa Anglo American, 0s peritos
do Ministério Publico Federal, a Defensoria Publigaeadores do Municipio de Conceicdo
do Mato Dentro, representantes do MOVSAM e do FOGMD. A reunido se iniciou com a
exposicdo do subsecretario dizendo que seria tradagma do processo de negociacdo do
licenciamento ambiental da mina e haveria o esglaento aos atingidos sobre significado
da condicionante n° 1estabelecida pelo Governo do Estado. Além dissybsecretario
frisou a importancia de conhecer como se deu cepsacde negociacdo no empreendimento
UHE Irapé e da nao existéncia de obrigacdo dogidtia aceitarem o reassentamento. Outro
ponto comentado pelo subsecretario foi a reuniéoe egle e 0o empreendedor, na qual

definiram a suspensdo das negociacdes diretasqgatdaadata para que fosse definido o

A condicionante que garante o reassentamentotihggo®s nos moldes do TAC de Irapé.
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Marco Zero™ desse “novo processo” de negociacdo. Em seguidampreendedor se
posicionou positivamente sobre a condicionante east§o. Expds que estavam preparando
um novo programa de negociacao fundiaria para squatlem a condicionante n°® 91. Além
disso, explicaram que o novo programa poderiggmalo que foi acordado no TAC de Irapée,
como, por exemplo,a Anglo American expandir a #si$a técnica para os agricultores por
um prazo de cinco anos, ja que no TAC o prazo dade trésOs conselheiros da URC
Jequitinhonha e membros da FETAEMG que estavanempies nessa reunido falaram sobre a
importancia da atuacdo do atingido e de teremtégteade resisténcia; explicaram como
ocorreu 0 processo de negociagdo em Irapé e sugedma visita aos reassentamentos. A
FETAEMG passou a assessorar 0s atingidos apésidopdal Estado e a representar, de certa

forma, os interesses dos atingidos nas reunidoedlRkd@aJequitinhonha.

Durante a reunido, o grupo dos atingidos se rezidiecidiu formar uma comissao de
atingidos e retomar o processo de negociacdo sadqufosse definido o modelo de
negociagdo. Entretanto, foi iniciada pelos moraslorea discussdo quanto a questédo dos que
ja estdo sofrendo com as obras do empreendimengoin®\ frisaram a necessidade das
comunidades de Agua Santa/Mumbuca, Ferrugem e Queate negociarem primeiro, mas

nao chegaram a um consenso sobre essa questao.
3.6 A comisséo dos atingidos e a luta pelo reconimaento das comunidades

Para dar seguimento ao que foi discutido na reudéonarco na comunidade de
Mumbuca, em 17 de abril de 2010 ocorre na Camanaidihal de Vereadores do Municipio
de Concei¢do do Mato Dentro uma reunido coordepaltaSubsecretario de Meio Ambiente
do Estado de Minas Gerais. Nesse encontro foi eptada a comissdo dos atingidos
constituida, sobretudo, pelos proprietarios dasemequenos proprietarios rurais e liderancas
comunitarias rurais. Os principais temas tratadwani a urgéncia para a realizacdo do
cadastro patrimonial e social dos atingidos e argar de condi¢cdes minimas para as familias
que sofriam os impactos da instalacdo do empreamdanautorizado pelo IBAMA. A
comissao ressaltou 0 aumento de ocorréncias déeprab de saude das familias atingidas e a
necessidade de envio de cestas basicas para assnesna vez que algumas familias ja ndo
tinham condicdes de plantar. Na reuniédo, o conselda FETAEMG explica os tramites das
negociacgdes e frisa que a etapa principal é a ap&ovda lista dos atingidos. O empreendedor
assumiu, entdo, que a lista de atingidos entreguejameiro daquele ano na URC

'® Grifo da Ata da reunido em Mumbuca, ocorrida endd ®arco de 2010
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Jequitinhonha ndo estava completa e precisariatsalizada conjuntamente com a comissao
dos atingidos. Esta proposta foi contestada peisatbeiro da FETAEMG que advertiu que
os atingidos ndo deveriam fazer cadastro juntameote o0 empreendedor. Um atingido
sublinhou a necessidade de se tratar Agua Santa pdoridade na negociagdo. Em raz&o
dessa fala, o empreendedor propde fazer um cadastipleto de atingidos e tratar dos casos
emergenciais com prioridade. No entanto, o consellita FETAEMG frisou mais uma vez
que para a definicdo do carater emergencial er@ssato que houvesse um consenso entre o
empreendedor e a comissdo. Ao final da reunidoadordado que: o cadastro de atingido
entregue pelo empreendedor em janeiro ndo estawpletm, o0 empreendedor iria apresentar
propostas e diretrizes para a elaboracdo do cadamtnpleto e o cadastro emergencial seria
definido com base nas informacdes repassadas @eliasdo. Apds essa reunido, a comissao
enviou uma carta ao Ministério Publico Estadual BYIpara que a instituicdo acompanhasse

0 processo de negociacao dos atingidos.

Nesse momento configura-se um contexto em que tantBstado quanto o
empreendedor tentam atribuir a comissdo de atisgagdduncdo de produzir uma lista de
atingidos. Entretanto, a comissdo rejeita esse |papeonhecendo ser obrigacdo do
empreendedor a identificacdo do universo dos akrsgho EIA. Como acordado na reunido
anterior, a empresa protocolou no 6rgdo ambiemntah Uproposta metodoldgica para a
complementacdo dos dados socioecondémicos”. No tentan comissdo dos atingidos
questionou a nova metodologia por se limitar a icemar os atingidos da Area Diretamente
Afetada (ADA) e a vizinhanca direta, deixando de&siderar as outras comunidades do
entorno, ndo contemplando a totalidade dos atisgidacomissdo considerou, portanto, que
havia novamente uma subestimacdo do numero dadarafingidas. Ademais, alertou para a
ndo inclusdo do povoado de Agua QuEhteomo atingida emergencial e apontou a
necessidade de se fazer um estudo de carater @oggmo que compreendesse todo o0 modo
de vida dessas comunidades, inclusive as relagbparéntesco e de vizinhanca. A comisséo
entendia que era da competéncia da SUPRAM a amdisscumento proposto pela Anglo
American pelo fato de que o Estado possuiria urpat#cnico capacitado para essa fungéo e
a comissdo desconhecia os reais impactos do endgresrto, ja que o EIA/RIMA néo

contemplava todos os problemas. Nesse documentdjngsdos também reivindicavam que

¥ A solicitagdo da comisséo de atingidos para ineluiomunidade de Agua Quente como atingida emeiajen
se deu principalmente por dois motivos: os riosahgesteciam a comunidade estavam impossibilitagegim
utilizados pelos usos tradicionais e a barragemef@gtos iria ser construida acima da comunidadasratando
inseguranca para as familias que residiam no local.
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as proximas reunifes da URC que contemplassem aegso de licenciamento do projeto

Minas-Rio fossem realizadas na cidade de Conceigadato Dentro.

Assim, na 42° reunidao da URC Jequitinhonha em mai@010, o subsecretario de
Estado do Meio Ambiente e presidente da reunidmidegue como a SUPRAM néo havia se
manifestado oficialmente sobre a “proposta metagiodopara a complementacdo dos dados
socioeconémicos” produzida pela Anglo, essa coodaite ndo seria deliberada naquela
reunido. Entretanto, abriu o debate no conselh@aiente foram discutidos o cadastro dos
atingidos emergenciais e o cadastro total dos idtsg Alguns conselheiros demonstraram
preocupacao quanto as comunidades que permanec&uahguntamente com as obras do
mineroduto em andamento e destacaram a necessdladse acelerar o processo de
elaboracdo do cadastro. Alguns atingidos relatagam a situagdo na “area emergencial”
estava insustentavel e uma representante da caen(@sdgida de Mumbuca) solicitou que
cada comunidade apresentasse 0 seu respectivdroadaso pode ser visto nesse trecho da
ata da reuniéo:

Como moradora da comunidade de Mumbuca, relata@oieem opcdo de escolha, pois todos
serdo obrigados a sairem de suas propriedadesit®ajue cada comunidade aprove o seu
respectivo cadastro. Informa que ha familias que t&#n condicdes fisicas e mentais de
negociar sozinhos com a empresa, principalmentpesptarem pela negociagdo monetaria.
Solicita ajuda do Ministério Publico e Defensorizblca para esses moradores (ATA DA 42°

URC JEQUITINHONHA, maio de 2010, p.6)

Outro morador da mesma comunidade fez o0 mesmo:dpade para que o cadastro
fosse valido para cada comunidade e que as nedesiagjam agilizadas” (ATA DA 42°
URC JEQUITINHONHA, 2010, p.7). As declaracbes dumgidos da comunidade de
Mumbuca demonstravam a urgéncia de alguns em reggomi estarem convivendo com 0s
impactos das obras do mineroduto na porta de ss&s.c Apds o debate, foi acordado que o
empreendedor entregaria o cadastro emergenciaketndias e teria prazo de 60 dias para
entregar o cadastro patrimonial dos atingidos eemmigis da area diretamente afetada e o

cadastro socioecondmico completo dos atingidosetaiadiretamente afetada.

Tendo em vista a urgéncia de situacOes relativasoasunidades consideradas
atingidas emergenciais, a “comissdo da Mumbuca’ideal o cadastro feito pelo
empreendedor. No entanto, em Junho de 2010 a assegsnica dos atingiddse os
atingidos da comunidade da Agua Quente produzirandocumento protocolado na URC

Jequitinhonha denominado “Solicitacdo de compleag@itt do cadastro dos atingidos em

*° A assessora técnica é uma arquiteta e integrart4QlVSAM.
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situacdo emergencial da Anglo Ferrous Brazil’. @uinento da assessoria técnica mostrava
falhas da lista de atingidos apresentada pelo emgeglor, que deixou de contemplar
herdeiros ausentes, posseiros e meeiros, trabatfsadom vinculo empregaticio nas fazendas
adquiridas pela Anglo antes da condicionante nJ@dtificou, portanto, a necessidade de ser
incluida a comunidade de Agua Quente como comueidsdthgida emergencial. Ja o
documento protocolado pelos membros da Agua Quasresentava os motivos pelos quais

reivindicavam a incluséo no cadastro dos atingetosrgenciais.

Na sequéncia, ocorreu em junho a 43° Reunido da U&@itinhonha. Nela foi
discutida novamente a questdo do cadastro emeafjencda condicionante n° 91. Alguns
conselheiros chegaram a mencionar que caso a®gsekis atingidos nédo fossem resolvidas,
iriam deliberar pela paralisacdo do empreendimeftofinal da reunido, foi acordado que
seria validado o cadastro dos atingidos de Mumbeickerrugem e seria mantida a
determinacdo para que as negociacdes continuasspmnsas pelo prazo de 30 dias até que
os atingidos definissem o método de negociacaan@reendedor deveria manifestar sobre o
cadastro apresentado pela comissao dos atingidosano de 7 dias e essa manifestacéo seria
enviada a comisséo. Por ultimo, foi decidido que:

Quanto ao cadastro geral, que seja custeado pefaessn empreendedora, um laudo
confeccionado por empresa independente de notGaioers técnico, relativamente a
caracterizacdo da area diretamente afetada e &emfldéncia direta. A Comissdo de

Atingidos ir4 indicar trés empresas, no prazo de dz@s (...) (ATA DA 43° URC
JEQUITINHONHA, junho de 2010, p.12)

Nesse contexto, € possivel considerar que a iritbcde trés empresas por parte dos
atingidos para a elaboracdo do laudo técnico intkpee a ser custeado pelo empreendedor
foi uma conquista da comissao dos atingidos. A ss&a indicou dois nucleos de pesquisa da
UFMG e uma empresa de consultoria, todos com eguiggoritariamente constituidas por
antropologos. Das trés sugestdes enviadas pelas@oia equipe selecionada pela Anglo foi
a empresa Diversus Ltda. Apés a selecdo, a Divaptssentou a metodologia que seria
desenvolvida em seus estudos para a URC Jequiishanempreendedor e os atingidos.
Apoés a metodologia ter sido aprovada na 45° reud#&®RC Jequitinhonha por todos os

atores envolvidos, foram iniciados os trabalhosagosto de 2010.
3.7 Desmantelamento da comisséo dos atingidos eegarréncia ao Ministério Publico

Ainda em junho, o empreendedor protocolou na SUPRAMdocumento no qual
expde 0s motivos pelos quais ndo considerava Aguen® como comunidade atingida
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emergencial e pontuava que a comunidade necessiti&i medidas mitigadoras, caso
eventualmente ocorresse algum impacto ambientatafdoém protocolado pela comissao da
Mumbuca/Agua Santa e pela comissdo da Ferrugem oountento no qual essas
comunidades reivindicavam o reinicio das negocgg¢éemo tinha sido acordado na ultima
reunido da URC Jequitinhonha. Explicitavam que #orn@adas familias havia optado pela
negociacdo individual, entretanto, pretendiam coeheo reassentamento de Irapé para
utilizarem como experiéncia positiva 0 processo nggociacdo. O documento também
reivindicava que caso alguma comunidade entrassecaatastro emergencial, que as
negociacdes nao fossem interrompidas “com as catades que de fato vivem os impactos
diretos e diarios da Anglo, Agua Santa e Ferrugg@@@MISSAO DOS ATINGIDOS AGUA
SANTA E FERRUGEM, 2010, p.1).

Entretanto, em julho foi protocolado pela comissids atingidos um documento
denominado “Respostas/comentarios ao documentadi Aerrous Brazil — que manifestou
sua discordancia quanto a inclusdo da ComunidadeAgea Quente no cadastro
emergencial.” Em paralelo a atuagdo da comissautedido 6rgdo ambiental, a comissao
atuava também junto ao Ministério Publico Estaddalavés dos tramites junto ao MPE,
acordou-se que a comunidade de Agua Quente sensidecada atingida emergencial
somente para fins de recuperacao hidrica e ndorpassentamento. Esse acordo ocorreu
antes da 44° Reunido da URC Jequitinhonha. Nesseon@és, uma comitiva de 24 pessoas
das comunidades atingidas pelo Projeto Minas-Ria@dohecer alguns reassentamentos da

UHE Irapé.

ApoOs a criacdo da comissdo dos atingidos, aos pofimcam sendo incorporados
representantes de quase todas as comunidadese ddas: Mumbuca, Agua Quente,
Ferrugem, Itaponhoaganga, Cdrregos, Sao Sebastid®oth Sucesso (SAPO), Jassém e
Beco. A comissdo era composta por duas liderangaxadla comunidade, sendo um
representante titular e outro suplente. Haviaaund representante de comunicacdo e um de
assessoria técnica. Em seis meses, a comissaajprodnios documentos, obteve assessoria
de movimentos sociais, ONGs e entidades governaimsentunindo-se com diversos 0rgaos,
entre eles: Ministério Publico, érgdo ambientalfebsoria Publica. A comissdo compareceu
a todas as reunifes da URC Jequitinhonha em gigerxiamento estava pautado no ano de
2010. Entretanto, com a pressao do empreended algumas liderancas e a estipulacéo da
categoria de atingido emergencial criou-se entrenesibros divergéncias e dissidéncias. A

comissao passou por um processo de fragmentacgae aepercutiu na fragilizagdo das
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negociacdes, passando cada comunidade a negociar (REREIRA e BECKER,2011). A
partir desse momento, em setembro de 2010, fordicladas os cadastros patrimoniais das
familias de Agua Santa e Ferrugem na Promotori€aleceicio do Mato Dentro, com a
presenca dos atingidos dessas comunidades, emepdeendComissao Pastoral da Terra,
Ministério Publico Estadual, Defensoria Publicargé® ambiental. Em razdo desse acordo,

em dezembro de 2010 a LI-Fase Il foi concedida.

Ressalta-se que ao final de 2010, a Anglo Americarebeu o Prémio Hugo
Werneck de sustentabilid#deelo acordo firmado em setembro daquele ano. Papas a
concessdo da LI-Fase Il, os atingidos passaramuar ata esfera judicial enquanto
aguardavam a finalizacdo do estudo da DiversugoTgre em 2011 ndo houve participacao
dos atingidos nas reunides da URC JequitinhonhRelatorio da Diversus foi protocolado
em agosto de 2011 junto ao 6rgdo ambiental e &t@lode 2013 ele ndo tinha sido pautado
em qualquer reunido. Nos dias 12 e 13 de seterdbr@011 ocorreram reunides na
comunidade da Mumbuca com a presenca da Defer®adbiéca, que recolheu depoimentos
sobre as violagOes de direitos humanos, o nao lheconento dos herdeiros ausentes e 0 nao

cumprimento dos termos do acordo de reestrutuffagéiaria.

Em 2012, trés acdes civis publicas paralisarammreemdimento. A primeira foi em
marco e referia-se ao Patrimbnio Artistico, Histdyi Estético e Turistico. A acao
contemplava o fato de que qualquer intervencaoaho jgoderia interferir no patriménio
histérico e até em sitios arqueoldgicos e comumislaglilombolas. A liminar foi suspensa
apos 4 dias, em segunda estancia. Em abril, ocarsegunda liminar de paralisacdo da linha
de transmissdo. Esta acdo denunciou que a URCtidbgnha havia aprovado uma
condicionante sem anuéncia do IBAMA, tendo descidopa lei da Mata Atlantica (Lei
11.428 de 2006). A ultima liminar ocorreu no mésjaeho, em uma acdo conjunta do
Ministério Publico Federal com o Ministério Publiestadual. A Agéo Civil Publica (ACP)
se referia ao pedido da empresa a URC Jequitinhpalea a reducdo do raio da caverna
(CAI-03) de 250 metros para 100 metros. O Juiz @B \Zara Federal determinou que a

licenga para diminuir o raio da caverna sO6 podesa concedida mediante um estudo

2L 0 prémio foi criado pelo Grupo Sou Ecolégico intalp pela Revista Ecolégico, pela Hiram Firmino
Consultoria em Comunicacdo Ambiental e pelo MovitneBou Ecolégico das redes sociais. Contam com a
participacdo do Governo de Minas (através do SISBAifulado a SEMAD). Possui parceria com Federagéo
das Industrias de Minas Gerais (Fiemg) e a sug@ntiscnica é da Fundacdo Dom Cabral por meio ddebUc
Petrobras de  Sustentabilidade. Fonte:  Site  PrémiougoH Werneck, disponivel em:
http://www.premiohugowerneck.com.br/2012/index.papessado em: 20/05/2014
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adequado feito pelo IBAMA, pois 0 0rgao ambientibdual ndo possuia corpo técnico para
avaliar tais impacté& Em agosto, o Tribunal Regional Federal da 12&efiRF1) manteve

a decisdo anterior justificando que agéo pedida méheradora acarretaria dados irreparaveis
ao patriménio espeleolégico nacional. No entamo,setembro de 2012, o Juiz da 202 Vara
Federal revogou a liminar do MPMG e logo em segaidaducédo do raio da caverna foi
concedida pelo 6rgdo ambiental de Minas Gerais (@RLECONOMICO, 2012). Essas
acdes civis publicas foram mais um elemento para npva fase no conflito ambiental

instaurado na regiao.

Em relacdo aos atingidos, o representante do Gand#inicipal de Meio Ambiente
(CODEMA) em Conceicdo do Mato Dentro questionou, eamias reunides da URC
Jequitinhonha, a néo apresentacdo do relatérioiderdds para o conselho, mesmo tendo
sido protocolado em agosto de 2011. O érgéo respqnd o estudo havia sido considerado
inconclusivo. Com duas liminares do Ministério Rcdl Estadual paralisando o
empreendimento no inicio de 2012 e a presséo dugidas para que o MPE visitasse as
comunidades atingidas pelo empreendimento, auiggid marcou uma audiéncia publica em
07 de abril de 2012. Essa audiéncia publica na naade de Sao Sebastido do Bom Sucesso
(SAPO) contou com a presenca de atingidos, movisesuciais, ambientalistas, vereadores,
secretarios de meio ambiente, académicos e emm@@nd\ela, foram feitas denuncias de
violacbes ambientais e também foi entregue pelogidbs um documento de violacdo de
direitos humanos. Assinaram esse documento: MovimBelas Serras e Aguas de Minas
(MOVISAM), Unidos por Concei¢cdo do Mato Dentro (UIMDN), Associacdo Mato Dentro
(AMD), Associacdo Comunitaria do Bairro do Rosgd®@COR), Laboratérios de Cenarios
Socioambientais em Municipios com Mineracdo (LABOQEMKomissdo Pastoral da Terra
(CPT), Grupo de Estudos em Teméticas AmbientaisSTGEUFMG) e Associacdo Sé&o
Sebastido do Bom Sucesso e regido. O documentaclanuolagdes referentes: ao direito de
informacéo, ao direito a liberdade de reunido, @aséo e expressao, ao direito ao trabalho e
a um padréo digno de vida, ao direito a moradigaai#a, ao direito de educacao, ao direito a
um ambiente saudavel e a saude, ao direito & pegaciacdo, ao tratamento isonémico,
conforme critérios transparentes e coletivamentedaclos, ao direito de ir e vir, ao direito as
praticas e aos modos de vida tradicionais, assimocao acesso e a preservacdo de bens

culturais, materiais e imateriais, ao direito doggs indigenas, quilombolas e tradicionais, ao

22 Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, wwwomflitosmabientaismg.lcc.ufmg.br acesso em 15 de
marco de 2014.
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direito de grupos vulneraveis a protecao espeatallireito de acesso a justica e a razoavel
duracédo do processo judicial, ao direito de pratecéamilia e a lacos de solidariedade social

ou comunitaria e ao direito a melhoria continuaataslicbes de vida.

4-UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO DA ATIVIDADE MINERARIA

4.1 Consideracdes iniciais sobre a mineragdo

A mineracdo é uma atividade econdmica que envolezdsses publicos e privados
em torno da acumulagdo de capital, muitas vezeendefa com o discurso do
“desenvolvimento econdmico”. No entanto, essa @diye gera apropriacdo de territérios,
gerando e/ou acirrando os conflitos ambientais (WERLEY, 2012). Assim, duas logicas
de apropriacdo do territério sdo colocadas em thsmspacos valorizados monetariamente
por seus recursos naturais em seu subsolo e, amanesnpo, territorios de apropriacdo
simbdlica do lugar por parte de comunidades tradais, grupos indigenas, quilombolas e/ou
de pequenos agricultores. No entanto, essas |6gocgemm posicdes diferentes e desiguais no

plano politico e econdmico no qual os interessesagiital prevalecem.

Para se instalar uma mina em um determinado lécalecessaria uma gama de
estruturas além da cava propriamente dita. O toatesplo minério até o seu destino final
necessita de rodovias, ferrovias, minerodutos topofambém € preciso que haja formas de
fornecimento de energia, que no Brasil se da ardeéhidrelétricas e linhas de transmisséo.
Além disso, é necessaria uma abundéancia de agua,para transportar o minério, caso haja
uma estrutura de mineroduto, ou para a bacia dga®j Portanto, um empreendimento desse
porte gera transformacdes irreversiveis tanto iite socioambientais quanto territoriais,

econdmicas e politicas.

Segundo Milanez (2013, p.6), “O minério de ferra &egundacommoditymais
transacionada internacionalmente, atras apena®tdlgn.” Essa matéria-prima possui um
valor variavel de acordo com a oferta e a demaond®rego do tempo historico. Até 2008,
havia uma crescente valorizacdo do minério em miweidial. Com a crise econbmica essa
valorizagdo se estagnou e nos Uultimos anos a demandentou consideravelmente
(WANDERLEY, 2012). Com vistas a diminuicdo dos togse aumento dos lucros, as
empresas fazem “uma reducdo progressiva dos cueggisticos — particularmente,

transoceanicos —, que respondem, majoritariampeta,variacdo ainda existente nos precos
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das principaicommoditiederriferas” (MILANEZ, 2013, p.6). Isso explica antééncia das
grandes empresas mineradoras em construir mineodat Estado de Minas Gerais, pelos

“baixos custos”, segundo as mineradoras, dessalitadia de transporte do minério.

4.2 A mineracdo na América Latina

O contexto global atual em que a economia mundboiesérida tem sido favoravel a
exploracdo mineral pela entrada consideravel dswuitores em larga escala por parte das
economias asiaticas emergentes, tais como a In@i€lina. Esse aumento da demanda de
metais, aliado a descobertas de novas jazidas arsnest Ameérica Latina, tem proporcionado
importantes investimentos das empresas transnagipniacipalmente no Peru, no Chile e no
Brasil (SCHOTT, 2011). No periodo entre 1990-1997investimento mundial nessa
atividade econ6mica aumentou em 90% e somente regidarLatina esse valor chegou até
400%, conforme aponta Bebbinton (2007). Diante a@lessntexto, cinco paises tém
concentrado aproximadamente trés quartos de tadativedades de exploracdo mineral em
seus territérios, Chile (18,2%), México (16,6%)riP€16,0%), Brasil (14,5%) e Argentina
(8,8%) (MILIOLI, 1999 apud SCHOTT, 2011).

Para compor esse cenario, 0S governos progressstameérica Latina passaram a
reformular formas de desenvolvimento que atendessepoliticas de “reducdo dos indices
de pobreza, com a ampliacdo do acesso a direiti@se com a tentativa de reposicionar os
paises e a regido no cenério global buscando naittmomia politica em relacdo as
poténcias hegemonicas.” (MALERBA, 2012, p.11) Cssoi 0 Estado passa a ocupar o papel
de “meta-regulador” em que atua como gestor do tegitorio nacional, inclusive dos
recursos naturais, e atua também como reguladorndax®cdes entre recursos naturais,
empresariado e comunidades atingidas (SCHOTT, 2@dmo consequéncia desse novo
contexto, o Estado passa a flexibilizar normasslagbes e marcos regulatérios que visam
facilitar tanto investimentos estrangeiros comoli@m a garantia danstitucionalizacdo dos
direitos das grandes corporacdes, assim como @e@eidas normativas criadas nos espacos
transnacionais” (SVAMPA e ANTONNILI, 2009, 31). Conexemplo, podemos citar 0 novo
marco regulatdrio da mineracao e o novo cédigefitad no Brasil.

Em paralelo a isso, 0os governos sul-americanosnagiam que a exploracéo
mineral € de utilidade publica e que a mineracavatrdesenvolvimento para 0s seus paises.

Em decorréncia desse fato, 0s outros usos culi@eanomicos e territoriais sdo excluidos do
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projeto do Estado-Nacéo, o que resulta em desapgdes compulsorias e criminalizacdes de

comunidades, em alguns casos.

Diante desse contexto, surge “o paradoxo latinorigare” (MALEBA,2012), em
que “em nome da superacdo da desigualdade e daezpolgovernos progressistas
impulsionam a expansao de atividades extrativastadamente o petréleo e os minérios —
cujos custos sociais e ambientais tém gerado éclisiesigualdade.” (MALERBA, 2012, p
12 - 13). Além disso, outro ponto desse paradoyoeda ldgica extrativista ndo contribui para
desvincular a economia desses paises do papepddador de recursos primarios no ambito

do mercado global, onerando o meio ambiente e tgdewvivem nele. (MALERBA, 2012).

Portanto, diante desse cenario em que a Améridad_atta inserida, os governos
fomentam a implantacdo de grandes empreendimeatos politica de Estado, contribuindo
para a emergéncia de conflitos ambientais tersigdtique tendem a se multiplicar por todo o
continente. Como exemplo disso podemos citar o,Pamde algumas comunidades (de
Tambogrande, Ayavaca e Cajamarca) entre 2003, @089 conquistaram participar de um
plebiscito popular diante das mobilizacbes que rirgaam em negativa a instalacdo das
empresas transnacionais de mineracdo em seuériesif\WWANDERLEY, 2012). Além do
Peru, paises como Chile, Argentina, Brasil, Boliiguador, México e Guatemala tém sido

palco também de diversos movimentos de resisténcias
4.3 Brasil e sua “vocagéo mineral”

Devido a grande extensao territorial do Brasil,abssppossui uma diversidade de
recursos minerais. Ocupa, assim, as primeiras @sigo ranking da exportacdo de alguns
minerais, tais como: 1° lugar em exportacéo deim@j lugar em exportacdo de minério de
ferro, manganés, tantalatita e bauxita e 3° lugagxgortacédo de grafita IMBRA, 2011). Por
esse motivo, é considerado um dos mais importaptedutores minerarios em ambito
mundial. Os estados com maior taxa de producaoratis@o: MG (53,2%), PA (28,6%), GO
(4,1%), SP (2,8%), BA (2,0%) e outros (9,3%)As empresas localizadas no Brasil tém
aproveitado a boa fase do mercado de precos eleyeaa intensificar a exploragdo mineral,
principalmente para o mercado internacional (MILAER012). Diante desse fato, vé-se

% Conflitos Ambientais territoriais: “marcam situagé&m que existe sobreposicdo de reivindicacdes/desds
segmentos sociais, portadores de identidades eakgulturais diferenciadas, sobre o mesmo reesgacial.”
(ZHOURI e LASCHEFSKI, 2010, p.23)

** Dados do Instituto Brasileiro de Mineragdo (IMBRA)
41



cada vez mais, no Estado de Minas Gerais, a valdeidom que as licencas ambientais sé&o

expedidas para atender as demandas desse tipuidads econdmica.

De acordo com Bittencourt (2013), durantekammda exploragdo mineral brasileira,
a producéo obteve um aumento de 550% entre 20Q1Lk € em termos de participagdo da
receita a partir de 2009, a exportacdo de min@ssqu de 7% em 2006, para 18% em 2011
(MILANEZ, 2012), sendo o0 minério de ferro o prinaigroduto de exportacdo. Esses dados
corroboram com o argumento de Bittencourt (2013)gde ocorreu uma regressao da
estrutura produtiva brasileira e de que ha umaresgmdos setores primarios de mineracao
em relacdo a industria de transformacdo, deixars®dmaa economia do pais menos
diversificada. Fato esse que pode ser percebiddedda atual politica do governo brasileiro
de investimentos em mega projetos, como hidres&trecobras de infraestrutura para atender
as demandas do setor mineral, como exemplo o Pnagde Aceleracdo do Crescimento

(PAC), que financia principalmente atividades deeiesse publico”.

A especializacdo do Brasil em exportar recursosragt, principalmente o minério
de ferro, tem deixado o pais em vulnerabilidad@e@etca, pois o principal consumidor desse
recurso € a China. A quantidade de minério imporfala China é quatro vezes maior do que
0 que é comprado pelo Japao, o segundo pais nimgeshd importacdo desse produto. Assim,
qualquer alteracdo na politica econdmica ou in@ista China trara consequéncias diretas na
balanca comercial brasileira, afetando regides ctspEadas em exportacdo mineral

dependentes dessa atividade econdmica (MILANEZ2R01

Diante deste contexto e da permanéncia do aumentmrmsumo de minério pelas
economias globais, principalmente as emergentegamente com o esgotamento das
melhores jazidas minerais existentes, as dificiddaths empresas tém aumentado no que se
refere as novas jazidas com alta concentracdo wérimi gerando como consequéncia direta
0 aumento dos custos de prospeccédo e a elevagitegmdos minérios. Tais fatos culminam
em dois caminhos para a exploracdo mineral: a panseria a intensificacdo nas areas em
que a mineracdo ja se consolidou, como Carajas adrifatero Ferrifero. N&o sendo
suficiente, o segundo caminho se reflete no avawodwe novas fronteiras da mineracao
(MILANEZ,2012), tais como as representadas pelgepso Minas-Rio em Concei¢céo do
Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, peiaeracdo em Morro do Pilar (esses
dois projetos na Serra do Espinhaco) e por outnatdira ao norte de Minas Gerais, assim
como pela Amaz6nia. O mapa abaixo apresenta o @stiga futuro da atividade econ6mica

mineral no pais:
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Concessdo de lavra
Requerimento de lavra
Lavra garimpeira
Manifesto de mina
Registro de extracdo
Licenciamento

Requerimentos
Requerimento de pesquisa
Reguerimento de licenciamento
Requerimento de |avra garimpeira
Requerimento de reqistro de extragao

. Pesquisa

Autonizacdo de pesquisa

Figura 6: Mapa apresenta o cenario futuro da mgé@eraFonte: MME/2011

Como consequéncia desse formato de desenvolvirentdmico do Brasil, ha uma
ampliacao de novas fronteiras de exploracdo mireetambém a expansédo de conflitos por
justica socioambiental, pois esse cenéario impfecammunidades tradicionais, pequenos
agricultores, quilombolas e indigenas formas peaside desapropriacdes e perda de seus

territérios tradicionalmente por eles ocupados.
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5-GOVERNANCA AMBIENTAL E O PAPEL DAS INSTITUICOES F INANCEIRAS
INTERNACIONAIS

Até a década de 60 e 70, a questdo ambiental adamesiderada um tema relevante
para conferéncias internacionais ou para algumtdeba ambito global. No entanto, a
intensificacdo de alguns fenbmenos ambientais ghuaida, aquecimento global, aumento do
buraco da camada de 0z6nio) que até entdo naocersitderados preocupantes fez com que
esse tema entrasse na pauta de discussdo em nirdlam Em contraponto, as teorias e
politicas neoliberais se popularizavam e conferiam mercado e aos capitais o poder de
estimular um crescimento ilimitado e consideram astg publico como um custo que
prejudica a competitividade entre paises no meraadadial.” (HARVEY, 2006 apud
LISBOA, no prelo, p.49). Nesse contexto, a Confei@nle Estocolmo (1972), o Relatério
Brundtland (1988) e a Segunda Conferéncia das Natiiedas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — a CNUMAD-92 (EC0O-92), no Rio @meiro, sinalizavam um processo
de institucionalizacdo do debate ambiental e aatmagdo do conceito de “desenvolvimento
sustentavel”. Com a premissa de conciliar atividagleonémicas, ecoldgicas e sociais, esse
novo modelo econdmico surgiu como uma promessaldgdo para a crise ambiental que
estava anunciada. (ZHOURI, PEREIRA, LASCHEFSKI, 200

No entanto, o novo modelo econémico ndo trouxe mcak significativas, pois
somente ratificou o antigo modelo a partir de unsfioy administrativa e de eficiéncia
tecnologica. Portanto, desenvolvimento sustentdmehtém a premissa de crescimento
econdbmico e atua na mitigacdo e compensacao daaciozpambientais e na criagdo de

consensos através da modernizacéo ecof8g@gparadigma da adequacdo ambiental:

€ destinado a viabilizar o projeto técnico, incogmuo-lhe algumas
"externalidades" ambientais e sociais na forma dedisas mitigadoras a
compensatorias, desde que essas, obviamente, idbilimem o projeto do ponto
de vista econdmico-orcamentéario (ZHOURI,2008,p.4).

Para a implementacdo dessa abordagem, seria mezedisiinir os conflitos entre
sociedade civil, estado e setor empresarial. Aoves@Bnomica dominante passa a se apropriar
de algumas terminologias que estavam no lingua@s ohovimentos sociais, como:
participacdo, sociedade civil, cidadania e demaaradssa coincidéncia foi chamada por

Dagnino (2004, 2005) deonfluéncia perversa’A expressao foi originada pelo fato de ter

* Crenca na perspectiva de que os impactos ambiesgteiie mitigados e compensados através das te@®log
de ponta.
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juntado a consolidacdo de um projeto democratizengarticipativo pos-Constituicdo de
1988, em que a sociedade lutava para participaaraéinte das decisfes do Estado atraves
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas enféngas Participativos com o projeto

neoliberal, que prega:

(...) o estado minimo que se isenta progressivadmiseu papel de garantidor de
direitos, por meio do encolhimento de suas respulidades sociais e de sua
transferéncia para a sociedade civil. Este prajetastitui o nicleo duro do bem

conhecido processo global de adequacdo das soegedsml modelo neoliberal

produzido pelo Consenso de Washington (DAGNINO 52@07-48).

Essa confluéncia gerou uma paralisia na atuacdominsmentos sociais, pois ao
mesmo tempo em que atuavam nas instancias patitreipando participavam, de fato, dos
processos decisérios que os interessavam, poisalmaente as politicas sdo decididas nos
gabinetes, como foi visto no processo de licenarmedo projeto Minas-Rio. Portanto, pode-
se dizer que o neoliberalismo ndo atua somente aom@rojeto econdmico, atua também
como um projeto ideoldgico que contém um conjungopaliticas, ideologias, valores e
racionalidades. Nesse sentido, para o projetoddesm se manter, o neoliberalismo necessita
da legitimacdo da sociedade civil no quesito ddugéo e da participacdo (FURTADO E
STRAUTMAN, no prelo). Portanto, o projeto neolidese consolidou no Brasil apés a
década de 90 e com isso surgiram incentivos e timestos em grandes projetos de
infraestrutura, como: hidrelétricas, mineracéo,tqere outros. Manteve a premissa do
crescimento econémico, no aporte do desenvolvimamgtentavel, com o aval da sociedade
civil organizada. Contudo, esses grandes projetsstraram ser geradores de diferentes tipos

de conflitos, principalmente os conflitos ambiesitai

O conflito ambiental foi definido por Acselrad (20@. 26) como:

[...] aqueles envolvendo grupos sociais com modfesethciados de apropriacao,
uso e significagao do territorio, tendo origem gl@pelo menos um dos grupos tem
a continuidade das formas sociais de apropriacdomd®m que desenvolvem

ameacada por impactos indesejaveis — transmitidlms golo, 4gua, ar ou sistemas
vivos —decorrentes do exercicio das praticas desgrupos.

Diante isso, o conflito ambiental se da atravéserlropriacbes ou de impactos
ambientais que impedem comunidades excluidas detprbe desenvolvimento de manterem

suas formas de reproducao socioculturais e socieamals. Essas comunidades possuem

45



formas diferentes de ver o mundo que as contrag@Engrandes projetos. Sdo normalmente

quilombolas, grupos indigenas, pequenos agricslfmazanteiros, geraizeiros, caicaras...

O Mapa dos Conflitos Ambientais produzido pelo GESIFMG, NINJA/UFSJ e
NIISA/Unimontes registrou diferentes formas de titod ambientais no Estado de Minas
Gerais decorridos do modelo de desenvolvimentoG@uo@o vigente no pais hoje. Durante a
atualizacao da pesquisa, em 2012 e 2013, percebaurgensificacdo desses conflitos tanto
pelo aumento da quantidade de empreendimentosnitdrie como pelo fortalecimento das
resisténcias dos grupos de atingidos para fazeaden seus direitos.

5.1 Ambientalizacdo dos 6rgéos financeiros

Nesse contexto, os 6rgdos financeiros investiramermreendimentos de grande
porte. No caso do Brasil, o Banco Nacional de Deslgimento Econdmico e Social
(BNDES) foi o 6rgdo que incentivou essa politicapads, financiando empreendimentos de
infraestrutura e de empresas transnacionais. @agaltar que o BNDES nao se limita a ser
um oOrgao financiador, atua também no planejamemrtin@mico, devido a seu vasto
conhecimento sobre a economia do Brasil (FURTADSTRAUTMAN, 2012).

A partir dos anos 90, o BNDES passou a ser frutquasstionamentos por parte dos
movimentos sociais quanto ao financiamento de g=etpreendimentos, sendo apontados
como responsaveis também pelos impactos socioatalsiecausados por estes. Essa
instituicdo n&o foi a Unica questionada pelos mewitos sociais, 0 Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) ja haviaiao scontestados nos anos 80 pela
omissdo aos danos causados pelos grandes empreetadinpor eles financiados. Por esse
motivo, o Banco Mundial foi o pioneiro na politicee salvaguardds exigindo dos seus
clientes a avaliacdo de impactos ambientais antesindtalacdo do empreendimento,
audiéncias publicas, mitigacdo e compensacdo deciop e politicas especificas de
reassentamentos. Com isso, 0 Banco Mundial toraauedelo para as outras instituicoes e
simbolo da politica de desenvolvimento sustent®elemanda de regularizacdo ambiental
internacional caracterizadora da responsabilidadeiental das instituicbes financeiras teve

como consequéncia a inclusdo da variavel ecoldgisatividades, principalmente no caso do

%6 Utilizo o conceito de Salvaguardas de FURTADO &AUMAN (no prelo) que significa: “um conjunto de
politicas e diretrizes que sdo aplicadas sobres gutejetos de modo a se garantir que 0s mesmos “nao
provoquem dano algum™” (p.147)
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BNDES, que intercambiou com o Banco Mundial nornpasa requisitos formais de

sustentabilidade para o financiamento dos projé&mte dessa troca, foram criadas linhas
especificas de financiamento para “implementacaprdgtos industriais de conservacao e
recuperacdo do meio ambiente sem nenhuma vincutagdacompromissos no combate das

desigualdades e da pobreza causadas pelos danestasty (BRITO, 2012, p.76).

Apos a Conferéncia Ri0-92 surgiu a nocado de “ecomowerde”, em que a
sustentabilidade ambiental viria por meio das ac¢descompensacdo e mitigagdo dos
impactos, de inclusdo de novas tecnologias parananimacdo dos problemas e politicas
socialmente inclusivas seriam adotadas por inw@atprivadas e politicas publicas. Com isso,
surgiu “uma espécie de mercado da natureza institalizado, pelo qual os recursos
ambientais passaram a ser mais um ativo da rexab@o e da reprodugcdo do capital”
(BRITO 2012, p.76). A variavel ecologica nos catds de financiamento bancario se deu
como um instrumento de revalorizacdo do capitatedda da terra e da expansao da industria
(BRITO 2012). Neste contexto, o Banco Mundial crigu conjunto de estratégias tambéem
adotadas pelo BNDES como o “Empréstimo Programéti® Politica para o
Desenvolvimento em Gestdo Ambiental SustentavdEMPDPL, sigla em inglés) que teve
como objetivo:

melhorar a efetividade e a eficiéncia das politeatretrizes do sistema brasileiro
de gestdo ambiental e dentre as propostas apréasmstdo apontadas mudancas na
legislagdo ambiental”, reformas no Ministério de idM@mbiente (MMA) e a
elaboracao de uma nova politica ambiental e sdoi@NDES. A implementacéo, o

monitoramento e a avaliacdo serdo realizados deafaonjunta pelo MMA e
BNDES (TAUTZ, SISTON, PINTO, LOPES, BADIN, 2011283).

A introducédo dos SEM DPL favoreceu a implantacé® amndicOes “verdes” para a
reproducdo do capital em toda a Ameérica Latina g@ruma forma de condicionalidade
flexibilizada para os negdcios das instituicoeariiteiras. Devido ao programa mencionado,
foi criada no Brasil a Diretoria de Meio Ambiente BNDES com o intuito de aplicar
instrumentos de gestdo ambiental sustentavel compoio financeiro do Banco Mundial
(BRITO, 2012).

Concomitante a esse contexto, nos anos 90 o gowasdeiro instituiu a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que implantou @nceito de poluidor- pagador e a

responsabilidade financeira ambiental, a qual impémo ordenamento juridico que o0s
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bancos financiadores se preocupem com as questi®smais em seus projetos de creditos.

Houve entdo um fortalecimento de

(...) uma financeirizacdo das politicas publicadientais seja pelas condicionantes
ambientais estabelecidas como critérios para li@erae financiamentos bancarios,
seja pelo favorecimento de uma ambientalizacdoims#uicbes financeiras por
meio da retérica ambiental para a expansao doatdpfnceiro (BRITO, 2012,
p.77).

Na pratica, porém, os novos processos de finanatm®ese limitam a verificar
diretrizes ambientais estipuladas pela legislagdmo consulta prévia, avaliacdo de impactos
ambientais, cumprimentos de condicionantes, enttea® Devido as pressfes da sociedade
civil, o BNDES adotou em 2008 um conjunto de mesligaciais que estipulam a suspenséao
antecipada de financiamentos que produzam violadéesireitos humanos em casos de
condenacgéo em ultima instancia (FURTADO e STRAUTMAN prelo). No entanto, como
o BNDES e outras instituigdes financeiras ndo amamecanismos de fiscalizacdo e de
monitoramento dessas politicas, verifica-se umaabaficdcia quanto a implementacdo da
responsabilidade bancaria. Alguns apontam esstcpatie salvaguardas como sendo “mais
um instrumento de retorica das instituicdes finaase (FURTADO e STRAUTMAN, no
prelo, p.145).

Assim, o processo de ambientalizagdo das Instegsigéinanceiras Multilaterais
(IFM), surgiu como uma estratégia para tratar as@oe ambiental ndo mais como uma
externalidade a ser superada, e sim como meiogateoper uma maior lucratividade dos

capitais através do discurso de geracdo de empregala.

5.2 “Participacdo” e governanca ambiental

A governanca foi um modelo de gestdo que se comoweapos a ECO-92 com o
consenso em torno do desenvolvimento sustentabeb smide do neodesenvolvimentismo.
Assim, para que seja necessario 0 consenso, emterdmo “concerto, para lidar entre
parceiros responsaveis, com dados objetivos daacditu que se impde a todos”
(RANCIERE,1996, p.378), a governanca precisari@oeno um dos fundamentos principais
a participacdo da sociedade civil. Portanto, o BaMundial criou o Comprehensive
Development Framework{(CDF), um guia de principios para apontar os caosnto
desenvolvimento com a redugdo da pobreza inclubmda politica ao longo prazo. “Na

pratica, o termo boa governanca se refere entdma nova visdo de um Estado que é
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reduzido a suas fungbes centrais, efetivo e efejemrientado para promover o
desenvolvimento, que procura a cooperacdo com ar ggivado e a sociedade civil”
(LASCHEFSKI, no prelo, p.185). Nesse sentido, oaffstpassa a assumir um papel de
mediador e regulador entre os atores envolviddse efes atores globais e locais. Entretanto,
segundo LASCHEFSKI (no prelo), as condicbes parpgtear uma boa governangca nao sao

dadas, pelo fato de que:

a regulamentacéo clara sobre os meios de cidadd@saciedade civil para exercer
o controle social das autoridades e dos processmsadios em geral, abrem brechas
para o abuso de poder por sujeitos em determinpdagdes nas instituicoes
politicas e administrativas, o que claramente temeraom a falta de transparéncia e
a consequente fraqueza institucional para comlaaterrup¢do(LASCHEFSKI, no
prelo, p.185).

Portanto, a governanca se torna ineficaz, pois atficesponde as demandas das
populacées como também néo trata a alocacdo desosctapitais e humanos com eficiéncia

necessaria.

Para amenizar essa situacdo e alcancar a ditagth@ananca” utiliza-se da politica
do consenso através da mediacéo de conflitos comellwor caminho a ser seguido, a partir
da crenca de que os conflitos podem ser resohdttasés da negociacdo de interesses. Essa
politica tem sido disseminada pelo Banco Mundiah@anodelo de governanca. Assim, a
inclusdo neoliberal através da participacao “detpmla luta e amplia o controle do Estado
sobre a sociedade, permitindo a permanéncistdtus-quoatravés da estabilizacdo das
relacdes estado-sociedade; atraveés da eliminac@ordtito’(FURTADO e STRAUTMAN,
no prelo, p.162). Este é o contexto geral em qoerewma parceria celebrada entre o Banco
Mundial e o MPMG no ano de 2010. E a partir desaecgsia que surge a Rede de
Acompanhamento Socioambiental (REASA) para o casootflito em torno da mineracéo

em Conceigdo do Mato Dentro, iniciativa que seséwtida mais adiante.
5.3 A parceria entre Banco Mundial e o MPMG

Em 2010 foi firmado entre o0 MPMG e o Banco Mundiat Termo de Cooperacéo
Técnica que contém duas frentes: um rearranjotucginal e investimentos na area
ambiental. Segundo matéria do boletim MPMG n°18&8ardo consiste em investimentos de
US$399.300,00 (cerca de R$700 mil) por meio do Buthel Desenvolvimento Institucional
do Banco Mundial para que o MPMG pudesse investicenvénios de aplicacdo de recursos
em aquisicao de bens e na contratacdo de serwgosrsultoria, auditoria e treinamento. A

justificativa dada pelo coordenador do projeto manavestimento nesses dois eixos diz que a

49



area institucional foi priorizada, pois as melhsngsse setor afetardo toda a instituicdo; ja a
area ambiental, por sua vez, remeteria a postutkerma do MPE na adocao de solucédo de
conflitos. Como resultado disso, o Banco Mundialy pua vez, espera contribuir para a
reducgéo da pobreza e para a manutencdo da govarnang

Como consequéncia desse convénio, o0 MPMG produniwdocumento chamado
“Planejamento Estratégico: Gestdo com Resultadds) 20 2023”. Esse documento se
apresenta como “[uma] importante técnica admirtisgajue auxilia a determinar estratégias
para se alcancar eficiéncia na utilizacdo dos sesureficacia no alcance dos objetivos
propostos e efetividade das medidas implementgti#iBMG, 2012, p.18). O documento esta
dividido em cinco partes e um dos campos priodtgra secao de resultados é a devolutiva
para a sociedade contendo o tema “defesa do mdiemt®’. Conforme o documento, o
objetivo seria “buscar compatibilizar o desenvokmnto social e econdmico com 0 uso
saudavel e sustentavel dos recursos naturais, coou@acao racional do espaco urbano,
assim como preservar, conservar e promover o acarioral” (MPMG,2012, p.36). Para
alcancar esse objetivo especifico, 0 MPE prop06s séria de iniciativas estratégicas a serem
seguidas, cuja tabela pode ser observada como &xemema “Defesa do Meio Ambiente”:
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DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Objetivos Estratégicos

Iniciativas Estratégicas

Reduzir o desmatamento
I. Reduzir/combater a
degradagao ambiental — APP — . Proteger as areas de preservacao permanente e as reservas legais
Desmatamento — Reserva Legal
Recuperar dreas de preservacao permanente e as reservas legais degradadas

Il. Reduzir/combater a Assegurar a viabilidade ambiental e a legalidade das atividades

=

cjh atividade e_xtfaiﬂist‘a Mitigar e compensar o impacto ambiental

Ill. Reduzir/combater a
degradacao ambiental . Garantir a viabilidade socioambiental dos empreendimentos rurais
decorrente da monocultura

IV. Reduzir/combater a
radagao ambiental decorrente
de poluicdo sonora

1. Reduzir a poluicao sonora nas atividades industriais,
comerciais e praticadas por particulares

V. Reduzir/combater a
% Reduzir os impactos ambientais e sociais negativos decorrentes

da implantacao e da operacdo de empreendimentos hidrelétricos

degradacao ambiental decorrente
de usina hidrelétrica

V1. Combater a destinacio 1.  Promover a destinacao adequada dos residuos solidos
inadequada de residuos sélidos 2. Promover a recuperagao das areas degradadas por lixdes

VII. Fomentar a disponibilidade

Fiscalizar a viabilidade ambiental, assegurados os usos maltiplos

litati titat ! i ==l e SR 5 =
S e S el e a disponibilidade hidrica quantitativa e qualitativa das propriedades rurais

de agua para zona rural

1. Garantir o controle da constitucionalidade e da legalidade nos
VIII. Fiscalizar a emissao de processos de licenci ambiental
licenci: i i

1eNtos

2. Ampliar a area regularizada de Unidades de Conservacac de Protecdo Integral no Estado

IX. Proteger o patrimonio . Fomentar a implantacao e o correto funcionamento de politicas
historico e cultural municipais de protecao ao patrimonio cultural

X. Fomentar a implantacao
~de equipamentos de
saneamento basico

Fomentar a viabilizacao e exigir a implantacéo de Estacdes de Tratamento
de Esgoto, de Estacoes de Tratamento de Agua e de ligacao de redes de esgotamento

Aumentar o nimero de Municipios com gestdo adequada do solo urbano

5 = Promover a regularizacao fundiaria de loteamentos e assentamentos irregulares
XI. Combater a violacao 3

da ordem urbanistica

Aumentar os Municipios com Defesa Civil

Responsabilizar civil e criminalmente os infratores da ordem urbanistica e os gestores omissos

Tabela 1: Fonte: MPMG, Planejamento Estratégic®220

No entanto, observa-se que nesse plano estratggeas demandas dos atingidos e
comunidades tradicionais diante da luta pela garal® direitos perante a expropriacdo dos
grandes empreendimentos ndo possuem espaco ragaerde atuacdo do MPMG. Observa-
se também que a instituicdo pretende reduzir e atenla degradacao ambiental de grandes
empreendimentos, possuindo como estratégia dedatdassegurar a viabilidade ambiental e
a legalidade das atividades e mitigar e compensapacto ambiental” (MPMG, 2012, p.45).

Esse documento revela que o MPMG incorporou de doawritica concepcdes do
paradigma econdmico dominante, sobretudo a abamdatge adequacdo ambiental e da
governanca. O MPE enfatiza a necessidade de urt@ogasvadora, a consolidagdo de uma
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nova forma de atuacdo focada na acéo proativaokuties e a manutencdo do consenso da
sustentabilidade. Essa politica conduz entdo dtaieNdade dos grandes empreendimentos
ao assegurar a sua viabilidade ambiental, a desgaiexisténcia de outros modos de vida
gue ndo se enquadram no modelo dominante, comecaéamdas comunidades tradicionais e
pequenos agricultores. E por meio desse novo matehestdio e governanca adotado pelo
MPMG que conseguimos entender a celebracdo dos "STA€ventivos”, a atuacao do
Nucleo de Inclusdo e Mobilizacdo Social (CIMOS) eriacdo do Nucleo de Resolucao de
Conflitos Ambientais (NUCAM). Apés a assinatura a@oordo entre o Banco Mundial e o
MPMG também foi criada a Escola Nacional de MedagedConciliacdo (ENEAM) pelo
Ministério da Justica, que tem por objetivo a egdanpara os outros Ministérios Estaduais

do pais as técnicas de resolucao de conflito extical.

5.3.1 O NUCAM
O NUCAM foi criado em dezembro de 2012 com o obgetile “facilitar a busca

pelo consenso e compatibilidade da protecdo dasrsex naturais e o desenvolvimento
econdbmico do estado” (MPMG, 2013, p.1). A justifica da criacdo do nucleo se da de
acordo com a resolucdo PGJ N° 106, que afirma cataagdo do MPMG esta direcionada
para a resolucdo extrajudicial de conflitos relaadns ao uso de recursos naturais e para a
protecdo do meio ambiente natural, artificial éwral; menciona a criacdo da ENEAM, que
prevé a capacitacdo de membros do Ministério Rulbliasileiro em mediacdo e negociacéo
de conflitos, inclusive os ambientais. O compromide ajustamento de conduta tem sido
instrumento fundamental na atuagéo extrajudiciaM@ O nucleo é vinculado ao Centro de
Apoio Operacional das Promotorias de Justica deed2efilo Meio Ambiente, Patrimdnio
Cultural, Habitacdo e Urbanismo (CAOMA), e é compqgor uma equipe multidisciplinar

com profissionais na &rea de meio ambiente. Narsagio, estdo previstas as fungdes:

| - Articular e orientar a atuagdo do Ministériobii¢o na mediacdo e negociacéo de
conflitos ambientais complexos, envolvendo emprigeeadios ou atividades de
significativo impacto ambiental, caracterizados oomlasse 05 ou 06 do
licenciamento ambiental estadual;

Il - Conduzir os inquéritos civis ou procedimentemministrativos submetidos ao
NUCAM,;

[l - Analisar, por meio de equipe técnica, estudowientais e pareceres técnicos,
apresentados em processos de licenciamento anipienta
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IV - Elaborar, mediante solicitagdo do 6rgdo decexgdo ou dos coordenadores
regionais, pareceres referentes a empreendimendbsngialmente poluidores
implantados ou a serem implantados no Estado dasMaerais;

V - divulgar, com o apoio do Centro de Estudos perfeicoamento Funcional
(CEAF), as boas préaticas e metodologias aplicadadesenvolvidas na resolugéo
extrajudicial de conflitos ambientais;

VI - exercer outras funcdes afins, definidas g@dOMA. (MPMG,2012,p.1)

Como resultado, o nucleo apresentou mais de 30s adsoacordos em medidas
compensatorias para projetos ambientais. Um dasm@grs citados foi o acordo estabelecido
pelo MPMG com a Anglo American pelo projeto Minas-Ro valor de mais de R$1,4
bilhdes (MPMG, 2013, p.1). Esse acordo citado pantagem é o que chamo nesse trabalho

de TAC “ambiental”, firmado em maio de 2013.

5.3.2 O papel da CIMOS

A CIMOS é uma coordenadoria do Ministério Publiciddual que surgiu em 2009
(Resolucdo PGJ n°8) e foi reestruturada em 201k apdestabelecimento do “Mapa
Estratégico 2010-2023” do MPMG atraveés da resoliR@d n°74. Essa coordenadoria € um
orgdo auxiliar da atividade funcional do MinistéRablico, vinculada & Procuradoria-Geral
de Justica que tem por objetivo integrar e artrcpfamotorias, sociedade civil organizada e
instituicdes publicas. Além disso, atua na mobgiéade movimentos sociais, organizacdes
ndo governamentais (ONGs) e em grupos em situaedoutherabilidade. Ela visa a
promover espacos de dialogos com os sujeitos, grapmovimentos sociais voltados para
incluséo, participagéo social e formacao cidadéa Blgancar seus objetivos, a Coordenadoria
utiliza-se de instrumentos como: audiéncias pulicaobilizacdo e articulacdo comunitaria,
Procedimento para Implantacdo e Promocédo de Psofataiais (PROPS), recomendacdes
ministrais, mediacées, palestras, eventos e dtitrdlgm das novas funcdes recebidas apds as
alteracdes sofridas em 2011, também houve amplidg&ua estrutura organica, ja que até
2010 havia somente a Coordenadoria Geral sediadzetarHorizonte. Apés 2011 criaram as
Coordenadorias Regionais de Inclusdo e Mobilizaégéoiais da Central, do Vale do Rio
Doce, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Vale do Bancisco, Vale do Jequitinhonha e
Vale do Mucur®.

" Blog da CIMOS, http://cimos.blog.br/reasa/ acesndl& abril de 2014.
%Blog da CIMOS, http://cimos.blog.br/reasa/ acesndl& abril de 2014.
#Blog da CIMOS, http://cimos.blog.br/reasa/ acesndl& abril de 2014.
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Figura 7: Mesorregides que possuem coordenad@ggsmais da CIMOS.
Fonte: Blog Cimos/2014.

A Coordenadoria Geral da CIMOS sediada em Belozdate conta hoje com um
promotor, cinco oficiais, dois analistas e um assesUm dos servidores, que € cientista
social, teve papel central na REASA ao atuar conmmlerador nas reunides ocorridas,

conforme se discutird adiante.

5.4 Ministério Publico e a estratégia resolutiva

No ambito da politica proposta pelo Banco Mundialtecnologias de resolucéo de
conflitos ambientais surgem com uma estratégiaeclpara a manutencdo da governanca.
Para Bezerra e Acselrad (2010, p.35), na Améri¢gmdaessas novas tecnologias tém sido
difundidas por organizacdes de paises centraig, ggquais a “paz e a harmonia deveriam
provir de um processo de despolitizacdo dos lgigitavés de téticas de negociacdo direta
capazes de prover (...) “ganhos mutuos”. Essasizaygdes capacitariam as entidades latino-
americanas. Com isso, trata-se de “psicologizar issedso, prevenindo conflitos e
tecnificando seu tratamento através de regras earsmdestinados a transformar os “pontos
quentes” em “comunidades de aprendizado” (BEZERRAGSERALD, 2010, p.35). A
proposta de resolucdo de conflito aparece comofamza de “equilibrar os interesses”, em
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que se rejeita a concepcao de “vencer ou perdadoga-se 0 “vencer ou vencer’, ou seja,

todos ganham.

Nesse sub-campo da resolugéo negociada surgers gteegropdem o afastamento
da esfera judicial e promovem as tecnologias résahkj portando-se como autoridade/pericia
legitima para arbitrarem conflitos ambientais. (HRBLD e BEZERRA, 2010). No caso
estudado, em Conceicdo do Mato Dentro, o Banco Mugda instituicdo que promove a
capacitacado para o MPMG que, por sua vez, se pon@ arbitro do processo de mediacao

entre mineradora e atingidos pelo empreendimento.

No entanto, o Ministério Publico como instituicamspui funcdes de:

(...) legitima defesa da sociedade, fiscal dos Fsdé’Ublicos, defensor da
legalidade, da moralidade administrativa e, prialkcigente, garantidor da protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambientdoe demais interesses difusos e
coletivos. (CAPANEMA, 2009, p.19)

Questiona-se, portanto, em que medida o 6rgdo goinseexercer as funcbes de
garantidor dos direitos e, a0 mesmo tempo, atuarocaoderador de um processo de
negociacdo entre interesses. Nesse sentido, “admitambém o tratamento de direitos
individuais e coletivos hum campo difuso de neggimaque impede, na pratica, o controle
social daqueles que tomam as decisdes” (LASCHEFB&Iprelo, p.199). Além disso, as
técnicas de acdes resolutivas consideram os abm@ioimo “partes interessadas” e ndo como
atores sociais que reivindicam direitos. Assimsaem consideradas como tal no processo,
as diferencas e desigualdades de posicdo no campticqp e econdmico ndo sé&o
contabilizadas. Diante disso, as chances das cdaugs atingidas conseguirem conquistar
seus direitos ficam submetidas a uma l6gica dedb&i@em que o poder pende para o lado do

empreendedor.
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6- A REDE DE ACOMPANHAMENTO SOCIOAMBIENTAL (REASA) NO CASO DE
CONCEICAO DO MATO DENTRO

&

Figura 8:2° REASA no Gondd, Julho/2012 Fonte: RlagCIMOS/MPMG

A Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASAgrada no dia 17 de Maio
de 2012 na audiéncia publica coordenada pelos pooeso estaduais, procuradora da

republica e defensoria. A REASA entéo:

(...) consiste num grupo de discussdo e acdo campmy representantes de
instituicdes publicas e sociedade civil organizqda através de reunibes periddicas
tanto fisica quanto virtualmente pretendem acomgarh propor solugfes para
conflitos e impactos na area socioambiéfital

Cabe ressaltar que nela participam também repesgestda Anglo American e da
EMATER, conforme sugerido pelos atingidos duranteewido de criacdo da Rede. Os
encontros eram itinerantes, sendo realizados a p&k em uma comunidade atingida
diferente e nas segundas segundas-feiras do m@smAs$ reunides ocorreram na mesma
comunidade, sendo em um local diferente ou na@ &ém das reunides fisicas, foi proposto
pela promotoria estadual um espaco virtual no blagCIMOS em que fossem divulgados

documentos do processo de licenciamento, atazedages e que, além disso, fosse uma via

¥ Blog da CIMOS, http://cimos.blog.br/reasa/ acesndl8 abril de 2014
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de comunicacdo de informativos, como a data e al Idos préximos encontros, etc. De
acordo com o blog da CIMOS, essa atuacdo € umiatimé proativa e resolutiva para se
evitar a judicializag&o e contribuir para a “pamaftdo social”.

A REASA foi idealizada pela Coordenadoria de Ingtu® Mobilizagdo Social do
Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (CIM@S)bteve apoio de outras promotorias
de Justica, como as comarcas de Concei¢cao do Mattyde Serro. Além disso, contou com
a presenca em algumas reunides do promotor estaldu&oordenadoria Regional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente das Baatess Rios Jequitinhonha e Mucuri, da

Procuradora Federal e da Defensora Publica.

O argumento utilizado pelo MPMG como justificatida adocdo da “estratégia
resolutiva” para os atingidos foi:
Na esfera judicial, os processos sdo mais demomdosndo sair o resultado pode
ndo atender da melhor forma possivel os anseia®manidade, entdo a estratégia
resolutiva é: vao tentar negociar antes de chegestiga, chegar a um acordo, ouvir
todo mundo e todas as partes, € para isso que asstanaginando a REASA.

(Mediador da REASA, transcricao do audio da 1% REA® junho/2012, Gondé-
MG, arquivo GESTA-UFMG)

Esse discurso utilizado para justificar o métodappsto € identificado com aquele
comumente usado pelos atores que adotam instrumpata “resolver conflito”. De acordo
com Acselrad e Bezerra (2010), existem dois tippgudtificativa, uma sem referéncia a
compensacao econdmica e outra com esta refer@qstificativa do MPMG se enquadra
na justifica sem referéncia econdémica, que incuiencédo ao efeito de reducédo de custos
administrativos e judiciais” e a “necessidade dei@pacao”. A primeira se da pelo motivo
de que tribunais estdo entupidos de processosy filgamento pode demorar e o resultado
pode ndo ser o esperado. Ja a segunda justificatbeere ao argumento da participacao, ja
que a esfera judiciaria ndo permite a participagé inclusdo de todos. Nas reunides da
REASA, os promotores e o0 servidor que fazia a ngadiareiteravam ser ali um espaco
altamente democratico: “Eu, como defensor da demearre do contraditorio, acho que a
empresa deve falar. Nao existe espaco mais denoocgite esse.” (Promotor da Comarca de
Conceicdo do Mato Dentro, transcricdo do audio fI&BASA em novembro, 2012, Sao
Sebastido do Bom Sucesso-MG, arquivo GESTA-UFM®G)ehtanto, o fato de a empresa ter
maior poder econdmico, técnico e de argumentacagudoa maioria dos atingidos, ndo era
guestéo ponderada.
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Ao todo, foram realizadas 13 reunides, incluind@asdaudiéncias publicas e 11
reunides da REASA, sendo que no ano de 2012 foraeurides interruptas e em 2013 o
primeiro encontro ocorreu em fevereiro e se segtéuabril. A Gltima reunido ocorreu em
agosto. A Unica reunido que ndo aconteceu em umarddade atingida foi a de abril de
2013, em Diamantina, que contou com a participadao superintendente da URC
Jequitinhonha e com alguns técnicos da SUPRAM. iessado da REASA surgiu a partir da
necessidade dos atingidos de serem ouvidos peho @mbiental, principalmente em relacdo
as denuncias relacionadas a forma de agir do engeder na regido. Cabe ressaltar que nas
reunibes anteriores da REASA diversos convitesnjgatn sido encaminhados para que os
técnicos da SUPRAM e os conselheiros da URC Jaboitiha participassem dos encontros.

No entanto, nenhum representante dessas instisuagiepareceu as reunides.

/3

Fonte, Goale Eartt mad 2007
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Figura 9: Mapa das comunidades atingidas pelo fordjinas-Rio de acordo com o Relatério da Diversus
(2011), nas comunidades circuladas ocorreu a raaidais reunibes da REASA. Fonte: Relatério Cidade
Alteridade, 2012. Elaboracao: Luciana Ferreira

A REASA néo possuia uma metodologia formatada, man¢o, foi definido pelo
Ministério Publico que os atingidos seriam os a&gmencipais do processo. A cada reuniéo,
0 Ministério Publico Estadual juntamente com osgtios iam formulando regras e etapas
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para a organizacao das reunides. As pautas, as ea datas eram definidos conjuntamente.
O local da proxima reunido néao era escolhido afeatente. Ou os atingidos definiam o

local pelos acontecimentos recentes (exemplo: rodaé&etembro a comunidade de Cérregos
entrou em debate se as pousadas iriam hospedalhtxdbres ou ndo, e esse impasse definiu
a reuniao de outubro nessa comunidade) ou um esgegge sugeria que a reuniao fosse em
sua comunidade para que os moradores pudessemigaartou entdo quando os atingidos

percebiam que ndo havia representantes de algumanetade na rede, como foi o caso da
reunido na “Nova Mumbuca” no Vale do Lambari, lodal reassentamento de algumas

familias da antiga comunidade da Mumbuca.

O local fisico das reunibes da REASA eram as aaS0es, escolas e quando a
comunidade ndo possuia uma estrutura adequadageatzer o contingente de pessoas, 0S
moradores da comunidade e alguns membros da REASAgsnizavam e montavam uma
estrutura com tacos de madeira rusticos e bambua ldma era colocada por cima da
estrutura de bambu para servir como teto e tamlwéno suporte para a rede elétrica, pois
normalmente a estrutura com lona era fixada proxintsasa de um membro da comunidade.
As cadeiras das reunides eram trazidas pelo atisgem um caminhdo da igreja de
Conceicédo do Mato Dentro. Nas primeiras reunidesadeiras eram organizadas em fileiras,
no entanto, o Ministério Publico Estadual, ao chegeorganizava algumas cadeiras em
circulos e, assim, com o passar das reunides,dasr&s ja foram sendo organizadas nesse
formato. No circulo menor sentavam 0s represergani®s comunidades, ou quem ndo se
sentisse representado por eles, os promotoresensde publico e os servidores publicos do
MP. Atras desse circulo menor sentavam os outingidbs, em sua maioria membros da
comunidade local e, em menor proporcéo, represiastaia Anglo, representantes dos 6rgaos
publicos, pesquisadores, membros dos grupos delipas@mbientalistas, representantes de
movimentos sociais, advogados populares, entresaauttormalmente participavam do debate
e do processo deliberativo da REASA os represesgads comunidades que estavam
sentados na pequena roda, os que estavam de foevap sobre a discussédo ou propunham
alguma sugestdo. No entanto, somente 0s que estraatos dentro da roda deliberavam,
ocorrendo excec¢des. O circulo ndo se fechava,haeis. um painel no qual eram projetadas
as atas, tabelas, apresentacdes de alguma faltoe de denuncias. Normalmente, nas

reunides, havia um microfone para ouvir as falas pwior nitidez
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Figura 10:7° REASA na Serra da Ferrugem. Dezembi@2Fonte: Arquivo GESTA-UFMG

Quem coordenava as reunides era o servidor do tdiiisPublico Estadual formado
em Ciéncias Sociais pela UFMG. Ele exercia o pdpemnediador entre os diferentes atores
gque participavam das reunides e tentava se colmmar neutralidade nas discussdes. Os
operadores do Direito, ora se portavam como metgaddo conflito - com a autoridade na
fala diziam o que estava dentro ou fora da lefa,s® portavam como defensores dos direitos
difusos e coletivos quando questionavam o emprelemd®bre diversos temas.

No inicio das primeiras reunibes, o mediador chamag “liderancas” para
ocuparem seus assentos no circulo menor. Eramat@eqelo MPE placas com o nome da
comunidade nas cadeiras. A intencdo da CIMOS eeaqgando 0s representantes vissem
alguma cadeira com o0 nome de comunidade vazias @s3&mo0s representantes convidassem
0s que estavam faltando. Ao longo das ultimas éaspiesse chamado ja ndo era necessario e
nem a fixacdo das plaquinhas. A etapa seguintesecadida pela fala do promotor da
Comarca de Conceicédo do Mato Dentro ou pela pramata Comarca do Serro. Eles diziam
palavras de boas vindas e faziam um balanc¢o diasagltreunides e dos acontecimentos ao
longo do més. Até a reunido de setembro de 2012 he#da uma metodologia de

acompanhamento das reuniées. Assim, na 42 reuai®EASA, em Corregos, foi deliberado
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pelos atingidos, com anuéncia do Ministério Publistadual, que as reunides seguissem esse

formato estabelecido:

a) aprovacao da Ultima ata; b) discussdo das mestdis amplas e das questdes
estruturais ¢) manifestacdo de integrantes da coiade local e outros que
desejarem, inclusive com informes; d) fala do re@néante da empresa de acordo
com a pauta ja definida e com as regras ja estabatena reunido anterior (15
minutos para manifestacdo; compromisso em exeautque for dito dentro do
respectivo prazo firmado e a réplica da comunidadey tréplica da empresa) e)
definicdo do local da pauta e do local da proximanido (ATA 42 reunido da
REASA, 2012, p.2).

Assim, a metodologia foi sendo definida a medida surgia uma demanda para tal.
Como no episodio em que o empreendedor demandtugorMPE um espaco para fala. Ao

invés de o Ministério Publico responder a essa ddmadeixou que 0s “representantes” das

comunidades decidissem sobre o assunto.

Figura 11: 9° REASA em Agua Quente, fevereiro/2@dte: Arquivo GESTA-UFMG

A CIMOS teve dificuldades para encontrar liderangag representassem cada
comunidade. Alguns dias antes das reunides, odegrpiiblico da CIMOS visitava algumas
comunidades para mobilizar tais liderancas. A nmdgfo foi eficiente na reunido ocorrida

em Itaponhoaganga, que contou com mais de 100gmepsesentes.
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“Eu to numa felicidade de ver todas as comunidades que vocés ndo tem nocao,
encheu meu coragéo de alegria. Entdo, gente. Awmmdamos tentar definir como
gue a empresa vai falar” (Mediador da REASA, trando do audio da 32 REASA
em agosto/2012, Itaponhoaganga-MG, Arquivo GESTAAG).

De certa forma, a CIMOS exerceu o papel de mobiiradas comunidades. Em sua
maioria, as reunides estavam sempre cheias. Ddacom sua proposta, conseguiu aglutinar

a participacao de diferentes atores nas reuniGasgp@ dialogassem entre si.

Na 2° reunido da REASA, foi proposta pelo MPE d@&lacdo de um quadro de
problemas identificados por cada comunidade e lag@®s sugeridas por elas. A montagem
desse quadro perdurou por trés reunifes. Todasiestdg@s mencionadas no quadro foram

debatidas, no entanto ndo chegaram a algum resutaxtreto.

6.1 Momento de fala do empreendedor

Nas duas primeiras audiéncias publicas, assim c@mnaluas primeiras reunides da
REASA, o empreendedor ndo obteve espaco paraQal@eus representantes compareciam
as reunides e faziam anotacdes. Alguns comparegidfarmizados e outros com roupas
sociais. Normalmente se dividiam, uns sentavamlataip e outros ficavam em pé, ao fundo
da plateia. Mesmo sem a participacdo da empresapmsenca era notada por todos os
participantes das reunides. No entanto, na 3°@euthd Rede, em Itaponhoaganga, na qual
estavam presentes o promotor da Comarca de Coacgegdato Dentro, a promotora da
Comarca do Serro e os servidores publicos da CIM®%®epresentante da mineradora
solicitou um espaco de fala para poder dialogar asmomunidades e com os 6rgaos. Diante
dessa demanda, o mediador e os promotores cologesaa questdo para a comunidade
debater. Ao final da discussdo, com 11 votos arfavarés votos contra, a fala do
empreendedor foi liberada mediante as condi¢cOesséxp pela comunidade “15 minutos para
manifestacdo; compromisso em executar o que fordeéihtro do respectivo prazo firmado e a
réplica da comunidade, sem tréplica da empresaA(BTREUNIAO REASA, 2012, p.3).

A partir do momento que foi dada a voz ao empregoiea REASA tomou uma
feicdo diferente. Inicialmente, havia uma grandpeetativa dos atingidos quanto a fala da
mineradora. Os atingidos estavam aguardando sauggriltados e prazo no espaco dado ao
empreendedor. Durante o debate em que se discaitiseisa dado ou ndo a fala ao

empreendedor, alguns atingidos da roda disseram:
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(...) Quem sabe hoje nés ndo saimos com uma s@lUgamue so6 ficar ouvindo
denulncia, denudncia (...) temos muito problemasgerge néo ficar fazendo reuniéo
e falando com o promotor(...). Nos tamu falandoearpresa esta escrevendo, mas
nao vai um ver a situacdo da agua na minha prameduando eu falo a minha
situacao, estou falando de todos.(...).(Atingidangcricdo do audio da 3% REASA,
em agosto/2012, Itaponhoaganga-MG, Arquivo GESTAG

Diante das dendncias, ver o que eles tém de camtidg. (Atingido, transcricdo
audio 32 REASA, em agosto/2012, Itaponhoaganga-ai@iivo GESTA)

Deixa eu falar, € que eu gostaria de ouvir da esapr solucéo e principalmente os
resultados. Ela poderia basear sua fala nisso.aAgogente quer ver resultado.
(Atingida, transcricdo audio 3* REASA, em agostdZ0ltaponhoaganga-MG,

arquivo GESTA)

No entanto, na primeira fala do empreendedor, psaativas ndo foram supridas.
Houve manifestacdes de indignacdo e de decepddie dia que foi colocado por ela:

A coisa é o seguinte, ficou explicito que o (.igsd. Mas NA VERDADE, o meu
pensamento ficou em nada. Por que falou, ah vathas @ que prazo? Ah, ndo tem
como estipular, tudo bem, por exemplo: eu sou ded8oTem que marcar reuniao?
Mas quando? Tem que falar. (Atingido, transcricamdi@ 32 REASA, em
agosto/2012, Itaponhoaganga-MG, arquivo GESTA)

Meu nome é (...), eu sou atingida da Agua Quent® tdo respeito ao seu (...)
gerente da Anglo, eu tenho que expressar meu gsartbmque eu fiquei
extremamente decepcionada com a fala da empresgueRaepois de no minimo
todas as reunibes que nés tivemos, a Anglo estevéodas, como disse seu Zé
Pepino, escrevendo uma biblioteca, e depois dedesl® processo de licenciamento
eu tenho certeza que a Anglo acompanha, gquem sordssatingidos para
acompanhar como a Anglo acompanha. A anglo nadaxdraenhuma solucdo
concreta, NENHUM fato concreto. Ela disse que &daovai olhar, ela disse que isso
pode ser, que isso tem que estudar. Eu quero sasfalto da estrada, sai qual dia?
Deste de 2009 a Anglo tem um convénio com o DERsse €onvénio esta no
processo de licenciamento ambiental la em Diamanfité hoje a Anglo ndo sabe,
para vir na frente do povo e falar nada. Eu quetfters quando que a agua do
cérrego Pereira e do Passa Sete vao ser limpagjgaguela resposta que foi dada
a recomendacdo da promotoria publica é outra mgeoia Ah t4 sendo feito
projeto, ah ta sendo feito implantacdo, é que deaajagua vai ser limpa, que deste
2009 t4 suja, que até hoje ndo deu para fazer tudegjue até hoje ndo consegue
falar uma data para a gente. O que de concretoageglo pediu a palavra na
frente desse povo todo, depois da gente discuaintgutempo para saber se a Anglo
podia falar ou ndo podia falar. E a Anglo falouw gpara o povo? O que? (...) Eu
guero saber por que os caminh8es continuam passenditG-10 apesar daquela
placa l4 na Anglo proibido trafico de caminhdespiojeto Minas-Rio, inclusive
vazio. Tem essa placa desde a Cristiano MachadBHmassando pela Serra do
Cip6 subindo a Serra até Conceicdo e na porta dgoARorque a Anglo ndo
cumpre isso? Serd que a Anglo ndo sabia? Sr.derd, que o senhor nao tinha
condicdo de saber tudo que a gente reclamava aganté todas essas reunides,
essas reclamacdes todas sdo de conhecimento da. Asghs condicionantes sem
cumpri sdo todas de conhecimento da Anglo. (..fAdcmu gostaria de saber da
Anglo respostas concretas. Que na proxima vez qoemanidade concordar em
ouvir a Anglo falar aqui, (...) Que o senhor verdgui para fazer o que a
comunidade propde, o que a comunidade sugere, b Aery que trazer solugdes
(...). TRAGAM SOLUCOES, POR FAVOR! O POVO PRECISAAtingida,
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transcricdo audio 3* REASA, em agosto/2012, Itapaganga-MG, arquivo
GESTA)

Diante dessa primeira participacdo do empreendesogtingidos esperavam uma
postura nova da empresa na reunido que se seguientdnto, essa postura ndo mudou. A
cada reunido a empresa tentava causar algum tymattw: desconforto entre os atingidos,
constrangimentos, ndo trazia nenhuma resposta paracomunidades. Quando eram
guestionados sobre qual seria o universo dos dtegiquais comunidades seriam
consideradas atingidas e quanto ao reconhecimentel@torio da Diversus, o empreendedor
se limitava a responder de acordo com os contetolddA/RIMA, documento que ja tinha
sido considerado ultrapassado no debate. A patisal participacdo ativa do empreendedor
nas reunides, surgiu uma arena de confronto emitngidos e empresa. A cada fala ou
explicacdo dada por algum representante da minerads atingidos ja os questionavam,
mostravam documentos, fotos, mapas para contrapmmtargumento do empreendedor.
Como no caso em que os atingidos mostraram foteadw®eira implodida pela mineradora e
fotos de como a cachoeira era antes da implos&ouNeas reunides, houve questionamento

sobre a necessidade de participacdo da empresdea r

Essa arena de confronto que emergiu ao longo doegso da REASA foi se
acirrando cada vez mais, alguns atingidos se &sataoutros se indignavam. Essa tensao
demonstrou que a “interacdo entre técnicos, emgeglemes e atingidos ndo se apresenta
como processo de negociacao, livre comunicacao&ragao de consensos, ao contrario, ela
€ reveladora de um embate entre sujeitos socias agiculam projetos divergentes de
sociedade” (ZHOURI, no prelo, p.89).

Uma das estratégias do empreendedor durante aasticipacdo na Rede foi a de
manter a fragmentacdo entre os atingidos, a mestatégia implementada durante o
processo de licenciamento. No seu primeiro mometdofala durante a reunido de

Itaponhoaganga, o gerente geral de desenvolvinsecial da Anglo propés que:

Como foi muito bem colocado, as questBes coletbeaem tratadas de formas
coletivas, e tem muitas questdes que sao indivsdiyaé elas devem ser tratadas
de forma individuais, que as vezes sdo produtasedeciacdo, as vezes é uma
negociacdo ndo resolvida (Gerente de Desenvolvon&ucial da Anglo
American, transcricdo audio 32 REASA, em agostdZ2thponhoaganga-MG,
arquivo GESTA).

Essa estratégia mantida pelo empreendedor ganbpalde diante das tecnologias

de resolucdo negociada de conflitos utilizadas pdRPMG. Faz parte da l6gica desse
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instrumento posto que individualizam os sujeitoigtivos e tratam de igual para igual atores
que ocupam posicbes desiguais no campo ambientdlOWRI, LASCHEFSKI e
PAIVA,2005;CARNEIRO,2005). Outra forma de fragmeg@a e individualizacdo dos
atingidos ao longo do processo de licenciamengoiestambém foi corroborado pela REASA,
se deu pela visdo patrimonialista e cartorial cantio instrumento “cadastro de atingidos”.
Segundo Zhouri (no prelo), esse cadastro € unumsinto de compensacao e mitigacado que
submete o atingido a violéncia do ndo reconhecimetds suas diferencas e de sua
organizacao social e produtiva.

De fato, o cadastro conjuga nome, chdo e tijolas.s@ja, ele é uma listagem
constituida preferencialmente pela categoria de prgtrios (sujeito

individualizado), seu terreno e suas “benfeitoria8d se tornar “ndmero”, o

individuo pode ser contabilizado e possivelmentel¢nizado”, conformando-se a
padronizacdo e a racionalizacdo promovidas comtrumento a servico da
regulacdo do controle, légica da governamentalidaaplamente discutida por
Foucault (1986)(ZHOURI, no prelo,91).

6.2 Os atingidos

Os atingidos, durante as primeiras reunides queanpaohei, tinham grandes
expectativas quanto a solucdo dos problemas, aatvidd presenca dos orgdos juridicos nas
reunioes.

Parabenizo o trabalho do XXX [Servidor do MPE, CISIO(...)E eu fiquei
satisfeito, porque eu falei: “Até que enfim Deusnd@u alguém para nos ouvir”,
porque se procurar 6rgdos municipais, pode esquEFERANSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA, CIMOS, 2012, p.14).

(...) agradecer o Ministério PuUblico, priorizar assa comunidade, viu? Muito
obrigado mesmo, porque no6s estamos precisando ds (M&RANSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA, CIMOS, 2012, p.26).

Eu peco encarecidamente providéncias, providénGlem por nés, porque nao
tem mais ninguém para olhar por n6s (TRANSCRICAODMNENCIA PUBLICA,
CIMOS, 2012, p.44).

Além dessa esperanca gerada nas comunidades pstaga do Ministério Publico e
da Defensoria, muitos atingidos estavam participatas reunides tentando entender o que o
ministério publico estava se propondo a fazer esmamides e principalmente externar suas
angustias, anseios, injusticas sofridas e indigegmddavia também pessoas presentes que nao
se manifestavam por receio de intimidacdo pela esaprEsse sentimento foi expresso por
uma atingida na primeira reunidao da REASA, ocorrndaArruda, mediante a solicitacdo do

Ministério Publico para que os atingidos se orgassem nas comunidades e formassem uma
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pauta de reivindicacbes. O MPE dizia que aquele embonja ndo era mais o da denuncia e

sim o de propor reivindicacdes, pois 0 momento @®idcia tinha sido nas duas audiéncias

passadas.

Essas comunidades ficaram muito tempo oprimidas teeminguém para ouvir,
entdo esse primeiro momento no Sapo tem sido umemionde efervescéncia,
muitas pessoas sentiram coragem ali, no Sapo, es@rda que talvez esse clamor
por falar ainda ndo tenha se aplacado, talvezsegeeo, esse estrangulamento que
sofremos por muito tempo com isso preso como seefas espinho, talvez ndo
tenha se aplacado. Eu percebo que tem muita gaatadp se manifestou no Sapo,
por exemplo, jA se manifestou no Jassem, e muitte ggue tava no Jassem se
manifestou hoje. Ficamos muito tempo sem ter algpam nos ouvir. Talvez isso
ndo teria que ser mais produtivo do que esta skojdg exatamente porque ainda ta
dificil para a gente chegar e passar para a réamkgndo que a gente ainda acredita
que ndao foi.. outras coisas.. eu sei que ja terblgmas de mais mas que talvez as
pessoas tdo sentindo que nao trouxeram tudo aimgaeciso fazer um processo de
“exorcizacdo” de tamanha dificuldade que isso ttal@, para depois passar para
outra etapa. Eu sei que talvez esteja parecendesg@émprodutivo, mas talvez seja
produtivo para as pessoas conseguirem falar eztal®e passar para um préximo
passo em um outro momento. Eu to vendo a caras#nitieo dos senhores, mas eu
queria falar(...) No sentido da produtividade, etedito que para nés cada vez que a
gente conversar e dividir € um passo & mais in@usno processo de
reconhecimento dos nossos problemas, interiorizagée problemas e de
proposituras que s6 virao posteriormente (Atingidanscricdo audio 12 REASA,
em junho/2012, Arruda-MG, arquivo GESTA).

Essa fala mostra duas questdes importantes queeneser discutidas. A primeira é

em relacdo ao processo de licenciamento, que deddeenca Prévia ndo reconhece as

comunidades como atingidas. Esse ndo reconhecirfeilitou a fragmentagéo do processo

de negociagao desconsiderando todo o modo de ggtasl comunidades.

Mesmo com denuncias dos atingidos, o 6rgao amligaetananeceu omisso perante

0 processo de licenciamento, o que pode ser \axtidica acdo da fragmentacéo da licenca de

instalacdo em Ll-fase | e Ll-fase Il e na concessi@s trés licencas mesmo com

condicionantes descumpridas sendo postergadas gatapa seguinte do processo de

licenciamento. Com isso, as comunidades passaraondver com a impossibilidade da

garantia do cumprimento das condicionantes e fosabhmetidas a formas de violéncia

simbdlica.

Outra questdo que se coloca na fala da atingidarécanhecimento de que os

representantes do MP possuem uma logica de acadddanlem umhabitusde classe que

conforma as suas visoes e, portanto, as razfesctrdZHOURI (no prelo) apud SANTOS,

2010), o que os distancia do mundo dos atingidassird, por exemplo, a instituicao
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pressupds que em um periodo curto de trés mesesnamidades iriam se organizar em
representantes e formarem uma pauta de reivindicd¢d entanto, a atingida expde as
dificuldades de as comunidades passarem pelo pmasansequentemente mais lento do que
0 esperado, pois nem todas as pessoas estavamapigppara a negociagao. O tempo dos

atingidos era diferente do tempo do MPMG e da esapre

Nas primeiras reunides foram denunciados e diszatigtmas diversos como:
contaminacdo das aguas, rebaixamento dos rios,ranimde trafego nas estradas, poeira,
aumento de pessoas estranhas na regido, fragnerdagsafamilias, reconhecimento dos
atingidos, entre outros. Ao longo das outras res)id tema do reconhecimento dos atingidos
passou a ser central no debate, pelo fato de oeemgedor se recusar a responder 0s
guestionamentos dos atingidos quanto ao tema, dgraodo desconhecimento sobre o
assunto e por pautar suas respostas somente endesugsie jA haviam sido superadas
durante o processo de licenciamento. Um dos objpiesepresentavam essa questéao central
era o relatério da Diversus, tanto que em praticeenéodas as reunibes da REASA o

relatdrio era mencionado.

Por mais que a REASA tenha sido projetada parares@ucédo de conflito, ela foi
sendo transformada pelos atingidos em um espatalpelos direitos. Desde as primeiras

reunides alguns atingidos ja clamavam por justicaneprimento das leis:

Se continuar mais dois anos, nds vamos perderna féustica, ninguém aguenta
mais. Ai vai significar o que? A Anglo é Justica.glénte ndo aguenta mais nao
(Atingido, transcricdo audio 12 REASA, em junhof20JArruda-MG, arquivo
GESTA).

Eu acredito que existam leis, entdo se temos leig& temos que ouvir se estamos
enquadrados dentro da lei. Vamos ouvir todos, n@snto que temos leis, até agora
gue eu estou sabendo estdo atropelando as le&o Bi# agora o que eu acredito,
gue a justica cumpra a lei. Se a justica cumpl&i,eentdo vai da tudo certo com o
empreendedor, empreendimento, com os moradoress&lado tiver cumprindo a
lei, ndo adianta escutar empreendedor (...) (Adimgiranscricdo audio 32 REASA,
em junho/2012, Itaponhoaganga-MG, arquivo GESTA).

A reunido da REASA em que ficou evidente esse dgmojustica foi a que ocorreu

no dia 10 de novembro de 2012 no Sapo, no dianateynal dos Direitos Humanos.

6.3 REASA, Ministério Publico e TAC's
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Durante o processo da REASA, nas 11 reunibes, o GIRknNnou trés Termos de
Ajustamento de Conduta. Duas em outubro, uma Adgé&b Rublica referente a linha de
Transmissdo em que a empresa fez supressao imeguldata Atlantica sem anuéncia do
IBAMA, e a Acdo Civil Publica referida ao patrimérarqueoldgico do local de instalacdo do
empreendimento. Nesses acordos, o MPMG iria inalama clausula “social” em que o
empreendedor deveria contratar a Fundacao Nadlendllediacdo de Conflitos (FNMC) para
atuar durante dois anos nos municipios de Conceigddato Dentro, Alvoradas de Minas e

Dom Joaquim.

A pretensdo do anuncio da contratacdo da FNMC eiba fpelo gerente geral de
Desenvolvimento Social na 32 reunido da REASA, tapohhoaganga, antes da assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta. Essa noticia spagou com desconfianca pelos
atingidos, pois em tempos de REASA em que o MPM@vaspropondo o discurso de um
processo transparente e democratico, a contra@gdBNMC sem a consulta prévia aos

atingidos vinha no caminho oposto.

As desconfiangcas dos atingidos eram acrescidas faglode que a FNMC seria
contratada pela mineradora. Além disso, que gasrteériam sobre o entendimento da

Fundacao sobre o modo de vida local, sendo es@aEéa distante da realidade da regido?

A partir dos questionamentos dos atingidos quanessa contratacdo, o MPMG
realizou uma reunido com os atingidos em Belo téotiz para a apresentacdo da FNMC. A
Fundacgéo apresentou sua forma de trabalho e esmladéividas sobre sua forma de atuacao.
No entanto, 0 MPMG retirou a cldusula de contratatsiFNMC do TAC sob resisténcia dos
atingidos, que alegavam que a Fundacao deveriapsesentada as comunidades e que apos

essa apresentacao deveria ser debatido pela caderadaprovacdo ou nédo deste contrato.

O terceiro TAC foi assinado em 16 de maio de 2@53jias apds a Audiéncia Publica
da Comissao de Direitos Humanos da Assembleia latiges de Minas Gerais, que culminou
em diversas denuncias de violacdes de direitos hosn@&sse TAC se refere a uma Acéo
Civil Publica que pedia em carater liminar a rew@gada LP em 2009. O TAC negociado
com a empresa tem um viés ambiental. Nao incorqoadguer demanda das comunidades
que foram discutidas nas reunides da REASA. Assalas sdo voltadas para criagdo de
Areas de Protecdo Integral, recuperacdo ambiedtsfgthamento da mina e os projetos

socioambientais seriam a Unica brecha que podwiiain as comunidades.
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Esse TAC foi recebido com decepcdo pelos atingmhmsalguns motivos. Na 8°
reunido da REASA, realizada no Gondd em Feverar@@l3, o promotor da Comarca de
Conceicédo do Mato Dentro informou que o MPMG igarsunir com o MPF e a Defensoria
Publica para compilarem as atas da REASA e os dextas criados no ambito da Rede para
produzirem um documento com 8 a 10 itens para m&goeom o diretor geral da Anglo
American no Rio de Janeiro. Nessa reunido o MPHupeara os atingidos encaminharem
sugestdes que poderiam ser incorporadas ao doaunddgtins representantes questionaram
o limite de 10 itens de negociacdo, ja que as catades estavam sofrendo havia muito
tempo. No entanto, 0 MPMG argumentou que nao sembegar com um documento de 30
laudas para negociar, que isso seria improdutigoatihgidos se reuniram e produziram um
documento com 28 paginas, contendo todas as vedagé direitos sofridas e as demandas

para soluciona-las. No entanto, nenhuma sugest@wtoporada ao acordo.

O instrumento TAC é visto pelo Ministério Publimamo:

(...) instrumento de resolucéo de conflitos tragisiduais, promovendo a defesa do
meio ambiente de maneira célere, mais adequadan®ide utilidade pratica, além

de revestida de legitimidade, tendo em vista aigyaagdo dos envolvidos e, na
medida do possivel, o equilibrio dos interessegogm (PINTO, no prelo, p.245).

No entanto, o TAC esta inserido dentro da propdstaegociacdo de conflito em que
a inexorabilidade do empreendimento é fato. Tante q documento ja fez mencédo a
recuperacdo ambiental da mina apos o encerramestatividades. Diante desse contexto,
percebe-se que:

Instancia juridica exerce uma funcédo “conciliatbasou “reparativa”, que acontece
sempre em momento concomitante ou posterior ao ‘fahsumado”. (...) Dessa
maneira, 0s instrumentos utilizados por esta ingéib, apesar de exaltarem o
sentido de tutela preventiva, acabam se transfamamfacilitadoresde medidas
imediatistas (ZUCARELLI, 2006, p.14).

Mais do que vir posterior ao “fato consumado”, o (OQAexerceu o papel de
consumador do fato. Apds a assinatura do acortinj-se a institucionalizacdo do conflito e,
assim, o nao atendimento das demandas dos atingidda resolucdo das falhas do

licenciamento elencadas ao longo das reunides &SRE
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7-CONSIDERACOES FINAIS

O conflito ambiental em Conceicdo do Mato Dentreegido advindo do projeto
minerario perdura por mais de sete anos sem gasaidi que as comunidades atingidas irdo
conquistar seus direitos. Diante desse cenariogrpod resgatar a noc¢ao de injustica

ambiental que tem sido difundida pela RBJA/FASBasil. Injustica ambiental configura:

(...) mecanismo pelo qual sociedades desiguaispaio de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambieml@igdesenvolvimento as
populagbes de baixa renda, aos grupos raciaisirdisados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios, as populagdesginalizadas e vulneraveis
(LEROY,2011,p.1).

Em nome do “desenvolvimento” as comunidades dosiaipios de Conceicdo do
Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim tefnidm diferentes formas de violéncia

dentro do quadro do que é considerado legal pebulgs

As formas de injusticas ambientais a que essasr@otomunidades estdo submetidas
geraram 0 movimento no sentido reverso: a luta jpstica ambiental. Esta implica,
principalmente, na luta por direitos fundamentgisapde que:

(...) enquanto os males ambientais puderem sesférdgios para os mais pobres, a
pressao geral sobre o ambiente ndo cessara. Fasima ligacdo entre o discurso
genérico sobre o futuro e as condic8es histérioasretas pelas quais, no presente,
se esta definindo o futuro. Ai se d4 a juncdo &gjiea entre justica social e
protecdo ambiental: pela afirmacdo de que, panabarpressao destrutiva sobre o
ambiente de todos, é preciso comecar protegendmissfracos (ACSERALD,2004
apud LEROY,2011,p.6).

O MPMG foi visto, em principio, pelos atingidos pimjeto Minas-Rio como aliado
na luta pela justica ambiental e pela garantia dwsitos fundamentais para a sua
sobrevivéncia. Tanto que a criagdo da REASA foeleta por eles com grande expectativa
de que os problemas seriam solucionados dianteeganra do 6rgdo. Essa expectativa pode
ser percebida novamente nessas outras falas dasarganioes:

Depois de tantas palavras bonitas, de tanto apérecebemos um total apoio aqui
hoje. (...) Hoje eu volto mais animada para mintiunidade, porque hoje eu vi a
ponte que Deus deixou aqui para nds. Deixou umaepoem alicer¢cada nessas
pessoas inteligentes, gente de capacidade e gemtmgfazer alguma coisa por nés
entre as nossas comunidades e entre essa firmajué eu tenho dito para vocés
(Atingida, TRANSCRICAO AUDIENCIA PUBLICA, CIMOS, 2102, p.18).

Boa tarde. (...) Primeiramente, eu quero me didgi autoridades aqui presentes e
apenas ressaltar se vocés observaram, que neeftdaas as pessoas, eles colocam
gue esperavam a ajuda de Deus e que estao coloeacé® abaixo de Deus. Sao
vocés, autoridades, que estdo como salvadoresddeutna populacdo atingida por
um empreendimento que nao tem para quem reclamtio & responsabilidade de
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vocés € muita e eu também confio em vocés e espercessas situagdes sejam
resolvidas (Atingido, TRANSCRICAO AUDIENCIA PUBLICACIMOS, 2012,
p.42).

Eu conto vocés. Eu acho que sdo os Unicos mesimaigpade Deus, sdo os Unicos
que vao poder dar um rumo nesse negocio. (Atingil@RANSCRICAO
AUDIENCIA PUBLICA, Maio, CIMOS, 2012, p.59)

No entanto, o MPMG prop6s uma metodologia de resolude conflito no qual a
intencdo era a de chegar a um consenso entre #es‘pateressadas”. Essa proposta de
consenso tem como objetivo deslocar a discussare shieitos e reintroduzir a variavel
“forca” para a solucédo do conflito (ACSELRAD e BEZEA, 2010), acdo esta que acorreu
no momento da assinatura do TAC “ambiental”, quamdonflito foi dado como solucionado
e ndo se debateu mais 0 assunto entre atingidoPMGV O 6rgdo apenas comunicou a
contratacdo da empresa Diversus para produzir umdesdas comunidades que
provavelmente ira subsidiar um novo acordo, o TAGcfal”. No entanto, a metodologia
desse estudo nao foi debatida com as comunidadssatingidos questionaram o tipo de
participacéo real que o MPMG previa para eles.aSamente a participagdo do consenso e

do “apaziguamento” social?
Para Ranciére,

O consenso é a busca de um equilibrio que distilsuaapéis da melhor maneira,
ou da menos ma, de acordo com interesses de catla @a consenso é a

pressuposi¢cdo de uma objetivagao total dos dadsemes e dos papéis a distribuir.
E um sistema perceptivo que identifica o povo jualii populagéo real e os atores
politicos as partes do corpo social. E essa aifitegfio que operam exemplarmente
as sondagens de opinido (1996, p.379).

Nessa perspectiva, quando o MPMG passa a utilgdé@icas de tratamento de
conflito ocorre um deslocamento da esfera polifiaea a esfera da economia em que 0s
direitos e sujeitos coletivos passam a ser invVizédamos e substituidos pelos interesses entre
atores particulares (ZHOURI,2008).

Nesse sentido, considerando o significado de palitifirma Ranciere:

Ultima instancia repousa sobre um Unico principidgaaldade. SO que esse
principio s6 tem efeito por um desvio ou uma torefpecifica: o dissenso, ou seja,
a ruptura nas formas sensiveis da comunidadeeEletefeito ao interromper uma
l6gica da dominacdo suposta natural, vivida comturah (RANCIERE, 1996,
p.372)
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Podemos dizer que os atingidos nao deixaram queliic@ fosse dissolvida na
REASA. O dissenso colocado também por Ranciéresjl&@mo“sentido mais originario do
termo: uma perturbacdo sensivel, uma modificacAguiar do que é visivel, dizivel,
contavel” (p.368) foi mantido em todas as reunid®fede, tanto nos confrontos verbais com
o empreendedor quanto no pedido de que a lei fmssprida e que o Ministério Publico
cumprisse seu papel de garantidor dos direitosasfie coletivos. Isso fica claro em algumas

falas das reunides:

(). Eu ndo to fazendo um pedido ndo, eu estoenfZo um apelo pela lei, perante a
justica, tem os representantes da justica, € urto apee eu to fazendo. Para a
empresa eu nao tenho que pedi nada. Eles s6 arapehs pessoas. Entdo esse
pedido é bem claro. (...). E nés queremos visisanassos sitios arqueoldgicos. (...)
Entéo hoje eu estou fazendo um apelo pela lei garapresentantes da justica que
estdo aqui. E a prioridade é o Sebastido e maeElelespero mais um pouco, eles
sofreram uma série de pressdo (Atingido, transzri@ddio 92 REASA, em
junho/2012, Agua Quente-MG, arquivo GESTA).

A empresa pode descumprir direitos humanos POR QUEmpresa pode sujar a
Agua POR QUE? Hein Dr. Marcelo? Acima da condicideatem direito
fundamental, ha Agua. E o direito primeiro, newmse basica, POR QUE a
empresa pode fazer isso tudo? Ela ndo precisa manbuma resposta para a gente?
Ela ndo precisa consertar as porcarias que eladNaazem ninguém, néo existe lei
de nada nesse pais que ndo pode frear isso? desesperador. (...) Ndo pode mais,
as pessoas tem direito, Dr. Marcelo isso esta doaom escandalo!! Um
escandalo!! As pessoas tem que ter o direito daekxs, que sejam o minimo para
beber agua, preservados, o que vale nessa vida?d®deiro? S6? Mais nada! O
seu Zé Pepino falou assim: “Eu tenho todo resgmita Anglo”, eu ndo tenho falta
de respeito com nenhum de vocés que sdo funcisnamas eu NAO TENHO
RESPEITO POR ESSA EMPRESA QUE CHAMA ANGLO AMERICANbrque
ela ndo respeita pessoas. Eu néo to falando deamdi@nte mais ndo, que isso ndo
vale nada para ela. Ela NAO respeita pessoas, &larespeita familias, ela nio
respeita ninguém, para ela ndo existe lei, gerg@fajue € isso? Onde nés estamos?
Uma empresa pode sujar a agua, pode desviar apaiefazer supressdo vegetal,
pode arrasar com familias, pode atropelar pesdeatuir familias? O que a Justica
pode fazer? NADA! A gente, tem que assistir isséadE? Muito obrigada
(Atingida, Atingido, transcricdo &audio 62 REASA, enovembro/2012, Séo
Sebastido do Bom Sucesso-MG, arquivo GESTA).

Como pode ser percebido por essas falas, os aiggido estavam dispostos a
chegar em um consenso ou a uma solu¢cdo meramenieatéA luta por direitos estava em
primeiro plano. Isso permite chamar atencéo pararotes da técnica e da objetivacdo nas
situacbes em que as partes sdo diferentes e desigugue implica a consideracdo das
complexidades das comunidades que tem seus modadajeseus valores e seus direitos a
diferenca.

72



BIBLIOGRAFIA

ACSELRAD, Henri.Conflitos Ambientais no BrasiRio de Janeiro: Relume-Dumara, 2004
(cap. 1).

ACSELRAD, Henri. “Justica ambiental - acdo coletwaestratégias argumentativas”. In:
, HERCULANO, Selene, e PADUA, José Augusim). Justica Ambiental e
Cidadania. Rio de Janeiro: Relume Demarda, 20022 p.

ACSELRAD, Henri e BEZERRA, N. Gustavo “Insercdo m@mica internacional e
“resolucdo negociada” de conflitos ambientais naéAca Latina”. IN: ZHOURI, Andréa,
LASCHEFSKI, Klemens (orgspesenvolvimento e Conflitos Ambientaelo Horizonte,
Editora UFMG, 2010.

BEBBINGTON, Anthony J. “Mineria, movimientos solda y respuestascampesinas: una
ecologia politica de transformaciones territorialdsma:instituto de Estudios Peruanos /
IEP. 2007.

BECKER, Luzia. C. & PEREIRA, Denise. O Projeto MsARio e o0 desafio do
desenvolvimento territorial integrado e sustental@rande mina em Concei¢cdo do Mato
Dentro. IN: FERNANES, F. R. C, ENRIQUEZ, M. A. R, & ALAMINO, R. C. J. (eds).
Recursos minerais e sustentabilidade territari2dasilia: MCT-CETEM, 2011

BITTENCOURT, Carlos. “Os dilemas do Novo do Céd@ Mineracdo”. Rio de Janeiro:
IBASE, 2013.

BRITO, Joé&o. A. “A responsabilidade do BNDES peledacdes de direitos humanos”. IN:
PINTO, J. R. L. (org)Ambientalizacdo dos BancosFenanceirizacdo da NaturezdJm
debate sobre a politica ambiental do BNDESa eresponsabilizacdo das Instituicbes
Financeiras Brasilia: Rede Brasil, 2012.

BOBBIO, N.; MATEUCCI, N. & PASQUINO, G. Conflito.n. Dicionario de Paolitica.
Brasilia: Editora da UnB, 1998, p. 225-230.

CAPANEMA, Marcia. “Ministério Publico e SociedadéviC Alcances e Limites para a acao
ambiental”. Dissertacdo (Mestrado em Sociologiafaculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Betonte, 2009.

DAGNINO, Evelina. “Sociedade Civil, participacaoceladania: de que estamos falando?”

IN: MATO, Daniel (org). ‘Politicas de ciudadania y sociedad civil em tiemples
globalizacion.” Caracas: FACES, Universidad Central de Venez@éld4. PP 95-110.

DAGNINO, Evelina. “Politicas culturais, democra€eia projeto neoliberal”. INRevista Rio
de Janeirgn.15, jan-abr.2005.

73



R. DAHRENDORF.Classi e conflitto di classe nellssocieta industriale 959). Laterza.
Bari 1963; Id..Le funzioni del conflitto sociale. Per una teoria Debnflitto sociale. I
conflitto oltre la classein Usciredall'utopia(1961-1968). Inde Politica.Brasilia: Editora da
UnB, 1998, p. 225-230.

DIVERSUS. Diagnéstico Socioecondmico da Area Diredate Afetada e da Area de
Influéncia Direta do empreendimento Anglo Ferrousdd-Rio Mineracdo S.A. (Ex-MMX
Minas-Rio Mineragédo S.A.) - Lavra a Céu Aberto cbratamento a Umido Minério de Ferro
- Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Ddoaquim/MG - DNPM Ne:
830.359/2004 - PA/N°. 00472/2007/004/2009 - Cl&&séelo Horizonte, 2011.

FONSECA, Camilo. S. “A descentralizacdo do licenmato ambiental de Minas Gerais: a
Unidade Regional da Zona da Mata”. Dissertacéo {ffdés em Sociologia) — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Fedbraflinas Gerais, Belo Horizonte, 2011.

FURTADO. Fabrina e STRAUTMAN,Gabriel. “Ambientalig&o das instituicoes financeiras:
da critica reformista a critica contestataria”. BHOURI, Andréa e VALENCIO, Norma

(orgs)FORMAS DE MATAR, DE MORRER E RESISTIR: Limitesedalucdo negociada de
conflitos ambientaisBelo Horizonte, Editora UFMG, no prelo.

GLUCKMAN, Max. “Andlise de uma situacdo social nauldandia moderna’. In.
FELDMAN-BIANCO, B. (Org.) Antropologia das Sociedades Contemporaneaétodos.
Séo Paulo, UNESP, 2010

GUSTIN, Miracy (Coord). Impactos da Mineragéo naide de Concei¢cdo do Mato Dentro.
Relatorio parcial do Projeto Internacional de PesqCidade e Alteridade. Nucleo tematico
mineracdo na regido de Conceicdo do Mato Dentrequtsadores do Nucleo: Profa. Ana
Flavia Santos e Humberto F. Filpi. ColaboradoreS&STA: Profa. Andréa Zhouri, Clarissa
Prates, Luciana Ferreira, Poliane Janine Ribe0t32

HARVEY, David, “Neoliberalismo como Destruicdo Gna”, In: InterfaCHS, Revista de
Gestao Integrada entre Trabalho, Salude e Meio Amgi&ao Paulo, SENAC, 2006,versao
digital.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBE). Censo
Demogréfico 2010 Resultados do universo. Disporduel <www.ibge.gov.br>. Acesso em:
12 abr. 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO (IBRAM). “Informades e Andlise da
Economia Mineral Brasileira”. Brasilia. 72 edicB@zembro/2012.

LASCHEFSKI, Klemens. “Governanca, neodesenvolvinsemd e autoritarismo difuso.” IN:
ZHOURI, Andréa e VALENCIO, Norma (orgffORMAS DE MATAR, DE MORRER E
RESISTIR: Limites da resolug&o negociada de cosf@mbientaisBelo Horizonte, Editora
UFMG, no prelo.

74



LERQY. Jean P. “Justica Ambiental”. IMapa dos Conflitos Ambientai8elo Horizonte.
2011. Disponivel em: <http://conflitosambientaisiogufmg.br/wp-
content/uploads/2014/04/TAMC-LERQY _Jean-Pierre_ti%uG3%A7a_Ambiental.pdf >
Acessado em: 04 de maio de 2014.

LISBOA, Marijane. “Em nome do desenvolvimento: uondamento pouco solido para a
resolucdo de conflitos.”. IN: ZHOURI, Andréa e VANEIO, Norma (orgsFORMAS DE
MATAR, DE MORRER E RESISTIR: Limites da resoluggiociada de conflitos ambientais
Belo Horizonte, Editora UFMG, no prelo.

MALERBA, Juliana (org.); MILANEZ, Bruno; WANDERLEY, Luiz Jardim. —Novo Marco
Legal da mineracdo no Brasil: Para qué? Para queim e Janeiro: Fase. 2012

MILANEZ, Bruno. “Redes globais de producdo e cdafli socioambientais na industria
extrativa de minério de ferro: uma avaliacao aipdd estado de Minas Gerais” CNPQ, Juiz
de Fora, 2013.

MILIOLI, Geraldo. “Abordagem ecossistémica para anermacao: uma perspectiva
comparativa para Brasil e Canadd.” Florianépolis,9991 Disponivel em:
<http://www.eps.ufsc.br/teses99/milioli/ > Acessaho: 15 de marco em 2014

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME). “Plano Nacionale Mineragdo 203(PNM

- 2030)". Brasilia, 2011 Disponivel em:
<http://www.mme.gov.br/sgm/galerias/arquivos/platwo _decenal/Plano_Nacional_de_Min
eraxo_2030__ Consulta_Publica_10 NOV.pdf>. Acessdd& mar. 2014.

OLIVEIRA, Raquel; ZHOURI, Andréd. Etnografia como pesquisa e assessoria: construindo
politicas de articulacdo Trabalho apresentado na 272 RBA — Reuriiasileira de
Antropologia (GT 20 Etnografias de eventos critieosonflitivos no Brasil plural). Belém,
2010.

PEREIRA, Denise.; BECKER, Luzia.; WILDHAGEN, Raquéomunidades atingidas por
mineragdo por mineracdo e violagao dos direitosamast cenarios em Conceicéo do Mato
Dentra Revista Etica e Filosofia Politica — N° 16 —Voluine junho de 2013.

PINTO, Carlos E. F. “O Ministério Publico e a rasglo extrajudicial de conflitos
ambientais” IN: ZHOURI, Andréa e VALENCIO, Normar¢s) FORMAS DE MATAR, DE
MORRER E RESISTIR: Limites da resolugdo negociaglaca@hflitos ambientaisBelo
Horizonte, Editora UFMG, no prelo.

RANCIERE, Jacques. O Dissenso. In. BIGNOTTO, N; N8, A. (Orgs) A Crise da
Razé&o.Sao Paulo, Cia das Letras, 1996, p. 367-382.29/

SANTOS, Anabelle L. “Entre direitos e Interessesatdacao dos Magistrados nos casos de
barragens de Candonga e Aimorés- MG”, Dissertaglisstfado em Sociologia) — Faculdade

75



de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade FBkdbr Minas Gerais, Belo Horizonte,
2010.

SANTOS, Ana F. “Nao se pode proibir comprar e ventra: Terras de ocupacgao
tradicional em contexto de grandes empreendimenids’ZHOURI, Andréa e VALENCIO,
Norma (orgs)FORMAS DE MATAR, DE MORRER E RESISTIR: Limites edalucéo
negociada de conflitos ambientaBelo Horizonte, Editora UFMG, no prelo.

SCHOT, Gabriela. “ESTADOS NACIONAIS, CONFLITOS AMBNTAIS E
MINERACAO NA AMERICA LATINA”. 4° Seminario de pesdsa do Instituto de Ciéncias
da Sociedade e Desenvolvimento Regional, da Undaxe Federal Fluminense — UFF,
realizado em Campos dos Goytacazes, RJ, Brasihamo de 2011.

SEVA FILHO, Oswaldo. A. “Problemas intrinsecos eawgs da expansdo mineral,
metallrgica, petrolifera e hidrelétrica iamazonias”.In: ZHOURI, A. & LASCHESFSKI,
Klemens Desenvolvimento e conflitos ambient&slo Horizonte: Editora da UFMG, 2010.

SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EIRRESAS (SEBRAE-

MG). Diagnostico municipal da cidade de Concei¢advihto Dentro. 2000. Disponivel em:
<http://www.sebraemg.com.br/arquivos/programaseposjDesenvolvimentolocal/diagnosti
cosmunicipais/Concei%C3%A7%C3%A30%20d0%20Mato%20Dedf >. Acesso em:
05/03/2014.

SIMMEL, G. A Natureza Sociolégica do Conflito. I@eorg Simmel: sociologia. Sdo
Paulo: Atica, 1983, p.122-134.

Conflito e Estrutura do Grupo. In: Ge®imgmel: sociologia. S&o Paulo: Atica,
1983, p.150-164.

SVAMPA, Maristella e ANTONELLI, Mirta (eds.) “Minéa transnacional, narrativas del
desarrollo y resistencias sociales.” Buenos Adsios. 2009.

TAUTZ, Carlos; SISTON, Felipe; PINTO, Joao Robdrapes; BADIN, LucianaO BNDES
e a reorganizacdo do capitalismo brasileiro: um aieb necessario Disponivel em:<
www.plataformabndes.org.br > Acessado: 22 de Alwi2014;

VASCONCELLOS, Max. “Onde h& fumaca, ha luta: cdofliambientais e a trajetéria de
mobilizacdo dos moradores do bairro Camargos /BHnddgrafia (Graduacdo em Ciéncias
Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humsiatmiversidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2010.

ZHOURI, Andréa, LASCHEFSKI, Klemens. “Desenvolvinbere conflitos ambientais um
novo campo de investigacdo” IN: ZHOURI, Andréa, IFEFSKI, Klemens (orgs)
Desenvolvimento e Conflitos Ambient&slo Horizonte, Editora UFMG, 2010.

76



ZHOURI, Andréa, LASCHEFSKI, Klemens e PEREIRA, Daa “Introducdo.
Desenvolvimento, Sustentabilidade e Conflitos Samibientais. IN: ZHOURI, Andréa,
LASCHEFSKI, Klemens e PEREIRA, Doralice (orgh)Insustentavel leveza da Politica
Ambiental. Desenvolvimento e Conflitos SocioambisrBelo Horizonte, Auténtica, 2005.

ZHOURI, Andréa. “Justica ambiental, diversidadetunal e accountability desafios para a
governanca ambiental”. INRevista Brasileira de Ciéncias Socia208.

ZHOURI, Andréa. “Mineracdo e desregulacdo ambieritahites do consensualismo e da
mediacdo em situacfes de conflito ambiental”. INQURI, Andréa e VALENCIO, Norma
(orgs)FORMAS DE MATAR, DE MORRER E RESISTIR: Limitesedalucido negociada de
conflitos ambientaisBelo Horizonte, Editora UFMG, no prelo.

ZUCARELLI, Marcos C. “O Papel do Termo de Ajustantede Conduta no Licenciamento
Ambiental de Hidrelétricas”. Ill Encontro da ANPPA®asilia-DF, 23 a 26 de maio de 2006.

DOCUMENTOS, SITES E REPORTAGENS

ANGLO AMERICAN. Manifestacéo sobre o cadastro aprneéado pela comunidade de Agua
Quente. Junho/2010.

COMISSAO DOS ATINGIDOS, Carta ao promotor de Cogéeido Mato Dentro. Abril,
2010.

COMISSAO DOS ATINGIDOS. Respostas/comentarios aoudento da Anglo Ferrous
Brazil — AFB—Ext: 085/2010. Protocolo Supram/Copdequitinhonha No. R 043.954/2010.
URC-Jequitinhonha. 06 de Maio 2010.

COMISSAO DOS ATINGIDOS AGUA SANTA E FERRUGEM. Praetarios e moradores
de Agua Santa e Ferrugem querem reinicio das negies. Junho, 2010.

COMISSAO DOS ATINGIDOS. Solicitacdo de complemedtagle cadastro atingidos em
situacédo emergencial da Anglo Ferrous Brazil. Fsead478/2007. URCequitinhonha. 01
de Jun. 2010.

COMISSAO DOS ATINGIDOS. Respostas/comentérios aoudwento da Anglo Ferrous
Brazil — que manifestou sua discordancia quantclusdo da Comunidade de Agua Quente
no cadastro emergencial. Julho, 2010.

CONSELHO NACIONAL DE MINISTERIO PUBLICO (CNPM), Pjetos Vencedores
2013: Nucam - Nuacleo de Resolucdo de Conflitos Amtais. Disponivel em: <
http://mwww.cnmp.mp.br/premio/premiados/41:nucamieoae-resolucao-de-conflitos-
ambientais > Acessado em: 21 de abril de 2014.

COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAIS DOMINISTERIO

PUBLICO DE MINAS GERAIS (CIMOS). Disponivel em: <pt/cimos.blog.br/ >Acesso
em: 10/03/2014.

77



COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZAQAO SOCIAIS (AWOS). Transcricao
da Audiéncia Publica realizada dia 17 de Abril d®&12 Disponivel em: <
http://cimos.blog.br/wpcontent/uploads/2012/06/B@i?C3%83%C2%A7%C3%83%C2%
A30-da-Audi%C3%83%C2%AAncia-P%C3%83%C2%BAblica-izsda-em-17-de-abril-
de-2012.pdf > Acessado em: 27 de Abril de 2014.

FORUM DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CONCEI(;AO O MATO
DENTRO (FORUM CMD). Documento de manifestacdo dawoidade conceicionense com
questionamentos e solicitacdo de esclarecimento® so Eia/Rima (mina a céu aberto) do
Empreendimento Mineracdo Minas-Rio da MMX na regi@oConceicdo do Mato Dentro.
Marco, 2008.

INTECH-ENGENHARIA, “Anglo American constroi, no Bsd, o0 maior mineroduto do
mundo, com 525 km de extensdo.” Disponivel em: :Miigyw.intech-
engenharia.com.br/web_news_intech ed07/web-newsmam Acessado em: 16/02/2013

MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS, ficha “Resisténciaraineracdo da Anglo Ferrous
Minas-Rio  S.A. em Conceicao  do Mato Dentro” Dispehi em:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/info.pgh?253> Acessado em: 15/02/2014

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE MINAS GERAIS (MPMG)RESOLUCAO PGJ
N° 106, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2012. Disponivel em: <
http://ws.mp.mg.qgov.br/biblio/informa/071218066.ktMcessado em: 02 de Maio de 2014.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Informacdo Técmic03/2009 do Ministério
Publico Federal (MPF). Novembro, 2009.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS (MPMGYMPMG inaugura

Nucleo de Resolucgdo de Confltos Ambientais”. DiEpel em: <

http://www.mpmg.mp.br/areas-de-atuacao/defesa-ddeid/meioambiente/noticiasimpmg-

inaugura-nucleo-de-resolucao-deconflitosambierrgt. U4IHYyHKwWL2Q> Acessado em:
17 de Abril de 2014.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE MINAS GERAIS (MPMG)PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO: Gestdo com Resultados 2010-2023. MinigsPlblico do Estado de Minas
Gerais. Secretaria Especial de Planejamento EgitatéCoordenadoria de Planejamento
Institucional. Belo Horizonte: Centro de Estudasperfeicoamento Funcional, 2012.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF). Informac&do Téaai No. 05/2010 do Ministério
Pulblico Federal (MPF). Maio, 2010.

PREMIO HUGO WERNECK, Il prémio Hugo Werneck de Smabilidade & amor a
natureza. Disponivel em: < http://www.premiohugavesk.com.br/2012/index.php >
Acessado em: 22 de Maio de 2014.

PROTOCOLO DE INTENCOES, Disponivel em: <
http://www.ifch.unicamp.br/profseva/2008 07mar Bool0%20de%20Intencoes%20MMX
EstadoMG_%20Municipios.pdfAcessado em: 03 de Marc¢o de 2014.

78



REDE DE ACOMPANHAMENTO SOCIOAMBIENTAL (REASA). Atada 32 reunido
realizada 13 de agosto de 2012. Disponivel em: h#tp://cimos.blog.br/wp-
content/uploads/2012/06/Reuni%C3%83%C2%A30-p%C3%B33%BAblica-
Itapanhoacanga.pelfAcessado em: 27 de Abril de 2014.

REDE DE ACOMPANHAMENTO SOCIOAMBIENTAL (REASA). Atada 42 reuniéao
realizada 10 de setembro de 2012. Disponivel em: http://cimos.blog.br/wp-
content/uploads/2012/06/Reuni%C3%83%C2%A30-p%C3%B3%BAblica-
C%C3%83%C2%B3rregosl.pdf> Acessado em: 27 de dbrd014.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD. Ata da 382 reunido da URC Jégbonha. Reunido do dia
17/12/2009. Disponivel em: <www.semad.mg.gov.brarofurcs/Jequitinhonha>. Acesso
em: 03 de mar. 2014.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata reunido SEMAD e comunidatlumbuca e comunidade
Agua Quente de Conceicédo do Mato Dentro e Regi@tadas pelo projeto Anglo Ferrous
Minas-Rio Mineracgéo, Fevereiro, 2010.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata da Reuni&do Mumbuca. Marge10.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata da reunido realizada di8/04/2010 no municipio de
Conceicdo do Mato Dentro/MG entre comissdo de nagéa, formada pelos atingidos,
Anglos Ferrus Minas-Rio S/A e representantes d&BIS referente a condicionante 91 que
trata da negociacao fundiaria. Abril, 2010.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata da 422 reunido da URC uiéighonha. Reunido do dia
13/05/2010. Disponivel em: <www.semad.mg.gov.brparo/urcs/Jequitinhonha>. Acesso
em: 03 de mar. 2014.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata da 432 reunido da URC uiéighonha. Reunido do dia
10/06/2010. Disponivel em: <www.semad.mg.gov.brparo/urcs/Jequitinhonha>. Acesso
em: 03 de mar. 2014.

SECRETARIA DO ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIENTO
SUSNTENTAVEL (SEMAD). Ata da 492 reunido da URC uiéighonha. Reunido do dia
09/12/2010. Disponivel em: <www.semad.mg.gov.brarofurcs /Jequitinhonha>. Acesso
em: 04 de mar. 2014.

SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (SISEMA). Parecetnico SISEMA N°
001/2008. Anglo Ferrous Mindgio Mineracdo S.A.

79



VALOR ECONOMICO. “Justica revoga liminar que susgienobras da Anglo American em
MG” Disponivel em: <http://www.valor.com.br/empres2823698/justica-revoga-liminar-
gue-suspendia-obras-da-anglo-american-em-mg > Ades=m: 17 de Marco de 2014.

80



