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Na modernidade, os mapas foram elaborados origgmaémpara facilitar e legitimar as
conquistas territoriais, definir o Estado como ureatidade espacial e construir
nacionalismos pds-coloniais. Os primeiros mapascdestituicdo dos Estados-nacéo
tiveram a ver com penetracado e orientacdo, ideatifio de rotas para o interior, definicdo
de pontos de referéncia considerados criticosragnldos trajetos e colocacao de simbolos
para sugerir a existéncia de riquezas. Outra verida producéo cartografica consistiu na
territorializagdo ou delimitacdo dos limites do dflst, assim como na definicdo de
propriedades em seu espaco de soberania. Umardetagfa do mapeamento foi a da
criacdo de jurisdicdes administrativas que factiean o controle centralizado sobre os
territorios nacionais e seus dominios. Um quapo tle mapa, de zoneamento, prescrevia
utilizagdes para o territdrio segundo normas ptabetecidas. Assim, cada tipo de mapa
teve uma funcgéo especifica e cada um esteve adsaciama fase diferente no processo de
formacéo dos Estados, embora estas fases possantyawmente, ter-se imbricado umas

nas outras.

Com o surgimento de uma questdo ambiental delineadiebate publico no final dos anos
1960, implicagbes espaciais concorreram para o0 ppgeriamos chamar de uma
“ambientalizacdo da cartografia”, que deu-se pkmalente ao processo de ambientalizacao
dos préprios Estados naciorfaioi a partir dos anos 1970 que observou-se, asiBa
montagem de sistemas institucionais responsaveisdipeensdes ditas ambientais das
politicas governamentais. A questdo ambientaldnile, assim, internalizada nos aparelhos
de Estado de modo a constituir instituicdes e gaatgovernamentais especializadas em

politicas “de meio ambiente”. Na década seguintefigurou-se a estrutura institucional
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voltada a sua execucdo. A partir do final da déeckda980, comecam, porém, a se fazer
sentir os indicios de que, confrontado a press@@sngnentes, seja das forcas da
liberalizacdo econbmica, seja dos adeptos do desémentismo convencional, o processo
de ambientalizacdo do Estado brasileiro foi truncad seja, configurado como “uma agao
ou obra interrompida, deixada incompleta ou impedi@ ser levada a cabo”, dada a
auséncia de base social capaz de fazer repressntaeu interior a perspectiva dos que
recusam a inelutabilidade das politicas de apoima acumulacdo intensiva em territorio e
recursos ambientais. Eis que, notadamente nossasceitlicos da economia, mas também
nos periodos de baixo crescimento em que tendesn jastificadas formas improdutivas
ou pouco produtivas de predacdo ambiental, a aaga@olcapitalista requereu escalas cada
vez mais amplas de produgdo, com a busca de nmpEs;@s sociais e biofisicos a
valorizar. Assim é que se afigurou uma crescenteartracao do uso dos recursos hidricos
em favor de grandes hidrelétricas e dos grandgstpsode irrigacdo, destinou-se o acesso
as regibes ricas em minerais para grandes empm@sasradoras, favoreceu-se a
incorporacdo de grandes porgBes de terras de ifinper frentes especulativas. A
expansado propria a esse tipo de acumulacao, qumpsdchamar dextensiva- dando-se
por via da expansado de fronteiras — tem resultaddestruicdo de formas sociais nao-
capitalistas de apropriagéo do territério e seagre®s, assim como na desestabilizagdo dos
sistemas ecoldgicos nos espacgos crescentementadosupelos grandes empreendimentos.
Em nome de uma concepc¢do industrialista de progreksestruturam-se as condi¢fes
materiais de existéncia de grupos socioculturargdealmente referenciados e pressiona-
se a base de recursos de populaces situadas emm teadicionalmente ocupadas
(Almeida, 2004). A moderna sociedade -capitalistasibgira, com sua particular
modalidade de “fordismo”, baseou-se também na &ggEe dos ritmos de producdo e na
intensificacdo do trabalho. Através da acumulaigdensiva —pela via dos ganhos de
produtividade - foi permanente o esforco em aumemtselocidade de recuperagcédo do
capital investido, fazendo com que tal acelerag@basse por chocar-se com o0s ritmos,
mais lentos, de regeneracdo proprios aos indicadpralitativos do meio biofisico. S&o
disto testemunho os males da poluicéo industrid @so de substancias perigosas sobre as

populacdes trabalhadoras e moradores de areasate situadas nas proximidades das
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redes técnicas da circulacdo de mercadorias eimiateun habitando zonas ecologicamente

frageis, dada a auséncia de politicas habitaci@pacpriadas.

Em que pesem os tracos de um modelo de desenvalanietensivo em recursos

ambientais, ou seja, expansivo no que concerne sasttaturacdo das formas nao
capitalistas de apropriagcdo do territorio e seumrs®s, o discurso do planejamento
territorial passou, a partir dos anos 1980, a po@r elementos do discurso ambiental,
fazendo com que ganhasse forca a remisséo a umoaalatade ecoldgica, apresentada
como necessaria ao ordenamento territorial do @aidoneamento Ecoldgico-Econdémico
(ZEE) € o nome do instrumento que esteve desdeo eftiemente associado a

materializacdo territorial desta suposta racioaaléd A idéia de que os projetos do
desenvolvimentismo autoritario, com o apoio finamcelos organismos multilaterais,

resultaram em uma “desordem ecoldgica e socialinafi-se de tal forma que o proprio
Banco Mundial procurou incorporar “preocupacoes ianthis” voltadas para a correcao
dos impactos emblematicamente desastrosos de gggetmo o POLONOROESTE. O

zoneamento econ6mico-ecoldgico foi tratado coma{ob@ve a propiciar o conhecimento
do terreno, a identificacdo das potencialidadestedotorio e a classificacdo de areas

segundo diferentes padrdes tidos por racionaisedeis de uso.

Eis que a cartografia “ambientalizada” tornou-sejnterior das dinamicas do zoneamento
ecologico-econdémico, instrumento da pretendidaessgprtacdo do ordenamento ecoldgico
do espaco, da determinacdo racional das “vocacéiesars” das diferentes porcdes do
territorio: discutiram-se as escalas apropriadas,tégnicas de obtencdo de imagens,
metodologias para a representacdo do que se ergentieerdade terrestré’a selecédo das

variaveis a discriminar para orientar a gestdo ukss de recursos naturais etc. Mas
qgualquer consulta que se faca a producédo docunsotiad o ZEE, faz saltar aos olhos a
referéncia constante a suas ditas “dificuldadesodoédgicas”. Assim é que ante a

complexidade das dinamicas socio-territoriais etradas, afirma-se recorrentemente uma

angustia anti-cartesiana e uma pretensédo holistealizada, a busca de indicadores que

% para a coordenadora do ZEE do estado do Maraalidentificacdo das unidades ambientais e da
ecodinamica levaria a caracterizagéo da “verdadestee”; cf. J. B. Bitencourt, Audiéncia Publi€apposta
de Fiscalizacao e Controle, Brasilia, 18/10/19953p



exprimam a associacdo apropriada entre variaveiais@ geofisiogréaficas, e, por fim, o
desencanto com a falta de “sustentabilidade palitio ZEE, dada a inconformidade da
realidade social frente aos propdsitos e marcoseitiais que orientam a implementacgéo
deste instrumento no planejamento territorial. @abperguntar, a proposito, se estas
dificuldades e angustias ndo estariam refletindgil@aque De Certeau chamou de “um
enorme resto feito de sistemas culturais multiplfisidos, situados entre as maneiras de se
utilizar o espaco e o planejamento”, gerando “unxdl de murmurios nas regides
avancadas do planejamenitoRido seriam as mencionadas “dificuldades metodtdét)a
expressdao mesma da tensdo entre o0 espaco geodwtrigstatico e relativamente
homogéneo da idealizacdo zoneadora e o territ6aday “forma-conteido em processo de

mudanca?.

Em comunicacdo ao semindrio sobre ZEE organizatio Nmistério do Meio Ambiente

em outubro de 2000 em Manaus, afirmava um repr@sentio Banco Mundial:

A sociedade é caracterizada por conflitos, muiezes sobre o uso da
terra e seus recursos. A resolucdo de conflitomisose da através do
processo politico. O processo técnico de planejeortem certa tendéncia
de esperar que ele, por si sé, possa levar a ugeeso, a uma harmonia
social sobre o assunto. Certamente pode contribasia tal. Mas o
zoneamento ndo deve ignorar a existéncia de amflié interesses como
um fato basico social, e terd mais chances de sucss for conduzido
como um processo de negociacdo, de resolugdo dbtamrentre os
“stakeholders”. Parece, inclusive, que deveria g@andogo com o
dialogo entre os “stakeholders” sobre os problemagpcbes por eles
percebidos, e ndo com as pesquisas e os apas.

Ora, tal consideracao reflete justamente os impadss técnicas de representacdo do
territorio que sempre estiveram surdas ao “fluxarademurios” descrito por De Certeau,
incapazes como tém se mostrado de tornar visivetditcamente trabalhaveis os “restos
culturais situados entre o0 espa¢o usado e o plaeeja”. Ora, no caso das cartografias
ambientalizadas do ZEE, o territério atravessadacpoflitos, plural e polissémico, aberto

ao aleatorio e ndo controlavel tende a ser tramsfdo em extensdo quantificada, limitada,

* Cf. Michel de Certeau, A Cultura no Plural, Papjr8P, 1995, p.234.

® Cf. Milton Santos, O Territério e o Saber Loca¢juanas categorias de anélise, In Cadernos IPPUR, vo
XIll, n.2, agosto-dezembro 1999, p. 18.

® Cf. Christoph Diewald, ZEE — Como continuaif?,Seminario sobre Zoneamento Ecolégico Econémico,
MMA, Manaus, Outubro 2000, p. 3.



controlada pelo gesto cartografico que pretendérsge suporte a acdo planejador@ois

0 imaginério cartografico e as representacdes datére para fins de zoneamento
encerram a necessidade de fragmentar o real palaomeefini-lo, descrevé-lo e,
simbolicamente, possui-lo. E a fragmentacdo dogesgasultante exprime a vontade de se
ajustar cada uma de suas por¢cdes a um projettantilide integracdo mercantil ou de
subordinacao politica. Este ajuste, que sera edignda de regra, como um encontro com
a “verdade do lugar”, verdade disseminada e enegltno mundo das coisas, nao evitara
gue a ilusdo da ordem almejada seja desfeita amemo de se realizar - os dados serdo
considerados inatuais, as zonas idealizadas sean@msincompativeis com as realidades
sociais do terreno, as politicas fundiarias fededasisautorizardo as destinacbes de area
feitas por 6rgdos estaduais etc. A dindmica sowghra assim, repetidamente, a ordem
utopica das coisas, expressa em estados estalfigitivos de representacdes das quais se

tende, via de regra, a subtrair a Historia.

Ora, é essa Histéria que se tem tentado, desdeadaléde 1990, introduzir nos exercicios
de representacdo de um territério que torne visiagidinamicas espaciais do tecido social
VIiVO - 0S processos socioecologicos intrinsecamesdaflituais que estabilizam e
instabilizam lugares e grupos sociais. Isto porgseconflitos ambientais resultam do
modo como o tecido social vivo se manifesta a resgka aceitabilidade das condicdes
pelas quais o espaco € compartilhado. E o0 queté posquestdo pela dindmica conflitiva
em seu conjunto - ndo necessariamente, por centa;gola ator coletivo em separado - €,
pois, o0 modelo de desenvolvimento — 0 modo socamsppelo qual sdo distribuidos os
recursos do territorio.

Se tomarmos como exemplo o espaco da cidade dolonddedesenvolvimento dito

fordista — ou seja, a cidade industrial, do autogshd@ da expansdo imobiliaria com
verticalizacao dos imoveis — este estara assoos@eral, a conflitos em torno a polui¢ao
do ar, a disposicéo indevida dos produtos inverid&le@ atividade capitalista — os ditos

efluentes liquidos, sélidos e gasosos. Nos espa@osirbanos, por sua vez, os conflitos

" Cf. M. Lussault, La Ville Clarifiée. Essai d’ayak de quelques usages carto- et icnonographiques e
oeuvre dans le projet urbain, in L.Cambrézy — RMd&imy (eds.) La Cartographie en Débat — Répresent
ou Convaincre, Karthala-ORSTOM,1995, p.170.



exprimirdo o movimento de expansao das fronteigasodimulacdo em sua articulagdo com
formas renovadas de exploracdo do trabalho — giabilizacdo e reversdo de direitos —

assim como de geracao de ganhos financeiros a gartispeculacdo com a terra.

Pois desde o inicio da liberalizacdo de sua ecamomicapitalismo brasileiro veio
configurando formas peculiares de associacédo aotrewulacdo intensiva - via aceleragcéao
do tempo de rotacdo do capital, ganhos de prodatie e intensificagdao do trabalho —
acumulacdo extensiva - via expansdo das fronteisascumulacdo e expropriacdo de
recursos comunais - e dindmicas especulativas mpadinanceiro e imobiliario. Apds a
crise global de 2008, este modelo foi mais umargafirmado: os responsaveis pela acao
governamental no Brasil — louvados por terem sigloazes de atravessar a turbuléncia
financeira sem maiores desequilibrios macroecor@sniec ndo cogitaram de adotar
medidas que promovessem alguma inflexao na trggedérinsercao crescente da economia
brasileira como exportadora de commodities e séabieeados. A expansao das fronteiras
internas do mercado tem-se materializado pela wdskzacdo de formas de producéo
relativamente autbnomas, responsaveis pela produgéproducdo da biodiversidade, das
fontes de agua e de outros elementos do que hojeag@&sentados como recursos
ambientais ameacados de escassez e estratégiacs fodinro do pais. O prémio Nobel de
Economia atribuido, em 2009, a Elinor Ostrom, ¢statpolitica que destaca o papel das
formas coletivas de gestdo dos recursos de usormpnawelou a preocupagado crescente,
mesmo nos meios do pensamento hegemdnico, conestigsracdo das formas sociais e
institucionais, como aquelas desenvolvidas no Brasi comunidades ribeirinhas, de
seringueiros, geraizeiros, quilombolas, grupos ex@oram em comum fundos de pasto,
faxinais e outros, reconhecidas como capazes de rm@gposta aos efeitos
homogeneizadores, poluentes e degradantes quenasuitaras e inddstrias intensivas em

recursos naturais produzem sobre o ambiente.

Neste contexto, nos mapas que procuram incorpdrst@icidade dos processos sociais, 0
espaco torna-se um vasto tabuleiro de xadrez sphreal os sujeitos sociais evoluem, se
deslocam, se orientam. A delimitacdo do espaccaisen assim, ndo mais um meio de

representa-lo simplesmente pelos objetos geogsafigpe o0 compdem, mas pelos



conhecimentos associados a seu uso e pela intpolfioa que preside a sua apropriacao.
A representacdo desses territdrios, onde se in@rpoconhecimento dos diferentes
interesses, assim como o conflito entre seus thstiprojetos, abre, pois, ao debate a

guestdo da legitimidade do poder que sobre elesesee.



