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O Brasil tem sido considerado como um dos prinsippaises produtores de
agrocombustiveis, especialmente o etanol de cafgitsmr, mas também o diesel a
partir de 6leos vegetais. A producdo de agrocormistse insere num cenario de
debates contemporaneos balizado por um lado, peteypacdo com 0s riscos inerentes
ao aquecimento global, por meio das emissdes t}eroama atmosfera, e por outro, pela
necessidade de garantia de producdo e acesso iamntat pelas populacdes dos

chamados paises do sul.

A producéo de agrocombustiveis no século XXI derecempreendida no contexto de
transicdo energética, entre um padrdo de produgdmngsumo de energia féssil para
energia de biomassa. Para Ignacy Sachs (2007) pstdmos diante de uma “revolucao
energética’ que emerge “condicionada” por trésréstoa) elevacdo do preco do petroleo,
gue se baseia no desequilibrio entre o volume adugéo e as reservas descobertas, isto
€, a percepcédo sobre o risco de esgotamento da;dieiuma visdo, ainda que tardia, de
gue € necessaria a reducdo dos niveis de consumeoelgias ndo renovaveis, com
objetivo de evitar possiveis mudancas climaticag/agas dos altos niveis de gases de

efeito estufa na atmosfera; c) as incertezas geimasl decorrentes da guerra do Iraque.

Sachs (2007) salienta que as revolucdes energétcssdas no mundo ndo derivaram

da escassez fisica da fonte, mas sim, da descalgertavas fontes mais eficazes, isto €,
com “qualidade superior e custo inferior”. Nessetise, a efervescéncia do debate e da
producdo de agrocombustiveis no Brasil e no mudeee ser compreendida, ndo a luz
do esgotamento fisico das energias fésseis, mapataspcdes e motivacdes relativas,
por exemplo, ao debate sobre a qualidade ambidat@nergia de biomassa. De suas

caracteristicas superiores em relacdo a energiil. fddém disso, a producdo de
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agrocombustiveis pelo Brasil o torna um importagitdal player com consequéncias

para a geopolitica energética mundial.

Abramovay & Magalhdes (2007) identificam duas vésoe correntes de interpretacéo
sobre as potencialidades positivas e negativasrodugio de agrocombustiveis. As
“correntes céticas” fundamentam sua andlise enr@aagumentos principais, a saber: i)
gque os produtos cultivados, nos Estados Unidos eEumrapa, para a geragcao de
agrocombustiveis apresentam balancos energéticrssba até negativos; ii) que em
funcdo de sua matriz produtiva, alicercada no @sooanbustiveis fésseis como insumos
e no desmatamento provocado pelo deslocamentocdanzepara areas de floresta (caso
da pecuéaria na Amazonia brasileira), pouco coritphra reduzir o efeito estufa; iii) que
a producédo de agrocombustiveis pode gerar riscegaranca alimentar, em razéo da
conversao de areas produtoras de alimentos empahgoras de matéria prima para 0s
agrocombustiveis, implicando em pressdes sobre regsop agricolas; iv) que em
consequéncia da estrutura produtiva das princfpates de agrocombustiveis no mundo:
milho, soja, cana-de-agucar, concentrada em grarm@poracdes nacionais e

internacionais, promover-se-ia a concentracao rmigare

Embora ndo analisada por Abramovay & Magalhdes7(RB& uma vertente que, para
além de cética, rejeita a producdo de agrocomhmistho mundo e, especialmente, nos
chamados paises do sul, atribuindo a esse processadjetivos de “desastre”,
“escandalo”, “catastrofe” (HOUTART, 2008). Nesseca®m analitico, os efeitos
negativos afirmados pela “corrente cética” sdo qeostm alto relevo, atribuindo a
producdo dos agrocombustiveis uma nova estratégigeptoducdo do capital global.
Como alternativa, sustenta que a solucdo paraaidepnas de transicdo energética e de
reducdo do efeito estufa, se encontra na reducatved de consumo das populacdes,

especialmente, dos paises ricos.

Em 1978 foi langado no pais o Programa Nacionalldool — Pro-alcool. Tal programa
visou reduzir a dependéncia do pais por petroldaando o etanol da cana-de-agucar

como combustivel automotivo. Na primeira décadasécoulo XXI, os argumentos de



crise energética e ambiental motivam nova expadadwoducdo e consumo desse e de
outros agrocombustiveis no Brasil e no muridle.acordo com Schlesinger (2008, p. 8),
no Brasil as maiores areas de monocultivos estdacioeados a producdo de
agrocombustiveis como a soja, a cana-de-acUcas @orestas artificiais, somadas
ocupam uma area equivalente a da Italia e da Halandas (cerca de 33 milhdes de

hectares).

Os agrocombustiveis sob a ideia de produto eneogésinovavel e “sustentavel” séo
apontados como caminho mais curto e rentavel paensicdo de um modelo ancorado,
fundamentalmente, no petréleo, para um outro modséentado no uso de uma matriz
energética “limpa” e “verde” (HOUTART, 2008). Diantlisso, paises de todo o mundo,
com o argumento de contribuicAo na reducdo do agyeato global, passam a

estabelecer “instrumentos legdisiue incentivem o uso dos agrocombustiveis.

Todavia, a aparente “corrida” empreendida por #deas mundiais e grandes
corporacdes empresariais rumo aos agrocombustiueasda riscos. Muito se tem
debatido quanto as possiveis implicacbes da asecendemanda mundial pelo produto,
entre os temas mais discutidos destacam-se: inailmacado para a especializacdo e
homogeneizacdo do uso da terra e transformacoesigada agricultura mundial; ii) a
disponibilizacdo de recursos naturais ao mercadbagl iii) os possiveis impactos
negativos da produgédo de agrocombustiveis sobobexrania e seguranca alimentar das
populacdes mais vulneraveis do mundo (ABRAMOVAY &ABRIALHAES, 2007;
HOUTART, 2008; VON DER WEID, 2009; LASCHEFSKI, 2010

Os efeitos sobre a disponibilidade de alimentosetew@acédo dos seus precos ja ocupam
lugar de destaque na pauta da FAQmeios de comunicacéo em 2010. A alta de 5% no

preco dos alimentos, em agosto de 2010, foi o Estppra os protestos violentos que
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levaram a morte de 13 pessoas nas cidades de MapMi&tola em Mocambique na
Africa®.

Considerado como “celeirdda producdo agricola mundial, o Brasil é apontmino
um dos principais paises produtores de agrocomveissti especificamente pela
especializacdo em mais de trés décadas de prodocétanol desde a criacdo do Pro-
alcool, na década de 1970. Desde entdo, o estaddelro vem pesquisando novas
fontes energéticas. Mattei (2008) destaca na dédadE980, o Programa Nacional de
Producio de Oleos Vegetais para Fins Energéticaslé®) e a criagdo da Empresa
Cearense Produtora de Sistemas Energéticos (Proerg)

Atualmente no Brasil existem dois instrumentos delugdo a producdo dos
agrocombustiveis, o Plano Nacional de Agroener@eagil, 2005) e o Programa

Nacional de Producéo e uso de Biodiesel — PNPB (MEZ)®4). O primeiro, no ambito

do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecitoerstabelece diretrizes para a
geracao de pesquisas e novas tecnologias que paomawproducdo de agroenergia no
pais. O PNPB esta voltado especificamente para@dupéo do biodiesel, o programa
estabelece incentivos fiscais e estimula a formadéo arranjos produtivos com

participacdo da agricultura familiar como fornegadale matéria-prima através da
diversificagdo dos cultivos nas diferentes regifepais.

Através do Programa Nacional de Produc&o e usdattieBel — PNPB-, 0 Ministério

do Desenvolvimento Agréario procurou integrar unigtade agricultura familiar a oferta
de agrocombustiveis, de forma que fosse possivstilcoir para geracdo de renda e
inclusdo social. Para Abramovay & Magalhdes (20@8grente de trés décadas atras,
guando o Proalcool incorporou apenas grandes praljta agricultura familiar € uma

opcéao estratégica para desenvolvimento da matdmyética no Programa Nacional do

® http://www.unmultimedia.org/radio/portuguese/dét&i4500.html

® Para Schlesinger (2008), paises da Europa, Chiapao, tendo consumido grande parte de suasasserv
naturais, encaram o Brasil como o grande celeitde@stes recursos essenciais podem ser obtidogoa b
custo, em troca de produtos industriais de alt@ryalanhos no setor financeiro, sobre a propriedade
intelectual e outros.

" Lei n® 11.097, de 13 de janeiro de 2005, conhemidao Lei de Biodiesel.



Biodiesel. A agricultura familiar que historicameném cumprindo um importante papel
na producado de alimentos para o mercado intersapagsno PNPB uma nova funcéo ao

produzir matéria-prima para a fabricacao do diesgétal.

O Censo Agropecuario de 2006 realizado pelo InetitBrasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE justifica a importancia da agjticra familiar no Brasil. Os dados
apontam que a agricultura familiar € responsavel ggca de 60% dos alimentos
consumidos pela populacéo brasileira, com 87% ddugéo nacional de mandioca, 70%
do feijao, 46% do milho, 38% do café, 34% do ar&126 do trigo. Ainda responde por
59% da producéo de suinos, 58% da producao de36#e das aves e 30% dos bovinos.
Além do papel fundamental na producdo de alimemtestaca-se ainda na geracéo de

empregos, sendo responsavel por 74% das pessqaslasina agricultura.

De acordo comSchlesinger (2008p agronegécid brasileiro tem crescido de forma
vertiginosa, esse crescimento esta diretamenteiopido a crescente producdo de
agroenergia. Dados da Agéncia Nacional de Petidfeamam que 53% da producéo de
cana-de-acUcar € destinada a fabricacdo do etaBffoeda producdo a soja tem como
destino o “biodiesel” (ANP, 2010).

Abramovay & Magalhdes (2007) fundamentam suassesfiobre a abordagem cética de
producdo dos agrocombustiveis em cinco argumemiosigais, a saber: i) a producéo
dos agrocombustiveis apresenta balancos energbtoass e até negativos; ii) a critica
ao modelo produtivo dos agrocombustiveis em sugribaitdo na reducédo das emissdes
de gases efeito estufa — GEE; iii) ameaca dos agrogstiveis a seguranca alimentar
mundial; iv) a influéncia da producdo de agroerzengd processo de concentragao
fundiaria e de renda; v) ameaca de um novo coienial o colonialismo energético ou
imperialismo energético, expresso na atuacdo delgsacorporacdes internacionais nos

paises do sul. Agora, vejamos em que se fundameats argumentos:

8 Por agronegécio entende-se, para os propésitde tesgo, o enfoque moderno que considera todas as
empresas que produzem, processam, e distribuenutpsodgropecuarios que mantém associagdo com a
grande propriedade fundiéria e estdo inseridagmasjos do capital financeiro internacional (DELQ®,
2005).



Balanco energético: constitui o calculo do gasto etergia para a producdo dos
agrocombustiveis em toda a sua escala de proddesade o cultivo da terra até a bomba
de abastecimento nos postos revendedores. Argumentée da forma como o

agrocombustivel é produzido, em sistemas de motieasilem larga escala, o gasto com
energia fossil para sua producdo é maior que ajieneontida nos combustiveis fosseis

gue vao substituir.

Gases Efeito Estufa — GEE: O argumento € de quaitiltuicdo dos agrocombustiveis
no processo de reducdo das emissdes de gasesestaitn— GEE — seja nula. Para Von
der Weid (2009), as emissdes de GEE produzidas pelizulos representam 14% do
total das emissbes mundiais, 0 mesmo percentudldenpela agricultura. Contudo,
segundo o autor, diante do cenario de desmataneerte substituicAo da cobertura
vegetal natural por plantacbes de culturas hom@gneoltadas para o0s
agrocombustiveis, como o0 que vem ocorrendo na Aniaziara o plantio de soja e na
Indonésia para a producdo do 6leo da palma, as@esisla agricultura podem chegar a
30%.

Seguranca alimentar: Outro argumento em oposic&oagocombustiveis constitui a
pressao exercida sobre a producéo de alimentosteExipreocupacéo de que o avanco
dos agrocombustiveis constitua impacto negativa paseguridade alimentar mundial.
Para Houtart (2008), ndo resta duvidas quantol@éimia dos agrocombustiveis sobre a
crise alimentar, o pesquisador apresenta um infalonBanco Mundial, que no curso de
dois anos o aumento dos precos dos alimentos eouwpuonais de 100 milhdes de pessoas

para abaixo da linha da pobreza.

Concentracéo fundiaria e de renda: Outra dimens&mélise € a influéncia da producéo
dos agrocombustiveis no processo de concentrag@diafia e de renda. Assis &
Zucarelli (2007) e Schlesinger (2008) apontam guex@ansao tanto dos plantios de
cana-de-acUcar nas regides Sudeste e Centro-OedBradil, quanto a expansdo do

plantio de soja no Norte do pais, tém alteradounidémente a dindmica de ocupacgéo



territorial. Entre os efeitos desse processo,adast-se 0s arrendamentos de grandes
propriedades por produtores de cana-de-acucar aestue Sul ou produtores de soja no
Mato Grosso, causando entraves aos programasateeefigraria. Von der Weid (2009)
chama atencdo para 0 envolvimento de setores abiistioos, petroleiro e de
biotecnologia que atuam no ramo dos agrocombustigeiém contribuido para o

processo de concentracao de renda.

Colonialismo energético ou imperialismo energétiEsta constitui outra dimensdo da
analise dos agrocombustiveis expresso na atuacgradees corporacdes internacionais
do norte sobre os paises do sul. Francois HouRB®0D8) associa a idéia de
neocolonialismo energético a chamada “revolucaogétiea” ou “transicdo energética”.
De acordo com o pesquisador, os agro(bio)combustivea verdade, atuam como
estratégia de insercdo de grandes corporacfesanienais interessadas na exploracéao
de areas agricolas nos paises do sul para o cddivomassa. Laschefski (2010, p. 68),
define esse processo como imperialismo energetimogue o discurso ambiental serve

como fortalecimento do modelo hegemdnico de dedeinvento.

A expansao da producdo de agrocombustiveis nol Bi@siocorre sem presséo sobre 0s
ecossistemas e seus povos. O cenario atual é eefqransdo da producdo das duas
principais matérias-primas dos agrocombustiveisileieos: cana-de-agucar (etanol) e
soja (diesel). Na safra 20@607 foram produzidos 501,5 milhdes de toneladasada-
de-acucar. No ano seguinte a area ocupada comntioptie cana-de-acgucar aumentou
23%. A producdo de soja bateu recorde na safra/200B, com 58,4 milhdes de
toneladas, cerca de 25% da producdo mundial. (SGHNEER, 2008).

Conflitos ambientais territoriais (ZHOURI & LASCHBKI, 2010) tém se tornado cada
vez mais freqlentes em areas de implantacdo oung&pade grandes cultivos de
matérias-primas para os agrocombustiveis. Taiditmnflevem ser analisados de forma
multi-causal. Por exemplo, no Norte de Minas Ge@munidades tradicionais tém sido
alvo de expropriacao territorial em virtude da iempéntacdo de parques estaduais como

unidades de conservacdo. O que numa visdo pouctagbederia representar uma



disputa entre as agéncias estaduais de proteciderdatle as comunidades locais, tem
em sua raiz, a expansao da agricultura irrigadaegiio, onde a cana-de-aglcar para

producao de etanol € uma das vedetes.
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