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RESUMO

Essa dissertacao realizou um estudo de caso expli@asobre a agricultura familiar do Norte
de Minas no contexto da producdo de biodiesel. hoilmacomo categorias de andlise os
principios norteadores do Programa Nacional deRém e Uso de Biodiesel - PNPB, seu
objetivo foi analisar a realidade vivida destesaidjiores: seus modos de vida antes e depois
de estabelecerem relacdes comerciais com a PetrBlmeombustivel - PBBIio, os beneficios
conquistados e as dificuldades por eles enfrentaqsstir de suas respectivas inclusées no
Programa, como se organizam para fazer frente esafids impostos por um novo modo de
produzir determinado pela assisténcia técnica aiscgeriam suas expectativas e condi¢des
para que continuem inseridos nessa cadeia prodiRaa tanto, foi realizado um amplo e
criterioso trabalho de campo nas as cidades deNertMinas: Montes Claros, Jaiba, Matias
Cardoso, Manga, Rio Pardo de Minas, Taoibeiras entdtoma. A pesquisa envolveu
diferentes métodos de coleta de dados tais com@vestas semi-estruturadas; mapas
mentais; observacdo ndo-participante; registrasgfaficos; participacdo (como ouvinte) de
reunides entre instituicdes e agricultores famgBae uma oficina com atores sociais inseridos
nesta cadeia produtiva (instituicbes, sindicatospperativas, assisténcias técnicas e
agricultores familiares) em que foram empregadaxqulimentos técnicos de grupos de
discussédo, grupos focais, debates e producao awries. Além disso, percorreu-se vasta
literatura sobre a formacgdo histérica do Norte dends! Gerais e seu processo de
industrializacdo; sobre os agrocombustiveis eml geram especial, a cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil normatizada pelo PNPB e sobneagdes de agricultura familiar inseridas
nesse cenario. Os resultados da pesquisa apontantrggasformacdes importantes no modo
de vida de agricultores familiares que se fizeraraismdependentes desse mercado,
estabelecidas a partir de alteragdes introduzidEsqultivo da mamona em suas unidades de

agricultura familiar.



ABSTRACT



FIGURA1

FIGURA 2
FIGURA3
FIGURA4
FIGURAS
FIGURA 6

FIGURA7

FIGURA9
FIGURA9
FIGURA 10

FIGURA 11
FIGURA 12

FIGURA 13
FIGURA 14

FIGURA 15

FIGURA 16
FIGURA 17
FIGURA 18
FIGURA 19

FIGURA 20
FIGURA 21

LISTA DE FIGURAS

Agricuttor familiar esbogando mapa mesfgedua propriedade em Rio Pardo de Minas — MG

25

Mapa da pesquisa de campo 28
Mesorregido Norte de Minas 31

Caminho azul da Bandeira de Matias Cautiegmeida 36

Cadeia produtiva de biodiesel da PETROBRA 44
Diagrama 01 — Articulacdo dos atoresaisond contexto da producéo de biodiesel: Aspectos
Paositivos 53
Diagrama 02 — Articulag&o dos atoresaisond contexto da producéo de biodiesel: Aspectos
Negativos 55

O que €é desenvolvimento sustentavel? 61

Biodiesel: Combustivel Social 61
Reparticdo das unidades de Producdorgdiofde sua logica produtiva (LAMARCHE, 1998)

80

Area de abrangéncia da Cooperativa GBeitie 87

Mapa elaborado pela COOPERSAM destacaadea de atuacio da cooperativa, na regido do
entomo da cidade de Rio Pardo de Minas — MG 92
Matérias-primas utilizadas para proddedmodiesel 100

Mapa mental de agricultor familiar —saCardoso/MG 105
Agricultor familiar esbocando um mapa taletta distribuicéo espacial de producdo em sua
propriedade antes e depois do contrato com a BBBidatias Cardoso — MG. 106

Mapa mental de agricultor familiar —faCardoso/MG 107

Mapa mental de agricultor familiar — Riwdo de MinasMG 108

Mapa mental de agricultor familiar — Riwdo de MinasMG 110

Reunido dos agricultores com os repegtiesida PBBio, EMBRAPA e EMATER para discutir
a substituicio da semente de mamona C-Guararaysetiade Nordestina. Em 09 de novembro
de 2010. 114

Residéncia de agricultor familiar — Manima — MG 120

Residéncia de agyricultor familiar — beias — MG 120




10

LISTA DE TABELAS

TABELA 1 Evolugdo do numero de familias no PNPBrasil 99
TABELA 2 Diversificagdo por movimentacédo finanee{R$) dos produtos adquiridos da

agricultura familiar no PNPB 101




LISTA DE SIGLAS

ABIOVE — Associagio Brasileira das IndGstrias ée€Vegetais

ANP — Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas NaturaeBibustiveis

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANPA — Associacao Nacional dos Pequenos Agricsittore

ATER Assisténcia Técnica e Extenséo Rural Coletiva

BNDES —Banco Nacional de Desenvolvimento EconGermial

CAA-NM — Centro de Agricultura Altemativa do NarkeMinas

CNAA - Companhia Nacional de Agticar e Alcool

CNPE — Conselho Nacional de Politica Energética

CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento do Ve&&dd-rancisco e Pamaiba
COFINS - Contribuicéo para o Financiamento da BagerSocial

CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento

CONTAG — Confederacao Nacional dos Trabalhadorsgricaltura

DAP — Declaragéo de Aptidéo ao Programa NacioRartigecimento da Agricultura Familiar
DOU — Diario Oficial da Unido

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Exteisabde Minas Gerais
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropacuar

EPAMIG — Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Bigvais

FAO —Food and Agriculture Organization

FASE Federacéo de Orgaos para Assisténcia Sediatacional

FETRAF —Federacéo dos Trabalhadores da Agridetiongiar

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

GEE Gases de Efeito Estufa

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estzist

ICMS Imposto sobre operagOes relativas a circudiagaeercadorias e sobre prestacoes de servigusgerte
interestadual, intermunicipal e de comunicaggo

IMA — Instituto Mineiro de Agropecuaria

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacdo e Refoimdria

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastento

MCT Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

11



MI— Ministério da Integracéo Nacional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MPA Movimento dos Pegquenos Agriculiores

MST Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

OPEP — Organizacado dos Paises Exportadores tigPetro

OVEG —Programa de Oleos Vegetais

P1— Entrevistado n° 1 da Geréncia de SuprimeriRetidbras Biocombustivel
P2 — Entrevistado n° 2 da Geréncia de SuprimeriRetidbras Biocombustivel
P3— Entrevistado n° 3 da Geréncia de SuprimeriRetidbras Biocombustivel
PASEP - Programa de Formacéo do Patrimonio dd&epablico

PBBIO — Petrobras Biocombustivel

PETROBRAS — Petrdleo Brasileiro S/A

PETROVASF - Petrdleo Verde do Vale do Séo Francisco

PIB Produto Intemo Bruto

PIS Programa de Integracéo Social

PND — Programa Nacional de Desenvolvimento

PNPB — Programa Nacional de Produgéo e Uso deggibdi

PNRA — Programa Nacional de Reforma Agréria

POLOBIO — Polo Nacional de Biocombustiveis

PROAGRO Programa de Garantia de Atividade Agrofigcua
PROALCOOL — Programa Nacional do Alcool

PROBIODIESEL — Programa Brasileiro de Biodiesel

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento deufigra Familiar
PRO-OLEO — Plano de Produczo de Oleos VegetalSipsEnergéticos
RBTB — Rede Brasileira de Tecnologia do Biodiesel

SAF — Secretaria da Agricultura Familiar do Minstdo Desenvolvimento Agrario
SCS — Selo Combustivel Social

SDA Secretaria do Desenvolvimento Agrario

SEPLAN — Secretaria de Planejamento e Orcamento

SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento clieisier

WWF - Fundo Mundial para a Natureza

ZANE — Zoneamento Agroecoldgico do Nordeste dd Bras

ZEE - Zoneamento Ecolégico-Econdmico

12



13

SUMARIO

(LR ERI0] 510 07X LT 14
1.1 MEUS IMOTIVOS ..ttt e ettt ettt e s s e e e e e e e e e e e e e et eeeeenaaeeeeeeesasbnnnnne s 15
1.2 A pesquisa: nos caminhos do sertao NOrte-NBINEIr..............ovvvvvvevviiiiiiiieeeeeeeeeeaes 16
1.3 UNiverso € SujeitoS da PEeSOUISA........uuuuuuuiiiiaee e eee ettt 27

2 FORMACAO HISTORICA E OCUPACAO DO NORTE DE MINAS G ERAIS......... 30
2.1 Panorama da regido NOIMe MINEITA........cceuuuuuuumiiiiiiee e e e eeeeeeeieeiee s 30
2.2 O processo de ocupacéo e formacao regionabde Ne Minas Gerais: dos Currais da
BaANIA. ...t e e e e e e e e e e e eeeearraannas 32
2.3 As Bandeiras: expedicdes paulistas de preagSiBearais..............ccoovveveeeeirieeeeeeenn.s 35
2.4 O Algodao como inicio de um processo de pa@aéa da industrializagéo.................. 37
2.5 Polarizacdo do desenvolvimento: Montes Claoosoccentro regional ........................ 38
2.6 O desenvolvimento chega ao sertdao norte-mingineodernizagdo conservadora das
L0 [ Tor= TSR o 1U] o] 1% 1 40

3 PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL - USINA DARCY RIBEIRO: Q UAL

SUSTENTABILIDADE? ...ttt e e e e e e e e e e e e s s mmnnne e e e e e e e e as 43

3.1 O panorama do biodiesel: o ponto de partidariosipios norteadores do PNPB e o

algoritmo da Petrobras BioCOMbBUSLIVEl ..o 43
3.2 A emergéncia dos agrocombustiveis e a susikdéale da producéo de biodiesel no
NOIME & MINAS GEIAIS. ... uuuuuuiiiiiiiiiiitieeee e e e e et e e e e e e s bbb e et e e eaaaaas s nnsabbbbbeeneees 57
4 AGRICULTURA FAMILIAR DO NORTE DE MINAS NO CONTEXT O DA
PRODUGCAOQ DE BIODIESEL ....cooovviveiveeieieeeete ettt e e steete e ennene e e 67
4.1 A agricultura familiar e os agricultores famBs...............oooeeiiiiiiiiiiiiiie e 67
4.2 Assisténcia técnica ao agricultor familiar gueduz oleaginosas para a PBBio no Norte
(0 LY 11 g = T PP 80
4.2.1 A Cooperativa Grande SEITA0. ... eeeeeeeeeiiieieiiiiiiiiiin s eeeeeeaa s 86
4.2.2 A Cooperativa dos Agricultores FamiliaresSaata Maria — COOPERSAM....... 91
4.2.3 A Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@al Be Minas Gerais —
EMATER/MG ...ttt ottt ettt e e e e e e e e e e e e e s samnn e e e e e e e e aeeeas 94
4.3 Agricultura familiar do Norte de Minas no cortteda producéo de biodiesel............. 98
4.3.1 A incluséo social da agricultura familiarPIPB.................cuviiiiiiiinieieeeeeee e a8
4.3.2 Seguranga e soberania alimentar dos agneslfamiliares inseridos na cadeia
produtiva do DIOAIESE .........eevveiiiici e 102
4.3.3 Geracao de emprego e renda, reducao da palirek as categorias econémicas
O PNPB ..ottt et 112
5 CONSIDERACOES FINAIS ......oiieeceeete e eeeee ettt sannenee e 121
B REFERENCIAS ..ottt eeae ettt a ettt e ete s naetsseeaeetssteeeneeaeenens 126

T ANEXOS L.ttt e e e e e e 138



14

1 INTRODUCAO

A crise energética do petrdleo ndo nasceu na démd&70, mas remonta a época
pds Segunda Guerra Mundial, devido aos conflitogseeastados nacionais e empresas
multinacionais visando o controle do processo piedue distributivo. Posteriormente, o
conflito foi transferido para outra esfera, entaésps produtores e consumidores.

Recentemente, a anunciada ameaca de escassezdeopstperficial tem sido a
justificativa para maci¢os investimentos governamaisma duvidosa exploracao de reservas
da camada pré-sal pela Petrobras.

Além disso, atualmente, os conflitos do Oriente Mé&atovocaram o aumento do
barril de petroleo, trazendo ao mundo, mais uma, Vegeguranca em relacdo ao
abastecimento. Contudo, no Brasil, tais crisess®@o, ao longo do tempo, encaradas como
oportunidades para aceleracdo do crescimento ecomdraseado na exportacdo de recursos
naturais e energéticos. Soma-se a esse cenarigsaeente pressdao mundial por novas
tecnologias menos emissoras de gases de efeifa.estu

Nesse contexto, os agrocombustiveis, em geral,b@odiesel em especial, como
alternativa a dependéncia dos combustiveis fésgem, ocupando posicdo importante na
matriz energética brasileira, na medida em quergedp uma “energia limpa”, de inclusao
social, de geracéo de renda, de emprego e deglpdga o pais.

Entretanto, muitas criticas internacionais se éimerem relacdo a expansao dos
agrocombustiveis, principalmente no que diz respeitlifusdo da monocultura industrial do
agronegocio que podera, em médio e em longo pramogrometer a seguranca e soberania
alimentares devido a substituicdo da producdo oeeatos por culturas voltadas para a
producdo de biodiesel. Tais criticas pressionaramowerno brasileiro a desenvolver o
Programa Nacional de Producdo e Uso do BiodieseBNPB, que tem como principios
norteadores a seguranca e soberania alimentastentabilidade dos sistemas de producéo, a
geracdo de emprego e renda e a reducado da pobraka r

Esta pesquisa tem como objetivo analisar, a pdd# principios norteadores do
PNPB, a agricultura familiar do Norte de Minas mmtexto da producéo de biodiesel. Para
tanto, além de um amplo e criterioso trabalho depea foi necessaria uma diligente selecao
de revisédo de literatura para compor os referent¢ericos desde a formacado historica da
Regido Norte de Minas, passando pelo debate solmgstentabilidade preconizada pelo
Programa, as diversas abordagens sobre a nocéagridaltara familiar e, por fim, pela

discussédo entre os atores sociais participantesadaia produtiva do biodiesel sobre a
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incluséo da agricultura familiar do Norte de Mimascontexto da producgéo de biodiesel, sob
a luz das categorias relacionadas nos fundameaotB&\eB.

1.1 Meus motivos

Desde a infancia, educada por minha avoé, aprereliaqoreservacao das condi¢cdes
naturais ndo é virtude do “ser humano”, mas umrvatural da vida.

Na graduacao em Ciéncias Econdmicas, até entdalecada uma “Ciéncia Social”,

a nocado de “ser humano” foi desmitificada pela diesta do ser social. O desenvolvimento

capitalista e suas crises tornaram-se temas desste particular, especialmente dos ciclos
iniciados a cada inovacéo tecnoldgica que requeeritilizacdo crescente e intensiva de

energia. Passei, entdo, a uma tentativa de congdi@esobre as relagdes sociais que se
estabelecem nesse contexto, até que algumas quesadeadoras se colocaram diante de
mim, ao cursar a disciplina “Ecologia Politica”,nistrada pela Profa. Andréa Zhouri, em

2006.

Quando a Petrobras instalou sua industria de Bietliekem “no meio do nada”,
segundo meu entendimento equivocado de vazio défimgr fiquei intrigada e passei a
investigar quais seriam 0s motivos que levaram urega-empresa a investir numa planta
industrial cuja logistica de aquisicdo de insumds distribuicdo poderiam comprometer uma
inversao de tal monta. Nesse momento, nasceu etpigjie deu origem a esta pesquisa.

Inicialmente, o projeto visava uma abordagem sogiod sobre desenvolvimento
sustentavel no contexto do PNPB. A partir da reglip do primeiro trabalho de campo,
percebi que ndo havia incoeréncia na localizacadsil@a Darcy Ribeiro em Montes Claros,
ao contrario, sua logistica era pertinente, na daedm que o Norte de Minas Gerais esta
incluido na regido do Semi-arido brasileiro, deadm pelo PNPB como prioritaria na
aquisicdo e manutencao do Selo Combustivel Sapial certifica a producdo de biodiesel da
Petrobras Biocombustiveis — PBBIio — e agrega \agsroduto via incentivos fiscais.

Mais importante que isso, descobri que o Norte dead) o sertdo, jamais se
constituiu em “vazio demografico”, mas hoje é odagor pessoas de fundamental
importancia para que a PBBio mantenha o Selo CoativelisSocial: os agricultores
familiares.

Assim, a pesquisa voltou seu olhar para estest@sijdbcalizando os agricultores
familiares inseridos no contexto da producéo deibgel no Norte de Minas: seus modos de
vida antes e depois de estabelecerem relagbes a@aimecom a PBBio, os beneficios
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conquistados e as dificuldades por eles enfrentagsstir de suas respectivas inclusées no
Programa, como se organizam para fazer frente esafids impostos por um novo modo de
produzir e quais seriam suas expectativas e coeslipdra que continuem inseridos nessa

cadeia produtiva.

1.2 A pesquisa: nos caminhos do sertdo norte-mineir

A regulacédo mundial € uma ordem imposta,
a servico de uma racionalidade dominante,
mas nao forcosamente superior.

A questdo, para nés, seria descobrir e pér em paatiovas racionalidades,
em outros niveis e regulagées

mais consentaneas com a ordem desejada pelos homens
la onde eles vivem.
(Milton Santos, 2008)

As relacdes sociais sdo dindmicas e acontecem @rgugeito e 0 mundo real, em
que o ambiente natural se torna fonte para a cdietdados. Além disso, sdo imbuidas e
impregnadas de sentidos e significados que naamdenp traduzir em estatisticas, embora
possam ser percebidas em intensidades e frequémrcmslimensbes que extrapolam os
limites da mensuracgao.

De acordo com Babbie (2004), causalidade idiografica se refere a abordagem
qualitativa que parte do significado subjetivo ateisubjetivo, ou seja, a relacdo causal na
pesquisa social idiografica considera as razdeswdoto a partir do compartilhamento de
idéias e crencas de um grupo inserido num detednineontexto sociocultural, a
compreensao da realidade individual vivenciadaasmente. Nesse modelo, o objetivo néo é
a quantificacdo e a mensuracéo, tampouco 0s nexssis, mas 0 conhecimento completo e
detalhado de um caso particular em sua complexidade

Ainda segundo Babbie (2004), egiasquisa se caracteriza como explicativa ou
explanatoria justificada pela necessidade contextiga ultrapassar os limites da mera
descricdo, buscando compreender por que e em qui¢cdes se estruturam as relacdes
sociais que agricultura familiar estabelece quamderida no contexto da producgédo de
biodiesel.

Nos termos dos procedimentos técni¢@dL, 1991), a pesquisa sobre a agricultura
familiar no contexto da producdo de biodiesel seuesa como estudo de caso. Para a
realizacdo da investigacdo sobre o tema, 0 estadcaslo atende aos objetivos propostos,
pois, se caracteriza fundamentalmente pela angliskinda de uma unidade especifica,
examinando detalhadamente o ambiente, os sujedsssguacoes. Yin (2001) ressalta que o

estudo de caso € uma forma de fazer pesquisa sogmfica, uma vez que se investiga um
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fendmeno do contexto da vida real, ndo sendo defsnide forma clara, as fronteiras entre o
fendbmeno e o contexto para o qual se utilizam gode&informacdes multiplas.

Para a categorizacao dos dados qualitativos cordidas entrevistas, grupos focais
e debates(GIL, 1991), o método de analise de conteudo se constitui restrumento
essencial. Segundo Bardin (1977), este método stensium conjunto de técnicas de
exploracdo de documentos que procura identificaproxipais conceitos ou 0s principais
temas abordados em um texto, que pode ser esoritonp autor, transcrito de aparelhos de
video ou audio, de entrevistas escritas ou ortis Estes temas sdo selecionados a partir da
coeréncia e coesdo tematicas, para depois serdimadna num contexto a partir de um
objetivo, conectando-os, relacionando-os com urerpehado tema central, com base em um
referencial tedrico. O objetivo desse método énatmi e classificar, exaustivamente,
objetivamente, todas as unidades de registro do.tex

Para além das técnicas padronizadaMinayo (1994, p.35) sustenta que a
observacéo € uma forma de complementar a captag@alidade empirica. A observagdo em
campo (nao participante) também é considerada otetacdde dados para captar informacdes
sob determinadas dimensdes da realidade. Esseldimioservacdo auxilia o pesquisador a
“identificar e obter provas a respeito de objetiambre 0s quais o0s individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamenf®KADT OS, 1996, p. 79). A observacao
também obriga o pesquisador a ter um contato nr@tdom a realidade investigada.

Como esta pesquisa busca a compreensdao de undadeabocial em que fatos,
valores, razdes e idéias nem sempre sao expresdeamente, fez-se imprescindivel uma
observacdo atenta que questionasse 0 contexto emogusujeitos constroem seus
conhecimentos coletivos e apreendesse significadsentidos que os mesmos atribuem aos
eventos e situacdes em suas realidades. Assimpadamniomento do trabalho em campo, a
observacdo néo-participante se constituiu um piowado fundamental na media em que
pude entrar em “contato com a comunidade, grupealidade estudada, mas sem integrar-se
a ela” (MARCONI E LAKATOS, 2007, p. 195-196).

No sentido de complementar os procedimentos meigaals, esta dissertacao
ilustrou situacdes e contextos utilizando dadosntjiadivos obtidos em bancos de dados
disponibilizados por estatisticas oficiais tais oorssisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ATER/EMATER - Ministério de Minas e Energia - MMHBJinistério do Meio Ambiente —
MMA, Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEAgéncia Nacional de Petroleo, Gas

Natural e Biocombustiveis — ANP, Superintendén@aDesenvolvimento do Nordeste —
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SUDENE, Secretaria de Agricultura Familiar do Miéito do Desenvolvimento Agrario —
SAF/MDA e Instituto Brasileiro de Geografia e Edta — IBGE.

Instrumentos de coleta de dado&: pesquisa de campo envolveu o uso de técnicas
padronizadas de coleta de dados, prioritariamenitengio de entrevistas semi estruturadas
em profundidade, realizacdo de grupos focais cormt@®s sociais envolvidos, por meio de
roteiros constituidos por topicos a serem abordadaforme os objetivos da investigacao,
assim como a realizacdo de debates néo estrutusattoe 0 tema biocombustiveis, cuja
principal funcdo foi a de relatar as experiénciagenciadas pelos agricultores familiares
inseridos na cadeia produtiva de biocombustiveisante de Minas Gerais.

Os roteiros anexos nao se constituem em entrevisigelas, mas em
direcionamentos para questbes importantes parangreensdo do problema de pesquisa
numa dimensdo mais profunda. Deve-se destacaranposytque eles foram ajustados e
revistos conforme o desenho de pesquisa foi tomeond@ no decorrer das leituras, da coleta
e analise dos dados e, principalmente, no cotefordsultados obtidos com o referencial
tedrico que sustenta esta pesquisa.

Esta pesquisa foi realizada em trés momentostiisti

A primeira etapa da pesquisa foi realizada em Mo@karos e entorno, sobre a
producado de oleaginosas pela agricultura famileaia producéo de biodiesel da Usina Darcy
Ribeiro — Petrobras Biocombustivel - PBBio, realzapela autora desta dissertacdo
juntamente com pesquisadores da UFMG, sob oriemtag&oordenacdo do Professor
Klemens Laschefski, em novembro de 2009.

Nessa etapa, a pesquisa pretendeu apreender a ésgiatural da cadeia produtiva
de biodiesel no Norte de Minas e compreender agde$ sociais e comerciais estabelecidas
entre as instituicdes tais como cooperativas, &3S, assisténcias técnicas, PBBio e os
agricultores familiares. Para tanto, foram realzdntrevistas semi estruturadas com a
geréncia da Usina Darcy Ribeiro e com represergagealgumas instituicées tais como a
Cooperativa Grande Sertd(a qual o entrevistado é cooperado e agricuttorilfar) e o

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Mira€AA/NM? que nos apresentaram suas

! A Cooperativa Grande Sertdo, em Montes Clarose s Minas Gerais, se apresenta como uma organizac
de apoio a luta de camponeses e agricultores &anslido Norte de Minas. Foi criada como resultadoiid

anos de trabalho com o Centro de Agricultura Alitva do Norte de Minas (CAA-NM) e tem como tralmalh
central organizar a producéo, fazer o beneficiamergncaminhar o produto dos agricultores e exiséds ao
mercado. Disponivel em: <http://www.agriculturesvmk.org/magazines/brazil/2-beneficiamento-da-poaau
e-acesso-a-mercados/cooperativa-grande-sertaolanito-populacoes-e/at_download/article_pdf>. Acesa
03 de janeiro de 2011.

20 CAA-NM tem a misséo de “colaborar, enredadoarganizagées de agricultores, agricultoras e @xistes
dos sertdes norte-mineiro, no desenvolvimento dpgatas para uma sociedade solidaria, justa e datiwac
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participacbes, ainda que em sua fase inicial, racgsso de estruturagdo produtiva do
biodiesel no Norte de Minas, assim como nos indicaputros atores sociais envolvidos, para
contato posterior.

E importante ressaltar que nessa fase do traballsardpo havia poucos agricultores
familiares incluidos no Programa dada a ausénciamda geréncia especifica na PBBio
voltada para a inclusdo da agricultura familiareegnemento de assisténcias técnicas conforme
determinacdo do PNPB. Além disso, os pequenos fmau (cooperados da Cooperativa
Grande Sertdo) que investiram na plantacdo desgiras amendoim tiveram suas safras
perdidas devido a inexperiéncia dos mesmos no iquespeito ao plantio e a colheita dessas
oleaginosas, 0 que causou inseguranca, desmotj@esmonfianca, desmobilizacdo e evasdo
em relacdo a suas permanéncias no processo.

Esse momento do trabalho de campo foi fundante gg@squisa, pois, a partir de
entdo, tornou-se possivel desenvolver estratég@a pontinuidade das investigacoes,
principalmente no sentido de buscar os atoresisaamolvidos efetivamente no contexto da
producdo de biodiesel em outras localidades sohicode atuacdo da PBBio no Norte de
Minas.

O segundo momento do trabalho de campo realizadoidades do norte de Minas
Gerais, ocorreu entre os dias 02 e 08 de maio d6,20abilizado por parecerias entre a
Universidade de Humboldt, Berlim (Instituto par&taologia Européia); o Instituto Potsdam
para Pesquisas sobre Impactos Climaticos/AlemanRdK ( Potsdam-Institut fr
Klimafolgenforschung) e o Grupo de Estudos em TerastAmbientais (GESTA) da UFMG,
do qual participamos, pesquisadores brasileirosleend®es de areas afins do projeto
(Economia, Etnografia, Geografia, Sociologia e Cotagao) sob orientagcdo e coordenacéo
do geografo Professor Dr. Klemens Laschefski, fowea o grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, onde foratilizadas metodologias diversas, de
cunho qualitativo, sobre o tema biocombustiveis.

Primeiramente, dia 03 de maio de 2010, foi realizaha entrevista com a geréncia
da Usina Darcy Ribeiro, onde foi possivel colhdoimacdes mais consistentes sobre a
producao de biodiesel, desde a apresentacdo do BOIRBS seus pressupostos e objetivos,

mudangas nas regras para participacdo em leilgesae obtencdo e manutencdo do Selo

Com enfoque na agroecologia, métodos e praticasndeagricultura e mundo rural sustentavel, sao
desenvolvidos e disseminados. O CAA-NM priorizaesahvolvimento de suas atividades procurando uma
atuacdo em articulacdo com redes e movimentosisoemra tanto, suas acdes encontram-se organieadas
trés eixos de trabalho: 1. Gestédo Institucionabi@iPa; 2. Agroecologia e Redes Sdocio-Técnicagsiio as
Populagbes Tradicionais e Defesa de Direitos Husfamisponivel em: <http://www.caa.org.br/index.php
Acesso em 03 de janeiro de 2011.



20

Combustivel Social pela PBBio, capacidade instatbed&)sina e percentuais de producéo de
biodiesel, até a indicacdo da Geréncia de Suprosemtda Geréncia de Desenvolvimento
Agricola da PBBio para responder questbes espasifle como se realiza efetivamente a
inclusé@o da agricultura familiar na cadeia produtio biodiesel.

Nessa entrevista, a informagéo mais surpreendengede que o biodiesel da Usina
Darcy Ribeiro era produzido a partir do 6leo deagmjoveniente de outras regides de Minas
Gerais e do Brasil e, apesar de a PBBio adquirigrd®s de oleaginosas da agricultura
familiar do Norte de Minas, desde o inicio da op&caaté aquele momento, ndo se havia
esmagado um unico grédo dessas aquisi¢cdes parecpode biodiesel e estas se encontravam
armazenadas em locais apropriados aguardando qreusisse quantidade suficiente que
tornasse viavel a contratacdo de uma empresa abpada para o0 esmagamento.

Em seguida, dias 04 e 05 de maio de 2010, viajga@sconhecer o Projeto J&ilea
visitar a subsidiaria SaliBioenergia, instalada numa area de 16 mil hectavesunicipio de
Jaiba, no norte de Minas Gerais, que processadsaagticar para a producdo de alcool e
motivou agricultores familiares daquela regido anfdr pinhdo-manso para a fabricacéo de
biodiesel.

Nos dias 06 e 07 de maio de 2010, foi realizada oficgna com dezesseis atores
sociais envolvidos direta e indiretamente com alygéo de biodiesel, destacando-se entre
eles agricultores familiares do Norte de Minas padiciparam ou ainda participam dessa
cadeia produtiva, representantes de associacGeficaids e cooperativas de agricultores
familiares, técnicos agricolas de assisténcias id&en contratadas pela PBBio nas
microrregides do Norte de Minas.

A oficina teve inicio com cada participante se apntando aos demais elucidando
sua participacdo no processo de producdo de badiesUsina Darcy Ribeiro, de forma
breve, mas livre para manifestar experiéncias ei@gs. A proxima atividade da oficina foi a
formacdao de trés grupos focais.

O grupo focal é uma técnica de investigacdo na géal reunidos, durante um
periodo limitado de tempo, participantes volungrgue fazem parte do publico alvo da
pesquisa, com o objetivo de coletar informacdesesoim tema especifico a partir do debate e

didlogo entre eles. Para Gatti (2005), as expaaémessoais, representadas nos relatos e nas

%0 Projeto Jaiba é um perimetro de irrigacéo fdgaima parceria entre 0 Governo Federal e o Gown
Estado de Minas Gerais. Os dois niveis de goveéto@k representados respectivamente pela CODEVASF
RURALMINAS. Outros 6rgédos das diversas esferasgérticipado como parceiros do Projeto” Disponival e
<http://www.projetojaiba.com.br/novo/index.php/>cesso em 03 de janeiro de 2011.

“Disponivel em: < http://www.biodieselbr.com/notiaiodiesel/sada-mg-investe-bioenergia-08-02-0Zhtm
Acesso em 03 de janeiro de 2011.
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expressfes corporais dos individuos durante asis$i8es no grupo focal, constituem o
material a ser coletado, compreendido e detalhade ¢ornam reveladoras do contexto
historico, social, politico e cultural do grupo @stigado e tem a vantagem de proporcionar a
interacdo entre os individuos e entre estes e eraddr, o que enriquece a discusséao e faz
com que haja uma amplitude maior de informacbeamalla franqueza e liberdade nas
discussbes. Além disso, o grupo focal permite sembgdo de interacdo do grupo e a
observacao direta das similaridades e diferencagpuédes, comportamentos e motivacoes,
sem pretender, no entanto, obter consenso ou uecades.

Assim, foram selecionados aleatoriamente uma nuEdieis componentes para cada
um dos trés grupos focais sobre o tema “Biocombelstiomo Combustivel Social”, com o
objetivo de relacionar a pauta com suas experigneemplos, observacdes, expectativas
para o futuro, etc., num debate entre eles.

» Cada grupo focal teve duracdo média entre 50 aif0tos e foi mediado por
dois pesquisadores;

» Cada grupo focal elegeu um representante para jgerta-voz do resumo das
consideracdes e questdes a serem apresentadass pEnaais grupos, com o
intuito de provocar reflexdes para um debate codogoos participantes
reunidos.

Na sequencia das exposicdes dos representanteslaempo focal, procedeu-se o
debate entre todos os participantes da oficina, mpuseram expressar abertamente suas
opinides e divergéncias, trocar experiéncias, tiisquestdes polémicas como a geracéo de
emprego e renda e produtividade das safras em magides com caracteristicas diversas em
relacdo ao clima, ao solo e as assisténcias té&;raa&fletir sobre a proxima atividade, a ser
realizada no dia seguinte: a sintese das cons@Esagium documento elaborado
conjuntamente sobre o tema proposto, “Biocombustivao Combustivel Social”.

Assim, na manha do dia 07 de maio de 2010, o gleguesquisa ja havia preparado
uma apresentacdo com algumas observacdes prekmigae os proprios participantes foram
apontando durante todas as atividades da oficiesged as apresentacdes, passando pelos
grupos focais até o debate para que juntos, fogseia o documento sintese dos trabalhos,
ressaltando a estrutura da cadeia produtiva doidsiell bem como seus beneficios ou
aspectos positivos e também as dificuldades ouctsp@egativos para 0s atores sociais
inseridos nesse contexto além de algumas sugesifes poderiam ser discutidas
posteriormente, numa proxima oficina, cuja dataeddizacdo, em 2011, encontra-se em fase

de negociagdo com o grupo.
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O terceiro momento do trabalho de campo foi redéizantre os dias 02 e 14 de
novembro de 2010, junto a agricultores familiarespperativas, sindicatos, EMATER,
COOPERSAM e a Diretoria de Suprimentos e AgricaltufFamiliar da Petrobras
Biocombustivel, em parceria com o Projeto “Biofued Social Fuel”’, do Institut fur
Européaische Ethnologie (IfEE), Humboldt-UniversiatBerlin.

Iniciando-se na cidade de Montes Claros, passaelds pidades de Matias Cardoso,
Manga, Rio Pardo de Minas, Taiobeiras e Montezugsaa etapa teve como objetivo dar
continuidade as investigacbes iniciadas nos daoibathos de campo anteriores e,
principalmente, conhecen loco, a realidade vivida dos agricultores familiares dwthl de
Minas inseridos na cadeia produtiva de biodiesel.

Em Montes Claros, primeiramente, no dia 03 de néwende 2010, foi realizada
entrevista semi estruturada com técnicos e engesheagronomos da Geréncia de
Suprimentos da Usina Darcy Ribeiro, que nos aptassn a atual configuracdo da cadeia
produtiva e area de abrangéncia da PBBio no NoagteMihas Gerais, as modificacbes
recentes nos critérios para obtencdo e manuterg;&eld Combustivel social, nomearam e
descreveram o histérico das assisténcias técnimgctuaram e atualmente atuam junto aos
agricultores familiares que produzem mamona nasidefs cidades, descreveram a logistica
de transportes das oleaginosas desde a unidadgrideltara familiar até as empresas
esmagadoras de grépapontaram dificuldades enfrentadas e avancosaydma na regido
e debateram sobre questdes metodoldgicas de msEst@o agricultor, assumindo as
limitagcbes da empresa de apreender conhecimerdbsqs deste com a terra.

Além disso, reiteraram a informacéo fornecida piéletoria da Usina Darcy Ribeiro
na primeira entrevista do trabalho de campo (enmemdwo de 2009), de que, até hoje, a
mamona produzida pela agricultura familiar do Nadee Minas jamais foi utilizada na
producao de biodiesel, justificando esse fato peliabilidade econémica da oleaginosa para
a producédo de biodiesel e assumindo que este ézidoda partir do 6leo de soja proveniente,
principalmente, da cidade de Uberlandia e entarnolriangulo Mineiro, e legitimaram esse
procedimento na afirmacao de que “ndo existe kgfisl que obrigue a utilizacdo de matéria
prima da agricultura familiar para producéo de gisef”.

Ainda em Montes Claros, visitamos as instalagbe€adaperativa Grande Sertéo,
gue participou do processo de inclusdo dos agn@dtfamiliares no PNPB prestando-lhes

® Para esse item, a Geréncia de Suprimentos disfmmibuma imagem por ela criada da atual cadesdytiva
do biodiesel , inserida no Capitulo 3 dessa dss&d, cujo tema é a sustentabilidade da produgimdiesel
pela Petrobras.

® Informacao fornecida via email pela Geréncia dsdbgolvimento Agricola da PBIO no Rio de Janeiro.
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assisténcia técnica desde o inicio do Programaydguda instalacdo da Usina Darcy Ribeiro
na cidade. Foram realizadas entrevistas conjuntes o diretor-presidente e com o
engenheiro agrbnomo, ambos os agricultores famdjayue acompanharam o processo desde
a sua concepcao até os dias atuais. Em seus rekdealtaram a importancia das tentativas
de negociacdo e comercializacdo de oleaginosamatii@s aquelas determinadas pela
PBBio, como, por exemplo, a macalba, palma natiea regido, explorada pelo
agroextrativismo de acordo com os principios daegplogia e de soberania alimentar.

Destacaram que, desde o inicio, o Programa é “sade§ nao apresentando
condi¢cbes de negociacdo a partir do modo de vidaadacultores familiares cooperados, as
decisdes sdo tomadas pela empresa sem estudosaspbotos peculiares da regido, como o
saber pratico dos agricultores, o tipo de oleagiramequado ao clima e ao solo, entre outras
dificuldades. Além disso, relataram que as matgniasas para a producédo de biodiesel sao
pré definidas pela PBBio, e que esta ndo considetias variedades de oleaginosas com
menor valor de mercado, seja para o biodiesel,pse comercializacdo do 6leo com outros
ramos da industria.

Os entrevistados afirmaram que o plantio de olesgim para a producdo de
biodiesel seria um negdcio interessante para osuitgres cooperados, se a PBBio se
dispusesse a considerar os principios da agroeaotpg regem as acdes da Cooperativa
Grande Sertdo. Entretanto, a experiéncia negativeedda da primeira safra, cuja variedade
de oleaginosa (amendoim) foi imposta pela empresaceajo plantio os agricultores néo
estavam habituados, trouxe sérios problemas devidadiento, evasédo e credibilidade dos
cooperados em relagdo ao Programa e também a @teaegue até hoje tem dificuldades
de adesé&o a este e a outros programas governasnentai

De Montes Claros continuamos o trabalho de camgitamdo as cidades de Matias
Cardoso, Manga, Rio Pardo de Minas, Taoibeiras std2oima com o objetivo de observar,
in loco, 0 modo de vida dos agricultores familiares qualiprem mamona para a PBBIio, no
intuito de perceber, sob a perspectiva das assiattécnicas e, principalmente, dos proprios

agricultores, se os principios norteadores do PMEBseguranca e soberania alimentar

"Em 2000, o Férum Mundial sobre Soberania Alimeotarvocado pela Associacdo Nacional de Agricultores
Pequenos de Cuba (ANAP) e realizado em havanapmardebate sobre a fome no mundo, discutindorelent
outras questdes, a seguranga e a soberania alimema fundamentos de uma nova perspectiva nontaado
para as politicas publicas agricolas. Silipran@D@ p.18) resume esta nogao da seguinte formaob&rania
alimentar é o direito dos povos de definir suappas politicas e estratégias sustentaveis de péaglu
distribuicdo e consumo de alimentos, que garantdiredo a alimentacao a toda populacao]...] EeEspupdem
uma Reforma Agraria radical, e 0 apoio as agricattdamiliares, em que as mulheres tenham igualdade
oportunidades e de acesso aos meios de producéafa.se obter soberania alimentar, sdo necessistemas
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sustentabilidade dos sistemas de prodigiracdo de emprego e renda e reducdo da pobreza
rural teriam avancado efetivamente em cada umactkgles, desde a implantagdo do
Programa até aquele momento da pesquisa.

Para realizar o trabalho envolvendo os agricultéaesiliares inseridos na cadeia
produtiva de biodiesel, além das entrevistas seatnuteradas, foi utilizado o recurso dos
mapas mentais, que ilustram representa¢fes deetugsais construidos, produzidos e vividos
materialmente por atores sociais, sujeitos higiérieais, sob a forma de desenhos, esbocos

de um lugar. Nesse sentido, 0s mapas mentais wemsti

[...] representacBes mentais que cada individusypa®s espacos que conhece. Este
conhecimento é adquirido direta (através de pedmpglos lugares que lhe é
familiar, os espacos vividos) ou indiretamente \&tsade leituras, passeios e
informacBes de terceiros (revistas, livros, jorpaiglevisdo, radio, etc.)
(NOGUEIRA, 1994, p.14).

Em todas as cidades do Norte de Minas citadas adpimitei aos agricultores
familiares entrevistados que fizessem um desenlgoilgstrasse sua propriedade em dois
momentos distintos:

1.Antes de plantar mamona para a PBBio;
2.Depois que comecaram a plantar mamona para a PBBio.

Foram entregues duas folhas de papel liso, sema,pautapis de cor (12 cores
diferentes) para cada um deles, tendo como diragénas a orientacdo acima, ou seja, nao
foram estabelecidas normas ou regras, tampoucseaegdo de exemplos para induzir suas
representacdes. Além disso, nenhum agricultor tpartunidade de ver os desenhos dos
outros. Se o agricultor apresentasse alguma ddvidmte a atividade, eu repetia a orientacao
inicial e respondia que ele poderia fazer a ilgdtbacomo quisesse, com quantas folhas
achasse necessario, que utilizasse as cores daagse e que o desenho “do antes e depois
da Petrobras” deveria ser feito “da cabeca deld”seguir, o registro fotografico de um

agricultor familiar esbocando o mapa mental depsapriedade.

produtivos sustentaveis, em que se valorize a aolzee as culturas locais e, em especial, os lsabito
alimentares|...] A alimentacgado jamais ser& util@admo arma de pressao econdmica e politica esjpaises”.
8 Segundo 0 PNPB, estes sistemas se configuranitessjpea cultura, os conhecimentos dos agricultores
familiares e os recursos naturais existentes,tfauilo a adogéo de praticas de integracéo doefats
producdo convencionais e agroecoldgicos.
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AGRICULTOR FAMILIAR ESBOCANDO MAPA MENTAL DE SUA
PROPRIEDADE

Figura 1: Agricultor familiar esbocando um mapa takda distribuicdo espacial de producao em sua
propriedade antes e depois do contrato com a P&BiRio Pardo de Minas — MG.

Ao terminar o mapa mental, pedi a cada agriculéma pne explicar detalhadamente
o desenho que fez. Enquanto este interpretava répaig ilustracdo, eu fazia anotacées no
meu caderno de campo, com o objetivo de, posteeiaten ao analisar os dados da pesquisa,
comparar aquela representagdo mental com a emtresasicedida momentos antes desta
atividade.

A avaliacdo das entrevistas com os agricultoreslitaes e dos mapas mentais por
eles elaborados passou por cinco fases:

1. leitura realizada pelo agricultor do seu mapa nienta

2. interpretacdo do mapa mental sob a perspectivgimutor;

3. releitura, realizada por mim, dos desenhos e damegies no caderno de campo

de cada agricultor;
4. o cotejar das revelagBes contidas na entrevistagdoultor familiar com as do

mapa mental por ele produzido;
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5. comparagdo entre os mapas/entrevistas dos agresilida mesma cidade e
interpretacdo dos resultados entre as cidades dengéimcia da pesquisa,
classificados por categorias de analise conformerogipios norteadores do
PNPB.

Em Matias Cardoso, nos dias 04 e 05 de novemb&9#l@, foram entrevistados os
técnicos da EMATER, especialmente o engenheironagnd treinado pela PBBio para
realizar a incluséo dos agricultores familiaredPINPB e prestar-lhes assisténcia técnica. Ele
explicou os critérios para obtencdo da BAfelo agricultor, todos os procedimentos para
inclusdo no Programa, o sistema de visitas téchagaesentou as médias de producéo e de
produtividade do municipio os aspectos positivoaegativos do Programa entre outras
questdes relacionadas ao plantio de mamona dest@npbducéo de biodiesel.

Ao final da entrevista, o técnico expds uma sitaag@baracosa para a EMATER, a
respeito da substituicdo, pela PBBio, de uma vadedie sementes (C-Guarani), ja utilizada
e adequada a realidade da agricultura familiar efg@ido, por outra (Nordestina) que
demandaria maior contingente de mao-de-obra, ettmago os limites da unidade familiar,
fato que poderia gerar conflito na relacdo entragricultores e a Petrobras. Esse assunto
deveria ser discutido em reunido a ser realizadaiadd8 de novembro de 2010, com a
participagcdo dos representantes da Empresa Brasid®é Pesquisa Agropecuéaria —
EMBRAPA -, da Geréncia de Suprimentos da PBBio, titnicos da EMATER/Matias
Cardoso e dos produtores de mamona da regido. dldupmlade, solicitamos autorizacao
para participar da reunido, o que nos foi concedida

Ainda em Matias Cardoso, continuamos o trabalherdeevistas semi estruturadas
com os mesmos agricultores que participaram danefieealizada em Montes Claros, em
maio de 2010, em suas unidades de agriculturaifamiiom o objetivo de observar loco
como se tém se desenvolvido, ao longo do temps selacbes com a PBBio e com a
EMATER, suas expectativas e perspectivas em relagd®rograma e também comparar
como eram seus modos de vida antes da producdoadema para a Petrobras com o
momento atual, quando inseridos na cadeia prodakivdiodiesel. As entrevistas com 0s
agricultores foram acompanhadas, quase sempre, ‘p&taico da Petrobras™®, que
aproveitou a oportunidade para convocar os agoi@dtpara a “reunido com a Petrobras”

(mencionando superficialmente a pauta da mesma).

° Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional dealesitnento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

19 Assim é conhecido o técnico da EMATER treinad@ BBio para incluir os Agricultores Familiares no
PNPB em Matias Cardoso. O fato de o técnico da EEREstar presente no momento das entrevistas pode t
influenciado algumas respostas dos agricultoredifass.
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Esta reunido, fato novo no percurso do trabalhcadepo, alterou a nossa agenda em
relacdo a viagem para Rio Pardo de Minas, prepita dia 07 de novembro. Porém, nossa
participacdo na reunido, ainda como ouvintes, fmidamental para perceber a posicéo
arbitraria das instituicoes em relacéo as obseesme@s opinides dos agricultores familiares.

Além disso, foi possivel observar mudancas brusuas pontos de vista dos
produtores até mesmo em relagdo a tomada de degiaée as safras posteriores, pois, logo
apos a reunido com as instituicbes, foram realgzata/as entrevistas com 0S mesmos
produtores de mamona para a PBBIio entrevistadei@mhente, que expressaram suas
opinides, impressdes e expectativas em relacaoogoamma.

De Matias Cardoso seguimos o roteiro de campoandd a assisténcia técnica
Cooperativa Santa Maria — COOPERSAM em Rio Parddihas, contratada pela PBBio
para inclusédo dos agricultores familiares na cagieidutiva do biodiesel.

Assim como as entrevistas realizadas com os técrieo EMATER em Matias
Cardoso, os representantes da COOPERSAM apregsangatéagica de assisténcia técnica
prestada pela cooperativa, suas acfes junto aosuleapes familiares da regido para
promover a adesdo dos mesmos ao Programa, addiifies enfrentadas, principalmente em
relacdo ao plantio da mamona no bioma do Cerrag®dreguer criterioso preparo do solo, a
evolucdo do Programa na regido de atuacao daémséstécnica e as projecdes para inclusao
de novos agricultores no PNPB.

Conforme ja exposto, a partir de Rio Pardo de Mimadusive, foram realizadas
entrevistas semi estruturadas com os agricultaaeslibres das cidades de Taiobeiras e
Montezuma inseridos na cadeia produtiva do biotliesacluindo o roteiro do trabalho de

campo da terceira etapa da pesquisa.
1.3 Universo e Sujeitos da Pesquisa

O Universo da pesquisa foi delimitado pelas cidattesiorte de Minas Gerais que
produzem matérias-primas oleaginosas para a prodiediodiesel, nomeadamente: Montes
Claros, Matias Cardoso, Manga, Jaiba, Januaria, Ricdo de Minas, Taiobeiras e

Montezuma, destacadas no mapa da pesquisa de casggjir.
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MAPA DA PESQUISA DE CAMPO

Figura 3: Fonte:Disponivel em:
<http://www.brasilchannel.com.br/municipios/indesp@nome=Minas+Gerais&regiao=Norte>.

Acesso em 03/11/2010. Adaptacéo realizada pelasadessa dissertagdo, destacando em vermelho
os nomes dos municipios visitados na pesquisardpa;anas suas trés etapds.

Os sujeitos da pesquisa foram constituidos pétmesasociais envolvidos na cadeia
produtiva de biocombustiveis: agricultores famégrque forneceram ou ainda fornecem
matéria-prima a Usina Darcy Ribeiro para a produgbiodiesel, entidades de representacao
politica: associacées, sindicatos, representargesgioecologid (Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas — CAA/NM); instituieé que prestaram ou ainda prestam

assisténcia técnica para a PBBio: Cooperativa dedlpres Familiares e Agroextrativistas

“Apenas para melhor visualizac&o, as microrregig&malestacadas em cores diferentes, ndo sendoricée
destas 0 objeto desse mapa, mas tdo somente ardapgé® das cidades visitadas no campo. O munigépio
Januaria foi o primeiro a ser visitado, antes medmimicio formal da pesquisa nesse mestrado.

A agroecologia é um corpo de conhecimentos cientife populares derivados do esforco de cientistas
naturais e sociais e de agricultores que se remmsardmitir a modernizagdo industrial da agricaltomo a
Unica forma de manejar os recursos naturais em ungdonsubmetido a globalizagcao do capital. MOREERA
CARMO. AGROECOLOGIA NA CONSTRUGAO DO DESENVOLVIMENTO RURAL

SUSTENTAVEL. Agric. Sdo Paulo, S&o Paulo, v. 51, n. 2, p. 37tB6dez. 2004. Disponivel em:
<http://www.iea.sp.gov.br/out/publicacoes/pdf/asp424.pdf>. Acesso em: 23 de agosto 2010.
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— Cooperativa Grande Sertdo, Cooperativa SantaaMariCOOPERSAM, Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas &er@iMATER/MG; representantes da
Petrobras Biocombustivel: diretoria e geréncias Wana Darcy Ribeiro, geréncia de
suprimentos da PBBio, geréncia de Desenvolvimegiicala da PBBio.

Por se constituir prioritariamente em pesquisait@isia com a utilizacdo do método
andlise de conteudo para identificar as inferéneiescorréncias, a amostra foi delimitada de
forma néo probabilistica, tendo havido uma escdiiiberada dos elementos da amostra e
intencional, pois, 0 grupo a ser investigado feoésdo intencionalmente dentre um universo
composto pelos atores sociais que participam daizgutodutiva de biodiesel no norte de
Minas Gerais, a saber: agricultores familiares fjueeceram ou ainda fornecem matéria-
prima a Petrobras Biocombustivel para a producabialdiesel, técnicos representantes de
entidades envolvidas no processo tais como coopasatsindicatos, ONGs, EMATER,
UNIMONTES, CAA/NM.

O tamanho da amostra foi estabelecido pelos a#étiola de neve” (indicacbes
sucessivas dos sujeitos da pesquisa) e por satyragénedida em que os incidentes criticos a
serem investigados se tornavam recorrentes.

Todos os nomes e identidades dos sujeitos entdostnesta pesquisa foram
preservados, utilizando-se como critério de idmatifdo para a pesquisadora tdo somente as
letras iniciais destes nomes. Alguns nomes aparemsmnmapas mentais elaborados pelos

agricultores familiares exclusivamente por opcati@dar dos mesmos.
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2 FORMACAO HISTORICA E OCUPACAO DO NORTE DE MINAS G ERAIS

O senhor tolere, isto é o sertdo. Uns querem quesefa: que situado sertdo
€ por os campos-gerais a fora a dentro, eles difiemde rumo, terras altas,
demais do Uructia. Toleima. Para os de Corinto éCdovelo, entdao o aqui
nao é dito sertdo? Ah, que tem maior! Lugar seg@alivulga: é onde os
pastos carecem de fechos; onde um pode torar dezejléguas, sem topar
com casa de morador; e onde criminoso vive setoejgsus, arredado do
arrocho de autoridade.
O Urucuia vem dos montdes oestes.
(Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: Veredas, 1976, p. 9

2.1 Panorama da regiao norte mineira

Desde o inicio da sua ocupacédo, até os dias de divgrsos fatores estruturais e
conjunturais imprimiram & Regido Mineira do Poligatas Secd nomeadamente o Norte
de Minas Gerais, caracteristicas sociais, cult@a&sonémicas peculiares. Tais caracteristicas
fizeram com que sua evolugéo histérica e espassalmisse grande importancia no processo
de desenvolvimento do Brasil, embora ainda sejaiderada uma regido de pobreza e de
miséria, de subdesenvolvimento, em relacdo a ndeddesenvolvimento assumida como
ideal para o pais (CARDOSO, 2000).

O Norte de Minas Gerais representa uma regidcasig@o entre a regido umida do
Sudeste e a regido semi-arida do Nordeste do Biasda no Estado de Minas a compor a
area de atuacdo da Superintendéncia do Desenvoldni® Nordeste — SUDENE, por
apresentar caracteristicas geograficas, sociaisorémicas semelhantes as verificada no
Nordeste. A regido possui clima predominantementni® e seco, com baixas altitudes e
temperaturas médias acima dos 16°C durante todoAanegetacdo do Norte de Minas é
composta basicamente por coberturas vegetais cooerrado, o cerraddo, a caatinga, as
matas secas e o campo limbe os solos sdo, na maior parte do territorio, bdéxa
fertilidade natural, excessivamente drenantes daiea retencdo de agua” (CARDOSO,
2000, p.178).

Até meados da década de 1980, a maior parte ddagdpuvivia na area rural.
Entretanto, esse quadro tem se modificado, pritmigrate pela diversificacdo da estrutura
produtiva via industrializacdo das cidades que rgae tais microrregides a partir de
incentivos do governo federal, via SUDENE, que ipooou a regido do poligono das secas,
através da Lei 4.239/63. (OLIVEIRA, M.F.M., 20000 mapa a seguir apresenta a

3 Incluindo uma &rea onde o regime pluviométricogetiaté 1.050mm de chuvas anuais, duas vezes @meia
média do semi-arido

1 para maiores detalhes sobre os tipos de cobergedal do Norte de Minas Gerais, ver CARDOSO (2000
Pp-177-178)
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configuracdo atual da mesorregido Norte de Minagai§e abrangendo suas sete
microrregides a saber: Januaria, Janauba, SaRiegora, Montes Claros, Grdo Mogol e
Bocaiuva:
Mesorregido Norte de Minas
Area 128.454,108 km?
Populacdo:1.576.454 hab.
89 Municipios agrupados em sete microrregides: Bocaiuva, GragoMdanauba, Januaria,

Montes Claros, Pirapora, Salinas
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Figura 4: Fonte: Disponivel em: <http://www.minasr-agjs.net/diretorio/index.php?cat_id=757>.
Acesso em 03/11/2010.

De acordo com Oliveira, M.F.M. (2000), em meadosddaada de 1990, foram
criados varios municipios no Norte de Minas, qusspa a contar com 89 municipios. As
caracteristicas econdmicas dos municipios que fazere da regido norte mineira sao
bastante diferenciadas, o que torna heterogénataladade do cenario em diversos aspectos.
Segundo Cardoso, (2000), um estudo realizado peerefaria de Planejamento e
Coordenacéo Geral — SEPLAN, o Estado de Minas &évadividido em 10 macrorregides,
gue por sua vez, foram diferenciadas em microresgiassificadas socioeconomicamente.
Em relacdo a Regido Norte de Minas, as sete meégides foram categorizadas de acordo

com as caracteristicas produtivas evidenciadasagianuma, a saber:
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* Microrregido de Bocailva: a producdo (e processtmendustrial) de maior
importancia € a de cana-de-acucar. Esta area pratozém milho, mandioca e
mineracéo (pequena escala);

* Microrregido de Grdo Mogol: apresenta grande pddesua area voltada para o
reflorestamento para a producao de carvao e tambasinz café;

* Microrregido de Janauba: destacam-se as culturasiltie, algoddo e a producao
pecuaria de corte;

* Microrregido de Januaria: a pecuaria de corteaitigras de mandioca, milho, feijao,
algodao, arroz e cana-de-acUcar sao as princifraisages;

» Microrregido de Montes Claros: atividade industiigénsificada nas Ultimas décadas,
produzindo também a pecuaria bovina de corte @ifeit

» Microrregido de Pirapora: assim como a Microrregl@dVontes Claros, é crescente o
processo de industrializacdo observado nas Ultiléeadas;

« Microrregidao de Salinas: a agricultura apresentaccrincipais produtos o milho,
arroz, feijdo e mandioca enquanto a pecuaria éndekgda de forma menos

destacada.

2.2 O processo de ocupacgao e formacao regional dordé de Minas Gerais: dos Currais

da Bahia...
Mas, hoje, que na beira dele, tudo da — fazendédazkndas, almargem de varzeas
de bom render, as vazantes; culturas que vao da eratmata, madeiras de
grossura, até ainda virgens dessas la ha. O geaisre em volta. Esses gerais sdo
sem tamanho.Enfim, cada um o que quer aprovapluosesabe: pdo ou paes, é
questdo de opinides...O sertdo estd em toda a.parte
(Guimaraes Rosa, Grande Sertdo: Veredas, 1976, p. 9

A historia da ocupacédo e formacao regional do NoetéVlinas remete ao processo
de ocupacéao do interior do Brasil no periodo calbritntretanto, € sabido que “os Cataguas,
os Kayapo do Sul, os Guayana, os Akroa e os Xakffiatam os primeiros grupos indigenas
encontrados pelos colonizadores europeus no $eMieiro” (GONCALVES, 2000, p. 75),

a época conhecido con@ampos Gerai$, denominacéo esta que “indica um modo de uso,

150 sertdo, considerado um espaco periférico, asz@ruptela de “desertdo. O sertdo passa aesgificado
com as regides onde os bandeirantes iriam ocuparmtiagir seus objetivos. A palavra sertdo chemear
usada como sin6nimo de deserto, ndo como sindnénfeatio” humano, mas de auséncia de civilizagéo, a
civilizagcdo européia. (Ribeiro, R. F. Historia emgita do Sertdo Mineiro e a formacao do patrim@nitural
sertanejo. in: Luz e Dayrell (orgs.). Cerrado edd@slvimento: tradigéo e atualidade. Montes Clalkex
Grafica e Editora, 2000, Pp. 47-106. “O sertaoil@mias engloba todo o norte de Minas Gerais e pdote
Estados de Goias e do Nordeste”. (MATA-MACHADO, 19p. 24)

18 A porcdo de campos gerais, que se estendem peld/M&idio Sdo Francisco, na regido hoje do Norte de
Minas Gerais, foi também denomina@arrais da Bahia(NOGUEIRA, 2009, p. 46).
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um modo de apropriagdo comugeral, das terras. Indica que eles ndo sao particulares,
privados. Sa&erais sdo comuns” (GONCALVES, 2000, p. 24).

O sertdo € comumente concebido como um espac@mEpansao, como o objeto
de um movimento expansionista que busca incorpmaele novo espaco, assim
denominado, a fluxos econdmicos ou a uma novaaodst poder que lhe escapa
aqguele momento. [...] Porem, como visto, a merdifgqpagcdo de uma localidade

como sertdo ja revela a existéncia de olharesrmgeajue lhe ambicionam, que ali
identificam espacos a serem conquistados, lugaaea p expansdo futura da
economia e ou do dominio politico. (MORAES, 200214-19).

Assim, quando os colonizadores alcancaram o semtéeiro, encontraram grupos
humanos com identidades proprias, diferentes esifréentre 70 e 100 geragles que ja
ocupavam aquele territério”, com seus modos de, widas formas de produzir e reproduzir a
existéncia. Ali “plantavam suas rocas” (GONCALVEB00, p. 75).

Os primeiros habitantes do Norte de Minas foranpgsundigenas que, ha cerca de
10.000 anos, j& pisavam o solo daquela regido.sEsebreviviam da caca, pesca e
extrativismo. Posteriormente, surgiram grupos d@igavam seu sustento da pratica de uma
agricultura rudimentar de subsisténcia. (CARDOSI02 pp. 179,180).

De acordo com Prado Junior (2000), muitos foranfat@res que determinaram a
ocupacao do territorio brasileiro pelos colonizadguortugueses: primeiro, Portugal teve que
expandir a costa litoranea paga garantir a partléaTordesilhas, criando as capitanias
hereditarias que acabaram por fracassar, por nangarem os objetivos de povoamento e de
seguranca pretendidos pela coroa portuguesa. Emmd@dugar, o bandeirantismo predador
de populacdes indigenas, exterminador de quilonggeospector de metais preciosos
avancou pelo sertdo. Nesse periodo, conforme Mathdtlo (1991), ndo foi apenas o
bandeirantismo que determinou a ocupacéo do Nertdidas, mas 0 movimento migratorio
dos currais da Bahia e de Pernambuco para a crilggado se expandiu, subindo ao longo

das margens do Rio Sao Francisco.

Vale destacar os dois fatores que exerceram gramgertancia no processo de
ocupacdo norte-mineiro: a expansdo da pecuariandatensiva, que subindo o
Rio S&o Francisco ganhava o interior da colénias 8andeiras baianas e paulistas
que, a partir dos Séculos XVI e XVII, respectivateerpassaram a explorar e
povoar a Regiao. Em ambos 0s casos a ocupacaonakdim especialmente
orientada pelo Rio S&do Francisco, que se tornou o principais eixos
econdmicos do Norte de Minas (CARDOSO, 2000, p).331

Este movimento teve seu inicio com o objetivo destdrimento da zona acucareira
e foi marcado por trés fases distintas: “a da ti@nta das lavouras de cana, a da coexisténcia
e a da separacado entre as atividades agricolast@iga(MATA-MACHADO, 1991, p.29).
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Naquela época, pela impossibilidade de ocupar assas sesmarids os proprietarios das
mesmas criaram um sistema que |lhes garantisse.eamaentempo, ocupacdo e seguranca:
arrendavam as terras para arrendatarios e, a dauglignio trabalhado, estes passavam a ser
donos de um quarto das crias de gado. Esse siségn@m que a ocupacao das terras se
tornasse efetiva, mas também que os arrendataiEssem a se tornar produtores
independentes rapidamente, fixando-os na terra.imAssos currais se alastraram
rapidamente” (MATA-MACHADO, 1991, p.30).

Do boi se aproveitava quase tudo: desde a carree ghanentacdo, 0 couro para
fabricar portas de cabanas, camas, roupas dos ik@gjee como tracdo de engenhos e
transporte em pequenas distancias.

O gado foi, assim, um dos fatores mais importamtasocupacdo da regido
nortemineira. Dispensando a proximidade da costdad mobilidade da carga —
afinal, o gado é mercadoria que se conduz a si mesnfonte de alimentos

constante, o que é particularmente importante neg&éo considerada de solos
pobres - os currais se constituiam de reses estarmperder de vista. Antes da
descoberta das minas de ouro, essa ocupacdo tlasimaao abastecimento
(especialmente de carne e couro) das povoacOageates da Bahia e Pernambuco
— enraizando, desde entdo, uma forte cultura peecodaregiao, desenvolvida nessas
grandes propriedades de terra, as sesmarias (NGGRJRD09, pp. 47-48).

Segundo afirma Ribeiro (2000), desenvolvida emdgarpropriedades, obtidas pela
doacdo das sesmarias, a pecudria bovina marcodegpante do territério e da trajetéria do
Norte de Minas, desenhando uma configuracéo fuadi&tremamente concentrada no sertao
norte mineiro. Em torno dessas propriedades, desaram-se propriedades menores, dos
antigos arrendatarios, que vieram a se estrutorarliase na economia camponesa, 0 que se
manifestou numa identidade mais local e regiormal,pouco menos dependente dos grandes
proprietarios, tanto em termos econdémicos e sqQaias fundada politicamente, até mesmo
pela distancia dos centros coloniais, no coronelidtesse sentido, a sociedade sertaneja do
Norte de Minas forma-se em bases rurais, diferadoise das demais regides do Estado e
também de outros sertdes do Brasil, recebendoéimfias histéricas, sociais e culturais da
Bahia, de Goias e do Sudeste, criando assim, ueméiddde propria, de fixagdo do sertanejo
a terra, onde, além do gado, praticavam tambémieutigra com lavouras de algodao, cana-
de-acucar e o extrativismo.

Ainda de acordo com Ribeiro (2000), como a regé&erscontrava muito distante da
Coroa Portuguesa, que visava principalmente o alentto territério e a produgéo de cana e

" De acordo com o dicionario eletrdnico Michaelismaaria era um pedaco de terra devoluta ou cujaraul
fora abandonada, que os reis de Portugal entrega\sasimeiros, para que o cultivassem. Disponivet em
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/ingap?lingua=portugues-portuguesé&palavra=sesmaria>.
Acesso em 22 de nov. 2010.
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ouro eram interesses secundérios, foram os gratadiésndiarios, com grande poder

econbmico, que assumiram o poder politico e juridsobrepondo a l6gica do favor & légica
do direito, e fincaram profundas raizes do ‘mansiooi e do coronelismo. Nesse contexto,
forjou-se uma sabedoria no “trabalhar em siléncwis ndo havia naquelas bandas, uma

esfera publica a que recorrer.

2.3 As Bandeiras: expedicdes paulistas de preaciosiGerais

A expansdo dos currais da Bahia se deu pela viextisminio dos nativos com o
objetivo de escraviza-los. Os paulistas, espetaalisessa estratégia, foram os responsaveis
por essa empreitada por todo o pais, especialmsmtéongo do Rio sdo Francisco,
principalmente ap0s a descoberta de ouro nas twsa&erais. O Rio S&o Francisco servia de
caminho certo para os bandeirantes paulistas, fmre descer em missdo de exterminio de
povos indigenas e dos quilombos, como para sulmguistando suas margens e formando
aldeias que depois vieram a se tornar arraiais.

Em Minas Gerais, destacaram-se as bandeiras deasvi&ardoso em 1689
(OLIVEIRA, M.F.M., 2000), de seu filho Januério @aso e Antdnio Gongalves Figueira.
“Depois dos arraiais fundados por Ferndo Dias emirdao do pais das esmeraldas, foi este
de Matias Cardoso o mais antigo do nosso territgqddSCONCELOS, 1974, p. 22). Além
dos objetivos de ocupacdo, de suprimento das basdei de seguranca dos caminhos
percorridos pelos bandeirantes paulistas, o ardgaMatias Cardoso teve como alicerce o
servico militar da campanha paulista contra os pardigenas do Ceara e do Rio Grande.
“Eram expedicdes que, portanto, fascinavam, migasqiliezas mais certas que as do ouro”
(VASCONCELOS, 1974, p. 26).

Para dar prosseguimento a empreitada da campardtgsMCardoso se fixou no
Arraial do Cardoso e ali aguardou por um ano o G&rédmaro e uma comitiva de 600
homens. Assim, durante quatro anos de batalhagesdag pelo sertdo norte mineiro, os
bandeirantes exterminaram quase a totalidade desspodigenas que ocupavam aquela
regido e escravizaram os restantes. Os integrdateampanha dentre os quais se destacam o0s
Capitédes Jodo Pires de Brito, Antdnio Goncalvesidirg e o filho de Matias Cardoso,
Januario Cardoso, fundaram varios arraiais ondessabeleceram definitivamente jamais
retornando a Sao Paulo. Dentre estes povoadoscdest® Matias Cardoso, cujo nome
homenageia seu fundador; Barra do Rio das Velhasi¢Gi), Olhos D’agua (Bocaiuva) e
Formigas (Montes Claros), fundados pelo Capitdoga@lees Figueira; SGo Roméo e Porto
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Salgado (Januaria), fundados por Januario Cardasderras adjacentes foram repartidas por
Januério Cardoso a seus parentes de Sdo Paulo” AMAICHADO, 1991, p. 35).
Alcancados os objetivos das campanhas, estes taaudis fixaram em suas propriedades e se
tornaram grandes criadores de gado naquela regiao.

O mapa a seguir descreve os caminhos das campdohasndeirantes paulistas de
preacdo dos povos indigenas. A trajetéria de M&tadoso destaca-se na cor azul.

CAMINHO AZUL DA BANDEIRA DE MATIAS CARDOSO DE ALMEI DA
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Figura 5: Fonte: disponivel em: Disponivel em:
<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/bandeies/entradas-e-bandeiras-3.php>. Acesso em 20
de outubro de 201%.

No final do século XVII, a corrida em busca do ouez com que populacdes de

todas as partes do pais e da Metropole, migrasaesmag regides mineradoras, o que trouxe

1841689 - Manuel Alvares de Moraes Navarro combak®s do S&o Francisco e chega ao Ceara e ao Rio
Grande do Norte. - Convocado pelo governo-geratiddaardoso de Almeida enfrenta os "indios brades"
Cearé e do Rio Grande do Norte em sucessivas céapgoe terminam em 1694”. Disponivel em:
<http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/bandeies/entradas-e-bandeiras-3.php>. Acesso em 20tdero
de 2010.
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graves consequéncias para a produgédo de alimgmiss,as producdes de gado, mandioca,
rapadura, cachaca e extrativismo foram relegadsegando plano. Além disso, o curso do
Rio S&o Francisco tornou-se alvo de saqueadores&alfacil para o desvio do ouro, com a
colaboracdo dos proprios paulistas, “encarregadt@sMetropole de cobranca de impostos e
vigilancia dos caminhos do sertdo” (MATA-MACHADO941, p. 39), que se submetiam ao
suborno para deixar os comboios carregados depagsar por tais caminhos.

O ouro enfurece e embota 0s sentimentos humarsfermando em verdadeiro
inferno a lida dos escravos [...] Restaurou-se etan(trabalho da mineragéo) nos
indios, e depois nos desgracados africanos, a rdaliiccdo do homem, coisa,
instrumento e valor econdmico. Produzir o0 maxinmesumir o minimo, ser mais
barato comprar um adulto que criar uma pega, fgrelr terror a obediéncia passiva
e conservar uma instituicdo a poder de castigag&@s;rais o que fizeram as minas,
sobretudo quando passaram a ser possuidas, depers ghaulista pelos reinodis e
bem sabemos que nada mais barbaro girava no nqueleuropeus com sede de
ouro (VASCONCELOS, 1974, p. 41).

De acordo com Mata Machado (1991), as areas daag@® se voltaram para 0 ouro
enguanto a regiao Norte de Minas assumiu a fune&ordecedora de gado, que tanto servia
para alimentagdo como também para tragdo. Essgdpgserdurou até a segunda metade do
século XVIII, quando o ciclo do ouro entrou em dkawia, refletindo diretamente na
organizacao social e econémica da regido desenudalekis processos de restruturacdo: o
primeiro refere-se a busca de autonomia para agdisf das necessidades internas de
desenvolvimento socioecondmico regional; o segugde, obrigou a regido a estreitar suas
relagbes comerciais com Goias e com o Nordeste als. fPorém, a intensificacdo da
exploracdo dos recursos naturais e da producdo ad® ge configurou apenas no
fortalecimento das atividades de sobrevivénciau® wgo representou, de modo algum, em

desenvolvimento efetivo das atividades mercantis.

2.4 O Algodao como inicio de um processo de polaizdo da industrializacao

No final do século XVIII, afirma Furtado (1987), Revolucdo Industrial na
Inglaterra aumentou a demanda por matéria prima apriadustria téxtil, obrigando a
substituicdo da |a pelo algodao, aumentando o mtegte Ultimo no mercado internacional, o
que fez com que paises como o Brasil fossem agrgidoesse mercado em ascensdo. Esse
fato refletiu na Regido Norte de Minas com o suggito de algumas industrias de couros,
artefatos, alimentos e bebidas. Entretanto, eflexoendo se deu de maneira abrangente para
a regiao, mas iniciou um processo de polarizacaalgiemas cidades com maior destaque
para o cultivo do algod&do, como Montes Claros agdeira.
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Em Montes Claros, a polarizagdo aconteceu em detwa das relacdes comerciais
ja estabelecidas com a Bahia e com a regido cetdérMinas; Em Pirapora, inaugurou-se a
Companhia Cedro Cachoeira, importante industritl téx

Segundo Mata Machado (1991), o ciclo do algodao tribeiu para o
desenvolvimento de novas técnicas de producdoaeqaricio da industrializacdo do Norte
de Minas. Contudo, isso nédo foi suficiente pararaitas relagdes de producéo existentes na
regiao:

A producéo do algodao foi deixada aos cuidadosdenteiro, sitiantes, meeiros e
posseiros. De forma que, o vasto algodoal ndo sstingia numa “plantation”, mas
sim, numa ampla segmentacdo de pequenas e isaalfass. Esta estrutura, no
entanto, ndo acaba com a submissdo do pequenot@roglepresentado, por
exemplo, pela figura do meeiro) aos latifundiaripglo contrario, até reforga.
(CARDOSO, 2000, 196).

Desse modo, apesar de o Norte de Minas experimgrdaades transformacdes em
sua estrutura produtiva desde os currais da Baté#aoaauge do ciclo do algodéo,
gradativamente estreitando lacos com o Nordesfmt essas mudancas néo foram capazes
de impedir o atraso no desenvolvimento da regi@ocdéntrario, a cada ciclo aprofundava-se
a concentragdo fundiaria e a dependéncia dos pesjuagricultores em relacdo aos

latifindios e as crescentes monoculturas.

2.5 Polarizacao do desenvolvimento: Montes Claro®mo centro regional

A ocupacédo do Norte de Minas conforme ja expost items anteriores, se deu a
partir das correntes de povoamento portugués adgs, do norte, pela expanséo dos currais
de gado as margens do Rio sdo Francisco e, dgpealals campanhas de povoamento do
interior, as bandeiras paulistas, na segunda medtadéculo XVII.

Segundo Fabio de Oliveira (2000), a partir da déceidh da mineracdo das minas
gerais durante o século XVIII até o inicio do séc¥iIX a regido norte passa por um periodo
de readaptacdo em busca de novas alternativao ghreo do comércio, até entdo, voltado
para o centro do estado. Somadas a crise do ourstadgacdo da Corte portuguesa no Rio de
Janeiro e a ascensédo do café na Zona da Mata des ldinvocam a decadéncia das cidades
ao longo do Rio S&o Francisco (em especial, agledabzadas a oeste do rio).

Essas mudancgas alteraram toda a estrutura comeackdgidao Norte de Minas, que
teve que deslocar o eixo de suas operacfes partedl@baros, ocupada em 1674 pelas
bandeiras de Ferndo Dias e posteriormente peletatas Cardoso. Entretanto, devido a essa

situagao, a ascensao de Montes Claros como cegfianel ocorreu de forma gradual e lenta,
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se consolidando apenas em 1926, apds a chegadaroad, e pela grande expansdo das
agéncias bancarias, que trouxeram grandes impaatas regido e para a cidade.

Esse atraso relativo, afirma Fabio de Oliveira QD 37), “esta ligado as regras do
processo de acumulacdo de capital no Brasil e gidaeEnquanto em algumas partes o
capitalismo, as relagcdes assalariadas e o0 mernggtao se desenvolviam, noutras continuam
a predominar relacdes de trabalho ndo-capitalifBte8se modo, a semelhanca do Nordeste do
Brasil, o desenvolvimento regional do Norte de Minao mesmo tempo em que
impulsionava o processo de acumulacao, tornavanpealho em relacéo as transformacdes
necessarias para alavancar as formas capitalistasidas.

Botelho (1994b), explica que o Norte de Minas opiela tranquilidade nas relacdes
sociais de producao, renunciando, assim, as corsld® acumulacédo e de reproducéo, o que
impediu o desenvolvimento das relagbes capitaligagroducao e a criacdo de um mercado
interno regional. Isso tornou a regido mais depetededo Estado e definitivamente

nordestina.

O conceito de Nordeste possui forte conotacdo @gAagrograma, ou seja,
objetivos especificos em termos de planejamentonénimo e relativa
homogeneidade de suas caracteristicas. Assim, #dréfprdeste se vincula,
inicialmente, num programa de combate aos efedoseda e posteriormente, a uma
situacdo de subdesenvolvimento agravado pelo femdihe seca. Temos assim uma
regido definida pela seca — “Poligono das Secas® qual foi incorporada e
ampliada como area de atuacdo da SUDENE. (FABIGDDE/EIRA, 2000, p. 43).

No que diz respeito a polarizacdo de Montes Clategpis da ferrovia, a cidade se
transformou: no comércio, o sistema atacadistaotose preponderante, com cerca de “cem
(100) atacadistas de géneros, noventa e dois (@2)zans e trinta e sete (37) vendas (que sao
armazéns de pequenas proporcdes” (FABIO DE OLIVEIRB0O0, p. 27). Além disso, o
isolamento do municipio em relacdo aos outros genirbanos ja estruturados praticamente
obrigou a cidade a se organizar para oferecer ogc¢cge publicos e administrativos
descentralizados, se fortalecendo também comoocdatservicos, administracdo e comércio.
Esses fatores contribuiram para que a industrial Ise desenvolvesse praticamente sem
concorrentes e sem dependéncia do mercado extentretanto, esse desenvolvimento nao
assumia a forma nem acompanhava a velocidade @oadgimento capitalista do Centro-
Sul e Sudeste do pais, 0 que resultou na inclusadlaite de Minas (definitivamente
nordestina) na area de atuacdo da Superintendgaao Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE.
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2.6 O desenvolvimento chega ao sertdo norte-mineira modernizagéo conservadora das
politicas publicas

Criada em 1959 pela Lei 3.692, regulamentada pstoetb n° 47.890/60, Francisco
Oliveira, (1977, p. 101) afirma que a SUDENE tirdmano objetivo principal promover o
desenvolvimento do Nordeste. Sua area de atuag&preendia o Nordeste (Maranhéo,
Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pememilagoas, Sergipe e Bahia) e a Area
Mineira do Poligono das Secas — AMPS.

O contexto historico-politico da criacdo da SUDENEmMarcado pelo debate entre

duas correntes desenvolvimentistas:

uma, que buscava um processo de integracao nacfortalecimento do mercado
interno e, sobretudo, maior equidade social, dilida a regional. A outra buscava
acelerar o crescimento econdmico, sobretudo, ssindlizacdo, em particular a de
bens de consumo duraveis. O pensamento desta @timente ficou registrado na
maxima atribuida ao entdo ministro Delfim Neto $oer o bolo para o pais dividir”.
(Fabio de Oliveira, 2000, p. 94-95).

Entretanto, de acordo com Fabio de Oliveira (20608poca, o governo de Minas
jamais demonstrou interesse pela regido Norte dedipor ter sua atengcédo voltada para
areas e setores mais desenvolvidos ou com potersignificativos de desenvolvimento.
Nesse contexto, Montes Claros teve que assumilisgcpaoda SUDENE. Ou era iSso ou o
atraso definitivo. Assim, a partir da década de0]1@7regido Norte de Minas passa a receber
incentivos e beneficios da SUDENE. Porém, essaiqaolie desenvolvimento regional nao
era compartilhada por todos os municipios, masice@m-se as praticas das politicas
publicas nacionais e estaduais, voltadas para esdaztbm maior potencial e mais
desenvolvidas, principalmente no setor industfi@ara fins de analise, podemos dividir a
decisdo da Execucao da Politica de Desenvolvintmtdordeste em dois agentes distintos: a
SUDENE e os empresarios” (FABIO DE OLIVEIRA, 20@0,76).

Da mesma forma, o povo do lugar — constituido na suwaioria de familias
camponesas e sertanéjas ndo é levado em conta nesta estratégia de
desenvolvimento. Ndo é sequer tomado como um elengser estudado — sua
cultura, suas formas de producédo e apropriacdatimeza, sua condicdo de vida,
seus anseios — no sentido de iluminar as inicistiea serem adotadas.
Contrariamente, o povo do lugar fica de fora desteesso, instituindo seu carater
excludente e desterritorializante. O lugar passaeraapropriado pelas empresas de
reflorestamento monocultural, pelos industriais ligtas e estrangeiros, pelos
agricultores galichos e japoneses, por empresass rgie origem urbana,
concomitantemente ao fortalecimento dos antigosorgss do gado, que

1940s recentes estudos de Costa (1997b) e Ribed@7() vem mostrar que a origem deste campesintit@es
grande parte na mesticagem entre indios (Tapuaap@s, Bororos, Parecis e Xacriabas), negrostosetie
viajantes do inicio do século registram a presedgeso de escravos mas também de negros livrabebaos
espalhados pelo sertdo — e 0 homem branco que weuido, estando refletida na sua cultura esigsns
étnicas” (SILVA, 2000, p. 298).
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modernizando-se ou n&do, mantém seus privilégiospdéer: os latifindios
permanecem, assim como o poder politico assistestaie clientelista. (SILVA,
2000, p. 298).

Retomando a formacdo do Norte de Minas, a evoldgdseu desenvolvimento se
deu, inicialmente, a partir da criagdo de bovines adbrte para o “abastecimento das
populacdes de engenhos, dos centros urbanos ral hrdestino e para efetuar o transporte
de cana-de-acucar” (FABIO DE OLIVEIRA, 2000, p. 1@6 posteriormente, via mineracio
com destino as zonas mineradoras do estado. E$&mai se mantém até o século XIX,
quando o algodao se torna o principal produto d&ioe sob demanda de industrias inglesas.

Entretanto, como afirma Fabio de Oliveira (2000¢pasolida¢do do capitalismo na
regiao Norte de Minas s6 se deu a partir da décedd 970, a partir das politicas de
desenvolvimento da SUDENE e, mais recentemente, stad& tem incentivado o
desenvolvimento de quatro atividades estratégicas:

1. Reflorestamento de eucaliptos e pinhos em diveragsicipios da regidao, como o
Grupo Plantar S/A e a Valourec-Mannesman (V&MFlaBsambas com sede em
Curvelo, porém, atuando em diversas cidades deNerMinas;

2. Implantacdo de grandes projetos agropecuarios, camgina sulcro-alcooleira
Bioenergética Vale do Paracatu — BEVAP - proximBrasilandia de Minas e a
regido da Chapada Gaucha, que fornece soja pamdacfo de biodiesel da Usina
Darcy Ribeiro, instalada em Montes Claros.

3. Instalacdo de industrias em poucos municipios, ¢gup exemplo, a industria de
biodiesel da Petrobras Biocombustivel — Usina DaRieiro — instalada
recentemente em Montes Claros;

4. Implantacdo de perimetros de agricultura irrigadeno, por exemplo, o0 perimetro
irrigado do Projeto Jaiba.

Quanto aos pequenos agricultores, varios prograg@agernamentais foram
introduzidos no Norte de Minas Gerais com o0 obgetie reduzir as disparidades causadas
pelo historico atraso relativo do desenvolvimerdaquela regido. Entretanto, tais programas,
além de nao alcancarem seus objetivos, ainda agra\easituacdo econdémica precaria desses

agricultores, “encurralados” pelos grandes projetggementados.

A transformacéo da base técnica da agriculturauthsisténcia para a comercial
passou a requerer aporte maior de recursos fimascésso aumentou o dominio do
capital financeiro com relagéo a suas atividadastdd lavradores passaram de um
sistema em que predominava a harmonia entre a g&odde diversos produtos
primarios, para agricultores puros, especializagtospoucos produtos, seja para a
colocacdo de seus produtos, seja para a aquisgditsdmos de bens de primeira
necessidade, como aqueles destinados a prépriacratigiio. (LCUCIENE
RODRIGUES, 2000, p. 171).
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Assim, conforme Luciene Rodrigues (2000), a modegéo da agricultura no Norte
de Minas nao produziu modificagdes nas relacbaaisantre capital e trabalho. As relagbes
informais de trabalho constituem-se as principas) poucos trabalhadores permanentes e a
maior parte da mao-de-obra empregada é represeptad&rabalhadores temporarios ou
avulsos, contratados por safras ou por empreitadas.

Nesse sentido, ao longo do tempo, as politicas iqasbl voltadas para o
desenvolvimento da Regidao Norte Mineira sofrem mgda bruscas em suas estruturas, 0
gue acaba agravando cada vez mais a situacao gosnes agricultores, no que diz respeito
a saude financeira dos mesmos, comprometidos c@ndiamentos de programas anteriores,
tornam-se inadimplentes e ficam impedidos de ppaiicde novos programas. Esse ciclo
vicioso se propaga por toda a regido, resultandon murocesso de acumulacéo-
desacumulacdo-recessao fazendo com que o Norte idas Me constitua num lugar
vulneravel para quem vive la, mas atrativo parandga empreendimentos publicos e
privados, devido aos incentivos fiscais dos progsandesenvolvimento regional que,

continuamente, reiniciam o ciclo...
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3 PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL - USINA DARCY RIBEIRO: Q UAL
SUSTENTABILIDADE?

A nocdao de conflitos ambientais exige o estranhaémnen
dos conceitos hegemédnicos do pensamento ambiemti@ncporaneo,
liderados pelas ideias d#esenvolvimento sustentavel e governanga ambiental
epigrafes do pretenso consenso mundial e frateohoe a “crise do planeta Terra”
(Andréa Zhouri e Raquel Oliveira, 2010).

3.1 O panorama do biodiesel: o ponto de partida, gwincipios norteadores do PNPB e o
algoritmo20 da Petrobras Biocombustivel

De acordo com a definicdo apresentada pela LeOT1de 13/01/05, o biodiesel é
um “biocombustivel derivado de biomassa renovawh puso em motores a combustédo
interna com ignigao por compressao ou, conformelaewento, para geracao de outro tipo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmeotebustiveis de origem fossil”, obtido por
meio da aplicacdo de tecnologia que desencadeieegsOs quimicos que permitem a
conversao de gorduras animais ou 0Oleos vegemm®snou residuais em combustiveis. Os
processos mais comuns nessa conversao compreertdmmesterificacdo, a esterificagao e o
craqueamentd.

A figura a seguir apresenta a cadeia produtivaiddidsel a partir da perspectiva da
Petrobras Biocombustivel. De acordo com as exjiEaglo representante da empresa, a
producao de biodiesel se fundamenta na inclus&al st agricultura familiar nessa cadeia
produtiva, com o objetivo de gerar emprego e reatlan de fomentar o desenvolvimento

sustentavel de areas fragilizadas, como o Norididas.

A questdo da estruturacdo da cadeia produtiva,caari também é algo
extremamente importante, paissuprimento da nossa usina é todo baseado no
campo. A nossa matéria prima vem la do campo, da aduicule principalmente
aqui voltado pra questdo da agricultura familiargemte tem um grande apelo
também junto a agricultura familiar. (Entrevistarco representante da Usina Darcy
Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobre o tema pradude biodiesel, concedida ao
grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica Antierdo qual participa a autora
desta dissertacdo, em 05 de maio de 2010, grif).meu

Termo emprestado da légica, que se refere ao emumito das acbes necessarias ao cumprimento de uma
tarefa; processo efetivo, que produz uma solucémyra problema num nimero finito de etapas.

%1 De acordo com o Dicionéario Eletrénico Houaiss fleguia Portuguesa. (Versdo 1.0. 2006), Transesegéb

€ areacao quimica em que o alcool do éster remgenibstituido por outro alcool; esterificacdgasenta a
reacdo da qual resulta a formagéo de ésteres eeenagnto é o processo de decomposigdo térmicasstip e
com catalisadores com o qual, p.ex., as fragdesdadbdnicas pesadas do petréleo séo transforneadasais
leves na faixa da gasolina, o gas natural em hagdbamneto tal como o metano etc. Por meio da tegrebue
utiliza esses processos quimicos os 6leos sdo tmogeem combustiveis.
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CADEIA PRODUTIVA DE BIODIESEL DA PETROBRAS

CADEIA PRODUTIVA DE BIODIESEL DA PETROBRAS
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Figura 6: Fonte: Petrobras Biocombustivel: apresgitt da Usina de Biodiesel Darcy Ribeiro, Montes
Claros/MG. Nov. 2010.

Na ponta inicial da cadeia, encontram-se os adoi@d familiares, responsaveis pelo
plantio das oleaginosas de acordo com o zoneanagnimola, com as recomendacfes
técnicas da PBBio aos técnicos das empresa ouadaficcontratadas para prestar tal
assisténcia, considerando também, o maior nivptatutividade possivel;

Quando a safra viabiliza a logistica de transpddaePBBio, a empresa busca a
producdo de grdos diretamente na propriedade ddujmo Quando a quantidade

produzida néo justifica o deslocamento do camirdt&oa propriedade do agricultor,

este leva sua producdo até o ponto de entregaréos, gue pode ser um ou mais
pontos para os agricultores de um determinado ripiniou regido.

Desse ponto, 0s graos séo levados até um armaz&BRia para serem esmagados
por empresas contratadas buscando a méaxima exulagdleo vegetal bruto. Quanto

ao aproveitamento dos residuos do beneficiamenRBBio declara que ainda néo
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possui condi¢Bes de destina-los ao que inicialmenfgretendido, ou seja, a produgéo
de racdo e de adubos;

» Este 6Oleo vegetal bruto retorna a PBBIio, onde pagsar processos quimicos que o
transformardo em biodiesel. Além do biodiesel, elegscesso, sdo gerados co-
produtos como a glicerina e o alcool hidratado, @@mlizados pela empresa;

* O biodiesel puro entdo, segue para as distribusgorze séo responsaveis pela mistura
proporcional no combustivel, que atualmente é del&%iodiesel,

* O produto final (95% de combustivel + 5% de bioelieé transportado para a ultima
ponta da cadeia produtiva, os postos de combustiyeira serem vendidos ao
consumidor final.

De acordo com Assis e Zucarelli (2007), apesar diediesel ter surgido como uma
alternativa a substituicdo gradual ao diesel doofezt e ter sua comercializacdo assegurada
pelos proximos anos, tanto o cultivo das oleagmasamo a infraestrutura logistica de
suprimento da matéria-prima as usinas e de digtdbuwlo produto final ao mercado ainda se
mostram incipientes. Mesmo assim, a expansado doE@gbustiveis em monoculturas de
escala industrial tem se apresentado como jusifecaao enfrentamento das mudancas
ocorridas no clima e como resposta a iminénciasgotamento da matriz energética baseada
no petréleo, como também uma possibilidade de g@esemento rural. Porém, de acordo
com Assis e Zucarelli (2007), este modelo paretar eésretamente relacionado a impactos
ambientais e sociais, o que inviabiliza a produgd@ distribuicdo descentralizada de
alimentos e de energia.

Conforme estudos de campo realizados por Assisarélli (2007), as monoculturas
para a producdo de agrocombustiveis seguem avangmime os espacos onde se da a
reproducao social das dindmicas camponesas, espuim-0s na producdo monocultural,
mecanizada, calcada no emprego de agrotoxicos techmogia, que ndo se destina as
necessidades locais e acaba por reduzir a divdesitialogica, social e cultural e, assim, as
bases para o0 suprimento destas mesmas necessiddéles.disso, a mecanizacdo e a
concentracdo dos negdécios nas maos das grandessaze expandem sobre o espaco da

agricultura familiar o que, por sua vez, compromeseseguranca alimentada populacéo e

2 De acordo com a primeira Conferéncia NacionalefguBnca Alimentar realizada em Brasilia em 1994,
Seguranga Alimentar e Nutricional significa “gargra todos, condi¢cdes de acesso a alimentos lsadeo
gualidade, em quantidade suficiente, de modo pexniare sem comprometer o acesso a outras necessidad
essenciais, com base em préticas alimentares sgsgdéentribuindo, assim, para uma existéncia digmaum
contexto de desenvolvimento integral da pessoa hat&ALENTE, Flavio L. SchieckDireito Humano a
Alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 200@.p
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reduzem o emprego no campo, expulsando os tralmtreadara os grandes centros (ASSIS e
ZUCARELLI, 2007).

Segundo Rodrigues (2006), com base nessa realigadepropor uma alternativa ao
modelo das monoculturas de escala industrial eepdendo uma producdo sustentavel, o
Programa Nacional de Producdo e Uso do BiodiedeNRB, desenvolvido pelo Governo
Federal como plano estratégico destinado a gegbaltro e renda para cem mil familias de
agricultores, apresenta, em seus principios, geapdssibilidades de criacdo de emprego e
renda nas regides onde esta sendo implantado.

Os objetivos iniciais preconizados pelo PNPB visavalém de buscar uma
alternativa aos combustiveis fosseis, incentivaigacultura familiar como fornecedora de
matérias-primas. No aspecto da balanca comercm@bgrama visava, inicialmente, reduzir o
dispéndio de divisas com o 6leo diesel, que respamd 2007 por 56% do consumo nacional

de combustiveis liquidos (SCHLESINGER, 2008, p. 43)

A Lei n® 11.097 publicada em 13 de janeiro de 2005, introduzibiadiesel na
matriz energética brasileira e ampliou a competéadministrativa da ANP, que
passou desde entdo a denominar-se Agéncia NadonBktréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis e assumiu as atribuicbes de especd fiscalizar a qualidade dos
biocombustiveis e garantir o abastecimento do rdercam defesa do interesse dos
consumidores. A Agéncia também executa as dirstrilte Conselho Nacional de
Politica Energética para os biocombustiveis. [NaJcaso do biodiesel, a ANP tem
as funcdes de estabelecer as normas regulatéuiasizar e fiscalizar as atividades
relacionadas a producdo, armazenagem, importacguortacdo, distribuicao,
revenda e comercializacio

Assim, a politica nacional para o setor energético petréleo, gas natural e
biocombustiveis, sob a responsabilidade da AgéNeicional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), autarquia vinculada ao Mifi® de Minas e Energid” por meio
da PORTARIA MAPA N° 7, de 11.1.2010 - DOU 12.1.2816ixou em 20% o percentual
minimo obrigatério de adicdo de etanol anidro costibel a gasolina, até o limite de 25%.
Em relacdo ao biodiesel, foi instituida a ANP a peténcia de 6rgao regulador da producéo,
armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, rcateacdo e fiscalizacdo dos

biocombustiveis.

23 A ANP e o biodieseDisponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=13660&m=&t1=&t2=&t3=&t&ar=&ps=&cachebust=1282685315491>. Acesso
em 14 jul. 2010.

24- O que faz a ANP Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/?pg=31268&m=&t1=&t2=&t3=&t&ar=&ps=&cachebust=1282685762020>. Acesso
em 14 jul. 2010.

PORTARIA MAPA N° 7, DE 11.1.2010 - DOU12.1.2010. Disponivel em:
<http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/folderonparias/portarias_mapa/2010/pmapa%207%20-
%202010.xml> . Acesso em 20 de agosto 2010.
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Nesse contexto, na conducdo das politicas publioiadas para a producédo de
oleaginosas pela agricultura familiar para atengeiequisitos dos programas governamentais
de biocombustiveis, o Programa Nacional de Apofgacultura Familiar — PRONAF - se
mantém como politica norteadora do desenvolvimee&ia categoria produtiva e tem nos
servicos da Assisténcia Técnica e Extensdo RufHERS e das diversas assisténcias técnicas
contratadas pela Petrobras, como Empresa de Ass&fBecnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais - EMATER/MG (principalmente na deade Matias Cardoso e
adjacéncias), Cooperativa de Agricultores Famdiarda Fazenda Santa Maria —
COOPERSAM (Rio Pardo de Minas e adjacéncias), @€ativa Grande Sertdo (atuante em
todo Norte de Minas Gerais) a garantia de assistéiécnica com vistas a atender as
necessidades da agricultura familiar, de forma erder com as estratégias de
desenvolvimento do paf8.A partir desses objetivos, um dos principios raattees de sua
politica € promover parcerias entre diversas ingbes, organizacdes ndo-governamentais e
organizacbes de agricultores familiares e estimudar elaboracdo de planos de
desenvolvimento municipal, territorial e/ou regipnassim como a formacédo de redes
solidarias de cooperacédo interinstitucional (RwitiNacional de Assisténcia Técnica e
Extensédo Rural: Verséo Final: 25/05/2004, p.8).

Outros principios igualmente importantes da ATERersm-se a garantia dos
agricultores familiares do acesso ao servico distéssia técnica e extensao rural publica,
gratuita, de qualidade e em quantidade suficiensando o seu fortalecimento, a adocéo de
uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar sentido de privilegiar a pratica da
agroecologia; a observacdo das peculiaridades déserdes cadeias produtivas
contemplando todas as suas fases, desde a prodt&da comercializacdo, logistica e
abastecimento; a geracdo de novas fontes de neodmeio de estratégias de valorizacao de
mercados locais e a inser¢cado ndo subordinada dsiltgres familiares ao mercado global.
(Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExteriRéral: Versado Final: 25/05/2004, pp.8-
9).

Além disso, o Decreto n° 5.297/2004 (alterado pmsteente pelo Decreto n°
5.457/05) criou o certificado de “Combustivel S8cgue define niveis diferenciados de
incentivos fiscais até a completa desoneracado, agona estimular a inclusdo social e a
participacéo da agricultura familiar na cadeia ptov@. Este selo, modificado posteriormente
pela Instrucdo Normativa 1 do Diario Oficial da 8mi— DOU - em 25/02/2009 estabelece

% politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&ural: Vers&o Final: 25/05/2004Disponivel em:
<http://comunidades.mda.gov.br/portal/saf/arquiviesy/ater/Pnater.pdf>. Acesso em: 02 agosto de.2010
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critérios que favorecem os investimentos priodiaente para as regides Norte, Nordeste e
no Semi-arido graduando incentivos que privilegaprodugdo matérias-primas oleaginosas
pela agricultura familiar.

De acordo com a proposta de cartilha para obtedga8elo Combustivel Social
(2007), alterada pela Instrucdo Normativa 1, aftztdo poderé ser concedida a produtores
de biodiesel que cumulativamente cumpram requisit@$ais basicos, dentre eles: adquirir
oleaginosas da agricultura familiar com a podgsdiile de inclusdo, nos custos de aquisi¢coes
dos gastos, com analise de solos, prestacdo d#éassm técnica, doacdo de insumos e
servicos ao agricultor. Para as regifes Nordestgeste e Sul, o percentual atual é de, pelo
menos, 30% de aquisi¢Oes e para as regides N@enteo-Oeste, este valor é de 10% até a
safra 2009/2010. A soma desses itens limita-seetagdo ao valor da aquisicdo da matéria-
prima em si, a 100% para as compras das regidds,Ndordeste e do Semi-arido. Para as
regies Centro-Oeste, Sudeste e Sul, o indice5®%e?’. De acordo com o texto publicado
no DOU em 25 de fevereiro de 2009, p.72, sobreriérios para a concessdo do Selo
Combustivel Social,

“Art. 10. Para concessao, manutencao e uso daseibustivel social, o produtor de
biodiesel devera assegurar assisténcia técnicpaeitacao para a producdo de oleaginosas a
todos os agricultores familiares com os quais ftimaacontrato.

Paragrafo Unico. A prestacdo dos servicos de @éssiat técnica aos agricultores
familiares e de sua capacitacdo para a producaoledginosas podera ser desenvolvida
diretamente  pela equipe técnica do  produtor de idsed ou por
instituicbes/cooperativas/empresas por ele cowiagtau conveniadas.

Art. 11. No planejamento e na implementacdo dasw#ssiia técnica e da
capacitacao, recomenda-se a observancia dos ssgypnmcipios orientadores:

I.  seguranca e soberania alimentar: contribuir pagarantia de a auto-suficiéncia
alimentar da familia e da soberania alimentar dts, pastimulando a producéo
diversificada na propriedade e adotando praticasegpeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econbémica e sociaensustentaveis;

II.  sustentabilidade dos sistemas de producéo: preces@roducdo que respeitem a
cultura, os conhecimentos dos agricultores fanediar 0s recursos naturais existentes,

facilitando a adocao de préticas de integracadatoses de produgdo convencionais e

%" Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/portal/indsxow/index/cod/134/codInterno/20297>. Acesso em 18
de nov. 2009 e Disponivel em: <http://www.in.go¥iroprensa/pesquisa/pesquisaresultado.jsp> . Acsst8
de nov. 2009
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agroecologicos (adubacdo quimica e organica, us@eletes biolégicos e naturais), o
uso e manejo adequado do solo e da agua, pragoagatdo de culturas, regimes de
safra e safrinha, consorcio de culturas, Dentreasuvisando estruturar um processo
de producéo sustentavel;

lll.  geracdo de renda: incentivo ao estabelecimentdividaales agricolas que incluam
jovens e mulheres e que proporcionem retorno ecmadsatisfatorio; e

IV. reducdo da pobreza rural: que a participacdo dicudigmr na cadeia produtiva do
biodiesel seja um fator de geracdo de renda congplampara a familia.

8§ 1° Nas acbOes de capacitacdo técnica: utilizarrdabens metodoldgicas
participativas e técnicas vivenciais, que incemtive facilitem a participagdo coletiva dos
agricultores familiares nos processos de planejiooneexecucao de atividades, estimulando
a organizacao associativa e cooperativa.

§ “2° As equipes de assisténcia técnica devem e@abcom os agricultores
familiares para que possam acessar as politicadicggibnecessarias para o bom
desenvolvimento das atividades produtivas”.

Para estabelecer a abrangéncia do Selo CombuSoahl, o PNPB assume a
classificagdo do IBGE (2008) que categoriza oscjpais polos econdmicos da regido
Nordeste e delimita suas areas de influéncia ecmadfim conformidade com esse critério,
nos limites da area da Superintendéncia do Deseamaito do Nordeste — SUDENE (2008)
em Minas Gerais, Montes Claros Tedfilo Otoni configuram-se, respectivamente, em
mesopolos que incorporam todas as regides do Nerdinas e do Vale do Jequitinhofha

Segundo Lemos (2004, p.27), o mesopolo de Mont@o£hao apresenta vantagens
de localizacdo, mas € considerado um polo econdcapaz de atrair investimentos em
setores considerados estratégicos como 0s agrostingis, por apresentar condi¢des sociais
e econdmicas atrativas como incentivos fiscais panareendimentos de geragdo de emprego
e renda e baixo custo da forca de trabalho focadeapital humano e fisico, principalmente
proveniente de seu entrono e das regides por Eezaalas, como o Norte de Minas Gerais.

Nesse sentido e em conformidade com os critérinsemtivos do PNPB, a Petrobras
(2008) designou a cidade de Montes Claros pararsadiua unidade de biodiesel: a Petrobras
Biocombustivel - Usina Darcy Ribeiro devido a pogativas apresentadas pelo mesopolo

que, segundo Lemos (2004, p.27), ndo apresentagerg macrolocacionais, ou seja, sua

%8 Segundo Lemos (2003, p. 686), a densidade de 8a@némico de uma mesorregido deve, portanto, ser
significativa para constituir um polo que express@pacidade de integracéo regional de seu nidlem@ em
relagéo ao seu entorno e aos fluxos inter-regiokats Econ. Sdo Paulo, v. 33, N. 4, P. 665-700,atu
dezembro 2003, p. 686).
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localizacdo néo € influenciada por nenhum polooreg)i importante, mas diferencia-se por
condi¢cbes econdmicas de atracao de investimerpossentadas por incentivos fiscais e pelo
baixo custo da forca de trabalho focada no capgitaihano e fisico, principalmente

proveniente do Norte de Minas Gerais:

Para a Petrobras é logico que teve um componerfécpoai na decisdo da
instalacdo pelo menos nessas trés primeiras ursiddai®etrobras que elas fossem
instaladas em regides do semiarido. Entéo foiletaem Quixada, no Ceara, la de
Candeias, apesar de que falava que Candeias éris@maadCandeias é beira mar,
mas tem toda uma regido produtora de oleaginosasspa ali no oeste baiano o
6leo de dendé também da agricultura familiar alfegido e aqui em Minas Gerais
em Montes Claros que a gente esta na regido da@sémilsso foi um componente
politico? Isso foil Ndo podemos esquecer isso. d,aque essas unidades fossem
instaladas no semiarido pra poder prover o deseiwehto do agricultor familiar
do semiérido na cadeia de producao do biodiesebg30 presidente tanto o anterior
como este estd cansado de dizer o seguinte: @sseida Petrobras é que a renda
figue aqui. Entdo se a Petrobras gasta hoje prareandleo que vem |4 do Mato
Grosso do Sul ou do Triangulo de Minas e etcnterésse da Petrobras € que seja
aqui, que a producéo seja daqui e que a rendaisto gue a Petrobras tem com eles
pra adquirir a matéria-prima seja daqui por qua&eela nao faria tudo isso[...] O
interesse da Petrobras é que a renda fiqgue naoregido que va para o Mato
Grosso. [...] Eu acho que a Petrobras gosta degaeske todo lugar, mas é légico
gue a unidade estar aqui € preferivel que o dekémemto seja em torno da
unidade e ndo la para o Mato Grosso que esta & Quitiimetros de distancia para
mim. Eu prefiro desenvolver aqui. (Entrevista comepresentante da Usina Darcy
Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobre o tema pradude biodiesel, concedida ao
grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica Anthigrdo qual participa a autora
desta dissertacdo, em 05 de maio de 2010).

Ademais, as condicbes de clima, solo, infra-estautiogistica, potencialidade
agricola, disponibilidade de mao-de-obra necessama suas proximidades e mercado
propicios para esta atividade, relnem requisite®réaeis que poderdo lhe garantir a
certificacdo por meio do Selo Combustivel Socia.d2ordo com o discurso apresentado no
portal da Petrobras (2008), o suprimento de mapénmaa oleaginosa para a usina de Montes
Claros seria realizado de acordo com as premigsagentivo a organizacao dos agricultores
em cooperativas, as organizacdes da agriculturalidanpara instalarem suas proprias
esmagadoras fornecendo 6leo e buscando as metipmtss de valorizacdo do uso da t3rta
ao plantio de oleaginosas consorciado com a praddealimentos, evitando a monocultura,
fornecimento de sementes selecionadas aos agresuléocontratacdo de assisténcia técnica
de organizacdes publicas, priorizando a compra aténma-prima da agricultura familiar, em

que “cerca de 70 mil familias de agricultores padder emprego e renda no fornecimento de

% Define-se como torta de mamona o residuo da éxirdg 6leo das sementes da mamon&ier(us
comuni3. Trata-se de produto com elevado teor de praepraduzido na proporgao aproximada de 1/2
tonelada para cada tonelada de 6leo extraida jaucseresponde a 55% do peso das sementes, vedqragle
variar de acordo com o teor de 6leo da sementepead@sso industrial de extragao do 6leo (AZEVEDO e
LIMA, 2001).
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insumos para as trés primeiras usinas de produedtbiatiiesef® Contudo, na pratica
observada no trabalho de campo, o que tem ocoérigiee a Usina Darcy Ribeiro, apesar de
se mostrar interessada em cumprir suas metas jao$o agricultores familiares, tem
privilegiado a producdo de biodiesel a partir esiglamente da compra de O6leo,
independentemente de sua origem, seja da agrautnniliar ou do agronegécio, sempre
visando a certificacdo do Selo Combustivel Social:

Eu vou dar a minha opinido. Primeiro a questdodsténcia de cooperativas da
agricultura familiar devidamente estabelecidas aqa regido estruturada
primeiramente para a produgdo de grdo. E ndo adiamtla vocé montar uma
esmagadora se vocé ndo tiver uma producdo de [gn&o primeiro vocé tem que
desenvolver, alavancar a produgdo do grdo. Uma quez vocé tiver isso ja
estabelecido ai vocé pode pensar na segunda &aiselestrializacdo desse gréo. E o
projeto da Petrobras quando ele foi montado visaaamente isso tanto que a
gente ndo tem esmagadora e a Petrobras ndo tergeekoma e ndo é por falta de
recurso financeiro pra investir nisso. Se ela qgisese tivesse sido definido isso
gue iria verticalizar um pouco mais da sua produigibiodiesel, mas isso também é
a decisdo de politica da empresa, ndo quer dizer epsa politica ndo seja
modificada hoje ou amanha, que a Petrobras venbaasua prépria esmagadora.
Isso ai faz parte da politica da emprédas o projeto quando ele foi concebido e
desenhado no passado e continua sendo assim, o gmra dentro da nossa
unidade aqui é 6leo. Agora esse 0leo pode vir daregltura familiar ou pode

vir de, vamos chamar de agronegocid...] Também o interesse da empresa em
ter o Selo Combustivel Social. Entdo 30% da matérprima ela vai adquirir
sempre da agricultura familiar. [...] Entdo eu acho que sempre pra empresa é
vantagem entrar aqui o 6leo. Agora se a Petrobrasavcomprar la do grande
negécio ou do agricultor familiar, depende do agrigltor familiar estar
estruturado e ter condi¢des de produzir esse Gleg gelo menos 30% eu vou ter
gue comprar da agricultura familiar se eu tenho omteresse de manter o Selo de
Combustivel Social.(Entrevista com o representante da Usina DarcyiRipem
Montes Claros — MG, sobre o tema producéo de k8etiieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 05 de maio de 2010, grifo meu).

A partir das premissas apresentadas pela PetrdB#38), parece haver uma
concordancia com as diretrizes do PNPB no deseimvehto de suas acdes para a producéo
de biodiesel em Montes Claros. De acordo com Rodsi@2006), as principais diretrizes do
PNPB séo a introducdo sustentavel do biodiesel aiaizrenergética de modo a permitir a
expansao das fontes renovaveis de energia, a ifisegdo das fontes de energia e o alcance
da segurancga energética bem como a geracdo degengrenda no campo, principalmente
por meio da producéo de oleaginosas pela agrieufamiliar. Assevera Rodrigues (2006)
que tais diretrizes favorecerdo a diminuicdo dasigdaldades regionais e promoverao o

desenvolvimento de regifes carentes do pais ta® @>semi-arido, o Norte e o Nordeste,

%0 Disponivel em:
<http://www?2.petrobras.com.br/portal/frame.asp?pagiPetrobras/portugues/perfil/per_organograma.i&im&
g=pt&area=apetrobras>. Acesso em: 05 jul. 2009.
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além reduzir as emissdes de gases poluentes radesi@ desestimular a importacdo de
diesel, promovendo economia de divisas e a

concessao de incentivos fiscais e implementacfmliiécas publicas direcionadas a
regibes e produtores carentes, propiciando finameid@o e assisténcia técnica e
conferindo sustentabilidade econdmica, social ei@mtdl & producéo do biodiesel;

e regulamentagao flexivel, permitindo uso de ditinmatérias-primas oleaginosas e
rotas tecnoldgicas (transesterificacdo etilica oatilima, cragueamento, etc.)

(RODRIGUES 2006, 3.8).

Desse modo, Rodrigues (2006, p.18) afirma queratrides do PNPB demonstram a
“viabilidade de se atingir objetivos econémicosciais, ambientais e estratégicos com a
cadeia produtiva do biodiesel”, sem privilegiarradu¢do de matéria-prima oleaginosa em
detrimento de outra ou determinada rota tecnoldgieaxando a decisdo por conta do
produtor, de acordo com suas condicbes de prodecawaliacbes de oportunidade de
negocio. Contudo, como o préprio representante dmaJDarcy Ribeiro declarou, “a
Petrobras é uma empresa de base industrial esteatpge visa eficiéncia e lucratividade e a
usina tem que cumprir metas de producdo que immpliean tomadas de decisdes que
viabilizem seus objetivos” (Entrevista com o reprdante da Usina Darcy Ribeiro, em
Montes Claros — MG, sobre o tema producédo de lsetieoncedida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual dpg a autora desta dissertacdo, em 05 de
maio de 2010).

A oficina realizada em Montes Claros nos dias 6de ™aio de 2010 pelo grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental” itesu em algumas consideragdes
preliminares sobre o0s aspectos positivos e negatpmnderados pelos atores sociais
envolvidos no processo de producao de biodiesal péfsina Darcy Ribeiro, sintetizados nos
diagramas elaborados por Laschefski (2010, no papi@sentados a seguir.

De acordo com o Diagrama 1, os aspectos positiyesa¢do de emprego e renda;
mobilizacdo, organizacdo e fortalecimento da afuca familiar) apresentados por alguns
agricultores familiares e atores participantes alde@ produtiva de biodiesel referendam os

principios norteadores do PNPB.
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Diagrama 01 — Articulacdo dos atores sociais no ctaxto da producéo de biodiesel:

Aspectos Positivos

Figura 7: Fonte: Laschefski, (2010, no préfo).

O debate entre os participantes da oficina solgiagrama dos aspectos positivos da
articulacdo dos atores sociais no contexto da gémwe biodiesel foi dinamico, com
opinides e pontos de vista diversos.

Na opinido do Presidente do Sindicato dos TrabalesdRurais de Rio Pardo de

Minas,

para a agricultura familiar ndo tem nenhum aspguisitivo, s6 negativo. A
agricultura familiar j& tem uma ocupacao prépriahagada das monoculturas, soja,
cana em grande escala gera empregos, mas desestriduocupacdo de muitos
agricultores familiares. Se for contrabalancar opmmo que gera versus a
desestruturacdo da agricultura familiar ndo ha aspepositivos. (Relatorio
elaborado por Marina Penido -GESTA/UFMG -, com biase audios e anotacdes
da oficina “Biocombustiveis e Justica Ambientaklizada em Montes Claros nos
dias 6 e 7 de maio de 2010) .

%1 Relatério elaborado por Marina Penido (GESTA/UFM&m base nos audios e anotacdes da oficina
“Biocombustiveis e Justica Ambiental, realizadaMantes Claros nos dias 6 e 7 de maio de 2010. ( ndo
publicado).
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Ja o técnico da EMATER/Matias Cardoso apresentoos/éxemplos de resultados
satisfatorios com a plantacdo de mamona pela dgrigufamiliar daquela regido para a
producdo de biodiesel. Salientou que houve geragh@mprego e renda, melhoria nas
condicOes de vida dos agricultores incluidos n@lRara, e ressaltou a importancia da forma
como a tecnologia deveria chegar ao agricultor pamaentar a produtividade de mamona por
hectare.

Numa perspectiva mais ampla, para além do biodiakgins participantes citaram o
caso das usinas de etanol no Perimetro Irrigadiai@ como um fator de desestruturacao da
agricultura familiar naquela regido, conforme afirmmm agricultor familiar de Matias
Cardoso:

as usinas de cana ndo trazem beneficios, mas mésestam a agricultura familiar.
Comentou ha duas usinas que produzem cana e e@daliba e j4 existem varios
agricultores familiares que deixaram as suas prdpdes para poder “fichar” nas
empresas. O agricultor sai da sua propriedadeadExproduzir a sua propria renda
para ser empregado. Prejudica a familia que trababh agricultura familiar.
(Agricultor familiar JD, que produz mamona paraBBR no municipio de Matias
Cardoso. Relatério elaborado por Marina Penido -GESFMG -, com base nos
audios e anotacdes da oficina “Biocombustiveisstigh Ambiental, realizada em
Montes Claros nos dias 6 e 7 de maio de 2010) .

Desse modo, apesar de os participantes da ofmiamtapresentado pontos positivos
na articulacdo dos atores sociais inseridos naagdedutiva do biodiesel, muitas foram as
comparac¢des com outros agrocombustiveis como adsaaglcar, o eucalipto, quase sempre
com referéncias negativas destes em relacao aebabd

O Diagrama 2, aspectos negativos, apresenta uuag&d contraditoria em relacao
ao debate dos participantes da oficina “Biocombaggtie Justica Ambiental” sobre os pontos
positivos na articulacdo dos atores sociais ingeritb contexto da producéo de biodiesel.
Foram relatados problemas importantes tais comolitica publica estabelecida “de cima
para baixo”, a desconsideracdo das condicoes atalsiedas regides produtoras de
oleaginosas, a producéao insuficiente dos agria@sdtéamiliares para abastecer a Usina Darcy
Ribeiro, a desmobilizagcdo e a desarticulagdo dosudtgres familiares, o endividamento,
entre outras questdes que dificultam tal articldaca
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Diagrama 02 — Articulacao dos atores sociais no ctaxto da producéo de biodiesel:
Aspectos Negativos

Figura 8: Fonte: Laschefski, (2010, no préfo).

Novamente, o Presidente do Sindicato dos Trabathadfurais de Rio Pardo de
Minas criticou a politica publica voltada para uslo da agricultura familiar em programas
governamentais, e ressaltou a importancia da géaliaritica sobre o PNPB em relagédo a

acoes efetivas que tragam beneficios para a agriadamiliar.

embora existam biomas diferentes (caatinga e a@yrague de certa forma
influenciam na pratica da agricultura familiar aztdiferenciacdes, os agricultores
familiares séo praticamente iguais em todos osrésgaOu seja, a realidade da
agricultura familiar € a mesma. No projeto do gowee da Petrobras os 30% da
compra da agricultura familiar se reverte em isengd impostos, o que é mais
importante que a propria producéo da agricultunailfar. Projeto pensado de cima
para baixo, pensado pelo governo e das empresas @aricultura familiar. Dentre
os atores citados no diagrama (cooperativas, sittic EMATER, FETRAF,
movimento sindical e outros movimentos), cada tgm@l uma maneira particular de
abordagem dos agricultores, segundo sua formaathaliar. A EMATER é uma
empresa de assisténcia técnica governamental,esdtado. Logo, seu interesse nao
€ s6 melhorar a agricultura familiar, mas tambéstifjoar a aplicacdo de recursos

%2 Relat6rio elaborado por Marina Penido (GESTA/UFM&m base nos audios e anotacdes da oficina
“Biocombustiveis e Justica Ambiental, realizadaMantes Claros nos dias 6 e 7 de maio de 2010. ( ndo
publicado).
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do Governo Federal, ou seja, ela precisa de umdgramimero agricultores
cadastrados para justificar os recursos que eliaautE de interesse de todos os
movimentos e instituicdes promover renda para &wgira familiar. Por outro
lado, existe um volume de dinheiro que foi entregsi®@rganizacdes e cooperativas,
gue precisam ser justificados. Cada um abordarsuligres de uma forma, mas no
final das contas a realidade da agricultura famiiaea mesma. “N&o interessa a
forma que nds entramos no programa biodiesel, neseqos saber é o resultado
disso, para a agricultura familiar”. O que sigrafic programa de biodiesel para a
agricultura familiar? O que fica de fato para ai@giura familiar? (Relatorio
elaborado por Marina Penido -GESTA/UFMG -, com biase audios e anotacdes
da oficina “Biocombustiveis e Justica Ambientaklizada em Montes Claros nos
dias 6 e 7 de maio de 2010).

O produtor rural e presidente da comunidade de ABoa referendou a critica
anterior completando que as empresas procuramrsilggres familiares para conquistar o
maior nimero de cadastros possiveis, enquantosprecilestes e que descartam a relagdo
com estes agricultores quando tém a possibilidedavdncar com outros produtores mais
estruturados. Além disso, mostrou-se surpreso comfoamacdo de que a Usina Darcy
Ribeiro, até entdo, ndo havia esmagando nenhumpgcdeniente da agricultura familiar e
ressaltou que, para o0s agricultores, isso é imptctaegativamente, porque provoca
desarticulacdo e desanimo entre eles.

Em relacdo a demanda da usina ser suprida pelag@odia agricultura familiar, o
mediador do debate explicou que, segundo declasagderepresentante da Usina Darcy
Ribeiro, os graos seriam esmagados quando hougessgidade suficiente em relagcdo ao
custo desse processo, que a PBBio pretende bemedicegido, mas o Norte de Minas tem
que decidir o que quer para si.

Estas explicagdes do mediador provocaram reacadiataenos participantes do
debate, que voltaram suas criticas para a Petrobras

E possivel para a agricultura familiar poder seopar da politica do biodiesel,
desde que busque infra-estrutura para o esmagacheigi@o para producao de 6leo
e aproveitamento dos co-produtos. Esse é o desdafi@gricultura familiar: a
producdo de 6leo. Entdo, ha um longo caminho frelste. A Petrobras néo
entende de agricultura familiar, o neg6cio deles éxtrair petroleo do fundo do
mar. Mas em decorréncia das convencdes internaciosaa empresa precisa sair
da producéo de diesel a partir do petréleo e passa produzir o biodiesel a
partir das oleaginosas. A agricultura familiar precisa se organizar endoan
agricultura familiar, montar a suas esmagadorasgyzir o 6leo e aproveitar os
residuos e sobra#Até o momento a agricultura familiar ndo foi capazde
dominar a politica dos biocombustiveis|...] Ndo € intencdo da Petrobras trabalhar
com o esmagamento de oleaginosas, ela quer quecal@ga familiar forneca o
6leo pronto. Contudo, no momento ndo ha condigdé¥trobras s6 comprou as
oleaginosas para garantir a isencdo de impostos ofeida pelo governo.
(Representante de Sindicato dos Trabalhadores RdmiRio Pardo de Minas.
Relatorio elaborado por Marina Penido -GESTA/UFM&@&aom base nos audios e
anotagcfes da oficina “Biocombustiveis e Justicebiemtal, realizada em Montes
Claros nos dias 6 e 7 de maio de 2010, grifos meus)
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Um agricultor familiar teceu o comentéario de queatis a Deus” que a Petrobras so
entende disso, porque quem entende de agriculicaos agricultores” endossou a fala
anterior afirmando que os agricultores familiaresain se organizar, seja em cooperativas,
associacoes, enfim, o que for necessario pararsdefterem diante do poder das grandes
empresas, para que possam adquirir condi¢des rasldernegociacédo no mercado. Quanto a
guestdo de a Usina Darcy Ribeiro ndo ter esmagatdoaquele momento, um Gnico gréao
proveniente da agricultura familiar para produzodiesel, ele foi de encontro a opinido do
técnico da EMATER: “o agricultor precisar saber gpa@ue é o produto que ele esta
produzindo”, dizendo que “se os agricultores imagém que a Petrobras ainda ndo esmagou
nem 1 kg da mamona eles podem “ficar para baixals Mso ndo é motivo para desanimar”.

Um participante ligado a Cooperativa Grande Seaf&mou que a cooperativa tem
tentado se estruturar para beneficiar diferenteaginhosas e agregar valor ao produto final
(6leo), buscando a diversificacdo de produtos pateos mercados para além do biodiesel,
como cosmeticos, alimentos, farmacéuticos, proddeompeza, e até mesmo para produzir
a energia utilizada nas unidades de agriculturdifanmaquinas, tratores, etc.).

O debate foi finalizado com uma questdo levantaela mediador de que toda a
discussao girou em torno da luta do pequeno proddoagricultor familiar para se situar no
mercado, se organizando em associa¢Oes e coopsrativn 0 objetivo de se fortalecer e
fazer frente aos desafios impostos pelo avancquaBicdes em larga escala e provocou a
reflexdo para discussbes posteriores: como os uftgres familiares devem lutar, se
organizar e se fortalecer para atender a demandaradlucdo de biodiesel sem aderir a
monocultura e sem perder a identidade de agri@slt@miliares?

O algoritmo da PBBio em relacdo a essa questdom@les: o Programa de
Estruturacdo Produtiva para Agricultura Familiare gpretende formar as assisténcias técnicas
como multiplicadores de sua logica de producdoundihdo-a entre os agricultores
familiares, de modo que eles possam se organizacatelo com o0s niveis de producéo e de
produtividade exigidos pelos padrdoes de qualidaterchinados pelos mercados nacional e

internacional de biodiesel.

3.2 A emergéncia dos agrocombustiveis e a sustentalade da producéo de biodiesel no
Norte de Minas Gerais.

Para compreensdo da necessidade emergente dosralgustiveis como fonte de
energia alternativa a matriz petrodependente, oatdelsobre as diversas nocbes de

sustentabilidade e de desenvolvimento sustent@rdtituem-se fundamentais. Esse debate
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passa, necessariamente, pelo entendimento da dmaoiprocesso reprodutivo do capital
que, segundo Chesnais, & Sefarti (2086)brange esferas da vida humana como o trabalho
e 0 ambiente num movimento osmaético expansionigta dgstroi cada vez mais as fontes
reais de toda a riqueza e a natureza se tornasce@gondOmico passivel de troca, de
comercializacdo, de mercadorizacdo. A urgénciaapotal pela apropriacdo das condicdes
naturais como recursos econdmicos dos quais depamdese reproduzir diante dos distintos
us0s que grupos sociais reivindicam, defendem elpsrlutam, gera conflitos cada vez mais
acirrados pela disputa de interesses dos atoré@sseavolvidos, traduzindo-se, na maioria
das vezes, em transformacdes sociais importantes.

Assim, tanto para apreender as nocbes de suslatdadbi e de desenvolvimento
sustentavel assumidos pela Petrobras e pelo PNEBapdo pela apresentacdo da estrutura
do referido programa e das acdes efetivas da empaes se adequar as premissas deste, a
revisdo de literatura se norteou pela leitura epreensédo das obras dos principais autores
relacionados ao tema, no intuito de ampliar comhetos que favoregcam o desenvolvimento
de uma analise sobre as condi¢des sociais e amisSiguie o Programa Nacional de Producéo
e Uso do Biodiesel — PNPB preconiza, assim coma pdquirir subsidios para analisar as
efetivas condicdes das relagbes sociais estabaseeidu transformadas no modo de vida dos
agricultores familiares do Norte de Minas que gndem e continuardo a atender a demanda
por matérias-primas oleaginosas da Usina DarcyiiRibem Montes Claros. Foladori (2001,
p.102) assevera que “os problemas ambientais dedsae humana surgem como resultado
da sua organizacdo econdmica e social e [...] gaalgroblema aparentemente externo se
apresenta, primeiro, como um conflito no interiar sbciedade humana”. Nesse contexto,
Laschefski (2008) observa que novos de jogos deerpadio sendo estabelecidos,
configurando-se em desafios tedricos sobre a ae#ie dos problemas ambientais e sociais e
suas respectivas negociacdes no mercado. Sob pegieva do capital, tudo pode ser
guantificado, trocado, cambiado.

Leroyet al. (2002) afirma que o sistema de producdo de menesdexige cada vez
mais 0 uso intensivo de energia para sua reprogdagimesmo tempo em que degrada as
mesmas condi¢bes naturais por meio das quais sfdraracdo dessa energia em capital se
torna possivel. Porém, essa energia ndo € umagéondatural ilimitada e renovavel, embora

seja assim considerada.

% ChesnaisEcologia e condiges fisicas da reproducéo socialguns fios condutores marxistasDisponivel
em: <http://www.unicamp.br/cemarx/criticamarxis@gthesnais.pdf Acesso em: 29/03/2006.
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O uso intensivo e descuidado de energia e recumstiwrais, assim como a
destruicdo de biomas natigstende a ser visto como fator de produgéo atrativo
para o grande capital. Isso na medida em que pacmisideravel dos custos
materiais da producdo ndo é assumida diretamerte swtor privado, e sim
repassada para o conjunto da sociedade, e de swagbgs futuras, com a
degradacédo do espaco comum e exaustdo de bioreesreas naturais. (LERO&t

al. 2002, p. 39).

De acordo com Leff (2000), em 1971, sentidos os@ros sintomas de uma crise
anunciada de energia, principalmente a dos comeistiosseis, conhecida como “crise do
petréleo”, que se estendeu por quase toda a déddwiagiu-se a idéia de que a economia
deve considerar a Lei da Entropiamo processo de crescimento e que o desenvolvimento
econdmico se d& via utilizacdo crescente de enesgiassa e esgotavel. Desse modo, essa
crise energética vem sendo o mote de programasgenwais ou alternativos a matriz
petrodependente de producdo de energia, tais corffooélicool na década de 1970 e
atualmente o Programa Nacional de Producéo e URiathesel — PNPB, fundado em base
agroenergética como 0s agrocombustiveis.

Nesse contexto, a expansdo dos agrocombusfivpa via da monocultura
agroindustrial, até ser questionada em termos fede®sobre a producao de alimentos, vinha
sendo justificada como possibilidade de desenva@utmrural, de diminuicdo dos efeitos das
mudancas climaticas pela reducdo da emissdo des gasefeito estufa, bem como uma
alternativa ao esgotamento da matriz energéticagegtendente. Entretanto, como apontam
Assis e Zucarelli (2007), este modelo se relacidnetamente a degradacdo ambiental por
meio da ocupacdo de grandes extensOes de terrafesmaatamento, assim como produz
efeitos sociais em que a monocultura se manifest@o cverdadeiro entrave a reproducdo
camponesa e a producdo da agricultura familiar. iB&w, inUmeras criticas e pressdes
nacionais e internacionais ao modelo da monoculintustrial para a producédo de
biocombustiveis como, por exemplo, o “relatério IdtergovernamentalPanel on Climate
Change(IPCC), publicado em fevereiro de 2007, que destacurgéncia de acdes concretas

e eficientes para enfrentar esse problema” (LASCHEF2010, p.63), motivaram o governo

% No que tange a esse trabalho, biomas nativos pdepantes séo a caatinga e o cerrado mineiro.

% De acordo com o dicionario Eletrdnico Houaiss @alua Portuguesa (2006) entropia é a quantidade de
energia ou calor que se perde num sistema fisitermodindmico quando ocorrem mudancas de um eatado
outro desse sistema’, donde, 'tendéncia ao estaid@rtia, degradacao, p.ext., desordem de unmssta
consideracgédo a Lei da Entropia no processo deioresto, proposta pelo autor, se refere, principatameao
desperdicio e a utilizacao de formas de energigpgmequem o menor residuo ou perda possiveis.

% “Quando no Férum Social Mundial de Soberania Afitae, realizado no inicio de 2007 em Mali, optou-se
pelo termo “agrocombustiveis”, marcava-se claramardistancia e mesmo a incompatibilidade que tié en
duas realidades. Uma delas associa esse tipo dgaeasustentabilidade e a vida; a outra, justéengor
questionar essa visdo, prefere preservar a pdiadal’ (bio, em grego) para nomear realidades efetivamente
comprometidas com a vida” (REDE BRASILEIRA PELA IEGRACAO DOS POVOS, 2008).
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brasileiro a desenvolver programas especificos pararoducdo de biocombustiveis,
nomeadamente, o Programa Nacional de Producdo edtydiodiesel — PNPB, que foi
formulado como alternativa sustentavel de produlgiibiodiesel, pretendendo gerar trabalho
e renda para cem mil familias de agricultores perontle incentivos e de capacitacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaaniliar - PRONAF o que, segundo o
programa, poderia favorecer a diminuicdo das dekigdes sociais e regionais e fomentar o
desenvolvimento de regibes carentes, como, por @renas cidades sob influéncia do
mesopolo regiondl de Montes Claros - MG, no Norte de Minas Geraismmvendo a
inclusé@o e a participacéo sociais.

Sob essa perspectiva, “as medidas integrantes 8®& Pdtam no sentido de inserir 0
biodiesel na oferta interna de combustiveis, dedosustentavel, visando a torna-lo vetor de
desenvolvimento, com geracdo de emprego e rentajgalmente no campo e nas regides
mais carentes do Pais” (RODRIGUES, 2006, p. 24kiMso “biodiesel oferece uma
oportunidade para a integracdo entre industriacw@tura familiar e combate a pobreza. Tudo
isso ao lado da conquista de novo padrédo energétistentavel, ambientalmente responsavel
e economicamente dinamico” (BRASIL, MDIC-STI/IELQ@b, p.5).

Laschefski (2008) evidencia que a tendéncia derewpatar formas participativas
na elaboracdo de politicas publicas voltadas psrarablemas ambientais se intensificou a
partir de 1992, por ocasido chamada Cupula da ,Timatizada no Rio de Janeiro, quando a

nocdo de desenvolvimento foi elaborada e recon@ecidternacionalmente: “o
desenvolvimento sustentavel significa atender assstdades do presente, sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de atender simEap necessidades.” (COMISSAO
MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO - CMMAD, 1988,
p.28).

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiga&dPB) assim como a
Petrobras assumem essa noc¢édo de desenvolvimeriantausl elaborada pela CMMAD
(1988) para apresentar seus respectivos programpealétieas de producdo de agroenergia: O
PNPB se auto define como “um programa interminetelo Governo Federal que objetiva a
implementacéo de forma sustentavel, tanto técoaap economicamente, da producao e uso
do Biodiesel, com enfoque na incluséo social e esedvolvimento regional, via geragéo de

emprego e renda’, cujas diretrizes elencadas adaaamnocdes de sustentabilidade

%" De acordo com Soares Filho (2001, p.9) os mesepelgionais séo “pélos econdmicos que polarizam,
diretamente, os municipios ndo-polos, bem comamsutricropolos regionais e, indiretamente, os mpiasi
polarizados por estes micropolos, dando origenimassaglomeragdes de microrregides, chamadas
mesorregides de influéncia dos mesopolos.”
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fundamentadas na inclusdo social, econbmica e atabieTais objetivos consideram a
“implantagdo de um programa sustentavel” que pr@@participacdo social, garanta precos
competitivos, qualidade e suprimento e incentivgoraducdo de biodiesel a partir de
diferentes fontes oleaginosas e em regides div&tgagigura a seguir representa esta no¢éo
de desenvolvimento sustentavel elaborada pela CMM#i€ercada nas instituicdes, que
devem constituir a base do desenvolvimento, solgaah se erguem os trés pilares que o
sustentam, a saber, ambiente, economia e sociedade:

O QUE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

ABERS

Ambiente 'Economia Sociedade

Figura 9: Fonte: O que é Desenvolvimento sustel®aveDisponivel em:
<http://sra.azores.gov.pt/predsa/o_que_e2.htm>sgem 17 de junho de 2009.

hY

Analogamente a representacdo grafica de desenwmitimsustentavel, o PNPB
representou a sustentabilidade do biodiesel askemtas dimensfes ambiental, social e

mercadoldgica, fundadas numa base tecnolégicawstda.

BIODIESEL: COMBUSTIVEL SOCIAL

bliodi=ss

Ambiental
Social
Mercadologico

Base Tecnologica

Figura 10: Fonte: Portal do Biodiesel: Programaidizad de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB).
Disponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br/>. Asesem 17 de junho de 2009.

% Disponivel em: <http://www.biodiesel.gov.br/prograhtml >. Acesso em: 06 jun. 2009.



62

Em concordancia com a proposta do PNPB, a Petrabrapartilha dessas nocdes,
assumindo-as como fundamentos para a sustentalilida producdo de biodieS2IEsse
consenso pode ser observado na fala do repressrdantJsina Darcy Ribeiro, quando
questionado sobre como a Petrobras definiria siadtéidade e o desenvolvimento

sustentavel:

N&ao é apenas a sustentabilidade econémica da emjges, € isso ai: ndo é sb
dentro da Petrobras. Na verdade, todo projeto teojetrés grandes pilares: o pilar
econdmico, obviamente, um pilar ambiental e unr gitaresponsabilidade social. E
ele tem que ser sustentavel no minimo nesses il@®sp Entdo o projeto, a
atividade tem uma sustentabilidade econdmica, taentqr uma sustentabilidade
ambiental. Ndo adianta a gente estar produzindo glge esta criando mais
problemas ambientais, porque realmente, oferecengwoduto, hoje a prépria
sociedade cobra isso das empresas. Isso hoje éifarandial das empresas, a
guestdo da sustentabilidade ambiental. Isso hdgen ale ser benéfico para o
planetajsso também é marketing hojeE a questédo da sustentabilidade relativa ao
social. As empresas hoje tem essa questdo da ssdpldade social também
voltada dentro delaglanto que a Petrobras faz parte do indice Dow Jonede
responsabilidade social la na bolsa de Nova York.riEo, tem isso dentro da
empresa, e a gente é fiscalizado pra ver se realnemao é s isso que a gente
estd falando, se a gente pratica de fato a questéa responsabilidade social. E
até o ano passado também fazia parte na Bovespa, snreomo eu falei, devido a
esse problema todo relativo ao diesel, aos 50ppmel® menos essa é a
explicacdo que Bovespa da para o mercado, de tertirado a Petrobras do
indice de sustentabilidade social da Bovesg&ntrevista com o representante da
Usina Darcy Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobtema producédo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveiastich Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertagdo, em 05 de tea2010, grifos meus).

Como se pode observar na fala do entrevistado, imaU3arcy Ribeiro assume
rigorosamente “a nogcdo dos conceitos hegemonicos p#msamento ambiental
contemporaneo, liderados pelas ideias de desem@ho sustentavel e governanca
ambiental, epigrafes do pretenso consenso muntlalezno sobre a “crise do planeta Terra”
(ZHOURI, 2010, p. 445).

Nesse sentido, Laschefski (2008, p. 286) ressalta aj “objetivo da politica de
sustentabilidade forjada pela CMMAD “é a conciliagibs ‘interesses’ econdmicos, sociais e
ambientais para alcancar um ‘consenso’ sobre ontampara uma sociedade sustentavel.”
Tal concepcédo do desenvolvimento em bases sustestée acordo com Lerat al. (2002,

p.31), defende a conservacdo da natureza, mas t@apda acumulacdo de capital &

[}

contraditéria & preservagdo das condicfes naturdissse sentido, o discurso

% Disponivel em: <http://www2.petrobras.com.br/pgrtas/ads/ads_MeioAmbiente.html>. Acesso em: 20 jun.
20009.
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intencionalmente vazio de critica ao “paradigmaadaquacdo ambientdl, que propugna,
segundo Acselrad, (2005, p.23), “superar a crisbiamal fazendo uso das instituicdes da
modernidade, sem abandonar o padrdo da modernieagém alterar o0 modo de producao

capitalista de modo geral”.

A adequagé&o ambiental constitui, entdo, um verdagsiradigma, inserido na viséo
desenvolvimentista que, ao apostar na modernizagdogica, motiva acdes
politicas que atribuem ao mercado a capacidadétuicisnal de resolver a
degradacdo ambiental. Como um paradigma reformadadequacédo se coloca na
contramédo dos percursos que visam a construcaendgavadigma transformador
para a sustentabilidade. Esse paradigma demandzaria, além do foco nas
alternativas técnicas inseridas no ambito dos iebgtdo mercado, a consideracéo
sobre a finalidade do empreendimeni@s-a-vis com 0s segmentos sociais
beneficiados, os potenciais ecoldgicos de proddgdogar e as condi¢des sociais e
culturais das populacdes envolvidas (ZHOURI, 2@0274).

De acordo com observacdo em campo, mais uma veajna Darcy Ribeiro, se
mostra interessada em cumprir suas metas juntagrasiltores familiares para obtencéao do
Selo Combustivel Social. Entretanto, contraditoeata, demonstra que seu foco converge
para as alternativas técnicas inseridas no amloitanercado, privilegiando a producéo de
biodiesel a partir exclusivamente da compra de, dfetependentemente de sua origem, seja
da agricultura familiar ou do agronegécio, sejandde de Minas Gerais ou de qualquer outro

lugar no pais, ressaltando que

Montes Claros tem que decidir o que quer para suaosiedade, para seu
desenvolvimentolsso ai sdo dados de estimulacéo, que seria giactados com 50
mil toneladas/ano da capacidade, o que a gentdaeftando pra atender o selo
Combustivel Social. Entdo estaria precisando psace$5 mil toneladas de 6leo
vindo da agricultura familiar, e isso representatima média de 60 mil
toneladas/ano de grdos, e estaria circulando cercéb milhdes. 51 milhées para
aquisicdo de graos e 25.5 para aquisi¢do do Bletdo sdo recursos que a regido
ndo pode fechar os olhos pra isso ai, porque a uaide aqui vai operar de
qualquer jeito. Se essa matéria prima nao vier daegido aqui, a Petrobras vai
adquirir essa matéria prima em outro local. Entdo aregido nao pode ficar
fechando os olhos pra esses numerdsdobrando a capacidade, consequentemente
isso aqui dobra. E isso se for toda a matéria ppraaatender os 50 mil toneladas.
Quer dizer, o selo Combustivel fala no minimo 3@%s nada impede que isso seja
100% da agricultura familiar, entdo, sdo numeraodeeis. (Entrevista com o
representante da Usina Darcy Ribeiro, em Monteso€la MG, sobre o tema
producédo de biodiesel, concedida ao grupo de msdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@io, em 05 de maio de 2010,
grifos meus).

Nesse sentido, o debate sobre sustentabilidadenestéado, conforme assevera
Acselrad (2008), por uma diversidade muito granel@erspectivas de abordagem, além de
uma disputa entre paradigmas distintos pelo dondagespecificidades de suas respectivas

areas de atuacdo. Segundo ele, tal como aparaocega de sustentabilidade se refere a uma

0 De acordo com nota em Zhouri (2005, p. 53), o teparadigma da adequacéo foi utilizado pela prinesz
pelo prof. Afrnio Nardy, da PUC-Minas, em palesttaGESTA-UFMG, em 2001, sobre o licenciamento
ambiental em Minas Gerais.
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inovagdo discursiva com génese nas Ciéncias Badégque, por sua vez, “ja a haviam
formulado sob uma concepcao fortemente economiddasistemas vivos, ou seja, a luz de
uma abordagem entre processos bioldgicos e aqdeledeterminadas economias, mais
especificamente de economias produtoras de exesidACSELRAD 2008, p.245).

Sob essa perspectiva, a nocdo de “sustentabilidadiggica formulou um esquema
de sistemas vivos constituidos originalmente de“cepital-estoque” a reproduzir e de um
excedente/fluxo de biomassa, passivel de ser apdoppara fins Gteis sem comprometer a
massa de capital originario. Trazida analogameata p questdo ambiental que vem sendo
“construida progressivamente ao longo dos Ultinro#tat anos”, é possivel observar a
apropriacdo desse conceito “de uma para outraptiiszicientifica até ele aparecer no final
do século XX como uma nocado relativamente correatedebate publico”. (ACSELRAD
2008, p.245). Essa nocao corrente tem sido conalemsnte absorvida e incorporada pela
esfera social, principalmente pelas instituicodiedace do desenvolvimento sustentavel), a
exemplo da Petrobras e dos 6rgaos oficiais governtais, tornando, muitas vezes, invisiveis
0s atores sociais participantes da cadeia proddavaiodiesel. Por esse motivo, as noc¢des de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentézelnéram-se associadas a uma construcao
discursiva necessariamente relacionada a princi@iices e politicos dentre outros que
norteiam a “reproducao da base material da soce8d@EAICSELRAD 2008, p.245).

Acselrad (2008) ressalta ainda que as praticasaiso@ao legitimadas ou
deslegitimadas, atribuindo-se e retirando-se reispa@cente legitimidade a essas diferentes
formas de apropriacdo. Tais praticas sociais, odiEaglas em sustentaveis, mais ou menos
sustentaveis e insustentaveis, apresentam hegedamj@imeiras sobre as demais quando se
alicercam em “provas cientificas” e reconhecimeld@@omunidade cientifica para certificar a
legitimidade de seus pressupostos (LASCHEFSKI, 200897). Obedecendo a essa ldgica,
para legitimar e referendar as praticas econonséasutilizados mecanismos e recursos de
licenciamentos ou certificagfes, como, por exemplSelo Combustivel Social, que legitima
o biodiesel como “combustivel social”, desde suacepcdo até o momento, ja sofreu
mudancas substanciais para viabilizar as metaseei@s por ele mesmo estabelecidos e para
continuar certificando a Petrobras Biocombustivedh producdo sustentavel de biodiesel em
conformidade com o PNPB.

Laschefski (2008, p.292), contudo, ressalta queo “e&iste uma definicdo e
metodologia sistematica em relacdo ao termo desemeanto sustentavel’. As negociacoes
se realizam, primordialmente, sob os critériosaatilos na avaliacdo dos projetos. Ha apenas

critérios estabelecidos em listagdéokecklists)de indicadores para avaliar os beneficios para
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o desenvolvimento sustentavel que se pretendeaapli& forma generalizada para todos os

projetos e paises. Estes indicadores, de acordihéfski (2008, p.293) estdo elencados nas

categorias a seguir, pilares do desenvolvimentiestével:

Econbmica

degradadas;

- PIB/Comércio/lmpostos: geracdo de egmpremobilizacdo de

investimentos em areas rurais, melhoramento dadsfirutura e aplicacdo de novas

Ambiental — Gases de efeito estufa (GEE), biodidade: qualidade do ar e da agua,

fertilidade dos solos, erosdo, protecdo de ecessis e recuperacdo de areas

Social — Indice de desenvolvimento humano (IDHyag&o de emprego e reducdo
da pobreza, saude, participagdo comunitaria, dagaad, independéncia energética,
acesso a servicos sociais, melhoramento da qualiadida.

Em entrevista realizada com representante de aalBamcy Ribeiro apresentada a

seguir estes indicadores de sustentabilidade, a&dssinpelo PNPB, séo reproduzidos

rigorosamente como 0 programa oS apresenta, ralkerque o a producao de biodiesel se

fundamenta na geracédo de renda para os agricufirgigares, na inclusao e na participacao

social:

Nossos atributos de visdo, atuacdo, é aquilo gdei jdito, atuagbes voltadas pra
seguranca, rentabilidade, atuacdes integradasdegagarodutiva, a estruturacdo dos
arranjos produtivos agricolas e suprimentos, @agdo de suprimentos advindos da
agricultura familiar, a questdo da inovacao teqgicky comprometimento com o
desenvolvimento sustentavel e a referéncia em mespdidade social e ambiental.
Essa questdo da agricultura familiar é aqui dedrprograma de producao e uso do
biodiesel, o governo criou o selo Combustivel So€aselo Combustivel Social é
dado aquelas empresas que adquirem uma parte deatéidga prima da agricultura
familiar. O selo é relativo ao volume e, no nosasocaqui, que a gente ta na regido
do semi-arido, esse percentual € 30%. Entdo, 30%0gs0 gasto com aquisi¢cdo de
matéria prima a gente tem que adquirir da agricalfamiliar. [...] E esse Selo
Combustivel Social tem uma importancia muito gradeéatro do processo de
comercializacdo do biodiesel: porque o biodiessr@ercializado através de leildes
que sdo promovidos pela ANP, que a Agéncia NacialmalPetrdleo, Gas e
Biocombustivel. [...] E, além disso, realmente teuestdo do apelo social, é vocé
estar inserindo a agricultura familiar nessa cadmiadutiva, dando ai uma
oportunidade de participar dessa cadeia, de terremda, uma opcao de renda a
mais para esse segmento ai da agricultura famiMiarcaso da Petrobras, a gente
tem ai, a legislagdo é obrigatoria. Pra quem ppatido setor social, vocé tem por
obrigag&o dar assisténcia técnica ao agriculteo, ésde lei, € obrigatério. Entéo, os
fabricantes de biodiesel tém que fornecer assist&écnica ao agricultor. No caso
da Petrobras, além de ser de lei, a gente tambétribdi sementes, sementes
qualificadas, certificadas, que sdo sementes gnautea boa germinagdo, uma boa
produtividade para que o agricultor tenha ai um besultado na sua atividade. E
fazemos também contratos de aquisicdo de produgrliopcazos de cinco anos de
duracéo. Entdo isso ai também leva uma certa tilatagle ao agricultor, que ele ja
sabe vai ter sua producdo vendida. E esses canttatb um preco minimo
garantido, que a base é o preco minimo do goveais 19%, ou seja, € um preco
acima do garantido pelo governo, ou entdo o precdia do mercado, quando ele
entrega a produgéo pra Petrobras. Entdo a gebthsacom uma forma um pouco
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diferente do mercado, realmente pra poder dar warajiilidade pro produtor e
haver essa transferéncia de renda pra esses segmkserir mesmo o agricultor
familiar na cadeia produtiva. (Entrevista com orespntante da Usina Darcy
Ribeiro/Petrobras, em Montes Claros — MG, sobremat producéo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveiastich Ambiental”, do qual

participa a autora desta dissertacdo, em 05 de thaa2®10, grifos meus).

Contudo, h& um contraste, uma contradicdo entreumdis institucional do
representante da Petrobras sobre as condicbesstntabilidade na cadeia produtiva de
biodiesel e do relato do representante mais proxdo®agricultores familiares, aquele que
entra e sai das suas unidades produtivas familiresomento que lhe convier, aquele que é
legitimado por estes agricultores pela mediacasaler especifico e instrumental de que
dispbe (TEDESCO, 2001), nomeadamente do técnicEMATER na cidade de Matias
Cardoso, maior produtora de oleaginosas para aalBEncy Ribeiro (Petrobras), em Montes

Claros:

[...] Entdo politica de preco, quando eu falo prdifplblica ndo é so a politica do
projeto, € a politica de preco, politica de insume, financiamento, de seguro
agricola. [...] E o produtor também entra num bagmeofinanciar a lavoura dele, ele
tem que estar respaldado em cima de um seguroneadtento Agricola. Quando
tem o zoneamento agricola la pra regido, é um geniwuito curto que vai de 20 de
novembro a 20 de dezembro. O produtor tem que peressa época, € se nao
chover. Ele costuma passar o0 més de dezembro sem.dntdo ndés nao temos um
zoneamento agricola e, se vocé fizer um planti@ flar zoneamento, vocé ndo tem o
seguro agricola. Isso sdo coisas que precisanestas, politicas publicas em cima
disso ai.

Entdo ndo somos noés, a gente alerta, a gentefdalaelatorio, mas precisa de ter
alguém olhar e falar: olha nés temos que fazer, is8® temos que mudar esse tipo
de comportamentd.ambém nédo € sé o agricultor ser penalizado, nosrtdoém, o
governo estamos precisando olhar isso aQuestdo de crédito, questdo de
zoneamento, questdo de logistica, a seguranca paragricultor. O dia em que
tiver tudo isso ai, ai tem sustentabilidade e engato nao tiver, ndo tem. Vocé
perguntou: hoje tem sustentabilidade? Nao tenf...] Organizacdo de cooperativa
pra voceé ficar forte, por que sozinho ele ndo déacoAgora isso € gestdo, vocé nao
cria cooperativa de um dia para o outro, isso gg#do, interesse, vontade propria
de cada agricultor também de estar se agrupat@im.é bem aquele mar de rosas
né? (Entrevista com o representante da EMATER, em k®aros — MG, sobre o
tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedqusa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora a@elssertacdo, em 05 de maio de
2010, grifos meus).

Além dos problemas apontados pelo representariVidal ER em Matias Cardoso,
como sera apresentado detalhadamente no préxinituloague discorre sobre a agricultura
familiar no contexto da producéo do biodiesel nat&loe Minas, observou-se também que
existem conflitos e contradicdes que perpassamhnt@ma geracdo de emprego e de renda.
Estes podem transformar as relacdes de producaagiizsillitores familiares que cultivam
mamona para a Petrobras, no que tange ao aumgmificativo das areas destinadas a
producdo dessa matéria-prima em detrimento da péodde alimentos, como por exemplo,

das areas de pastagens para a criacdo de gaddejdredicional daquela regiao.
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4 AGRICULTURA FAMILIAR DO NORTE DE MINAS NO CONTEXT O DA
PRODUCAO DE BIODIESEL

Viver € muito perigoso... Querer o bem com denoagaf de incerto jeito,
pode ja estar sendo se querendo o mal, por priacipi
Esses homens!
Todos puxavam o mundo para si, para o concertarsedado.
Mas cada um s6 vé e entende as coisas dum seu modo
(Jodo Guimarédes Rosa, Grande Sertdo: Veredas,)p. 16

4.1 A agricultura familiar e os agricultores familiares

A agricultura familiar é definida pelos 6rgaos @is como sendo a que a mao-de-
obra da familia predomina sobre a mao-de-obra &@ua, em que o agricultor administra a
propriedade, a origem da renda familiar advém jpaimente das atividades econbmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento e a éarea rdeugdo tem extensdo maxima
determinada pelo que a familia pode explorar (INGFO, 2000). A PBBio apresenta
detalhadamente a mesma definicdo do INCRA de dgmictamiliar, quando questionada

sobre o tema.

E o agricultor, ele tem que possuir até no méxiomatp modulos fiscals de terra,
ele tem que ter no maximo dois funcionarios perm@® mais quantos
necessitarem temporarios, mas permanentes gue tidanele no maximo dois. Ele
tem que obter no minimo 80% da renda familiar dgén® familiar, ele pode ter
complemento... era no inicio uma grande briga,dplininha esposa é servente de
uma Escola Rural, ou é professora, eu posso?”, pledele o salario dela ultrapasse
20% da renda e morar na propriedade ou no municfpittrevista com o
representantes da Geréncia de Suprimento Agricl&sina Darcy Ribeiro, em
Montes Claros — MG, sobre o tema producéo de ksetiieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”’,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 03 de novembro de 2010).

Segundo Venancio (2009, p. 3), a caracterizacdgrdducdo rural familiar, é
diversificada: agricultura familiar, agricultura dsubsisténcia, agricultura camponesa,
agricultura de baixa renda, etc. e apresenta vpeespectivas que, de certa forma, impdem a
cada nocdo significados e concepcdes ideoldgicgmligicas. Entretanto, dentre tantas
tentativas de definicbes e conceitos, existe untgpde coesédo no que diz respeito a natureza

“! De acordo com o ITER/MG, o médulo fiscal é umadadie de medida expressa em hectares, fixada aa ca
municipio, e procura refletir a &rea mediana doduit® rurais, (calculados para cada imével rurakeparado,
e sua area reflete o tipo de exploracao predongnamitmével rural, segundo sua regido de local@aca
considerando os seguintes fatores: Tipo de ex@orpgedominante no municipio; Renda obtida com a
exploracédo predominante; Outras exploragdes exé&ster municipio que, embora ndo predominantesysej
significativas em funcdo da renda ou da &rea atiiz Conceito de propriedade familiar. O médulodiiserve
de parametro para classificagdo do imdvel rurahtfuao tamanho, na forma da Lei n° 8.629, de Z&wi®eiro
de 1993: Pequena Propriedade - o imével rural el @mpreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) mddidoais;
Serve também de parametro para definir os benedisido Pronaf (pequenos agricultores de econcanlifir,
proprietarios, meeiros, posseiros, parceiros aendatarios de até quatro modulos. Disponivel em:
<fiscais).http://www.iter.mg.gov.br/conteudo.phgiy9&cod=17>. Acesso em: 09 de janeiro de 2010.
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da organizacao social e econémica, ou seja, a miedacia do trabalho e gestdo da familia
na producgdo agricola, podendo também utilizar ne&okdta de trabalhadores permanentes ou
temporarios. O agricultor familiar M, que possubl#a de terras em Matias Cardoso (1,92
modulos fiscais de acordo com o valor do moduloafispara aquela regido), define o
agricultor familiar a partir de sua prépria exped@ no trabalho com a familia na producéo
agricola:

Os filhos e também a gente encontra pessoas, gasirtrabalhar a voluto também
assim, as vezes pra ajudar a gente uma semanaseatuasas, a gente encontra, né?
As pessoas as vezes precisam de um ganho, prargargente as vezes paga eles
pra trabalhar com a gente. Mas, assim, pra telopses®gistradas, carteira, assim,
nés ndo temos ndo. E familiar mesmo. (Entrevista egricultor familiar M que
planta mamona em Matias Cardoso - MG para a PBBioe o tema produgéo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatiteis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010).

A agricultura familiar no Brasil tem sua origem thirica na estrutura do regime
colonial desde a ocupacdo do territorio, em queumislades de reproducdo rural se
desenvolveram concentradas em latifundios e foragnfentadas pelos processos produtivos
resultantes da expansdo do capitalismo no campoidu® a partir de 1960 (MENDES,
2005). Conforme assevera Oliveira (1991), concebaitao forma de producao baseada em
relacdes nao-capitalistas, porém, subordinada @anwegdo e a reproducdo do capital
(financeiro, industrial), a agricultura familiarrgiu do processo de moderniza¢cdo no campo e
é profundamente marcada pelas contradi¢cdes insrarggpansao capitalista, onde coexistem
um setor moderno e desenvolvido e outro tradicjargbendente, engendrados num processo
de subordinacdo do ultimo ao primeiro. Em relac@s #atifundios, apesar de sua
fragmentacao pelos processos produtivos, ndo s gindr que eles deixaram de existir e as
contradi¢cdes inerentes a expansao do capital solosmpo, o pequeno agricultor conhece
essa dimensao na dureza de sua experiéncia re@atagaucas palavras que revelam que sua

escolha néo é sua, que o mercado determina suzsdes’

a questdo de noés decidir de plantar mamona é pgogaticamente pra alimentagéo
humana, como milho, feijdo, soja, essas coisas el@ado, praticamente isso nés
sabe que t4 nas maos dos latifundiarios e da miinccuSao homens que produz
praticamente ai milhdes e milhdes de toneladasenqs como pequeno agricultor
nds ndo vamos alcangar esse mercado, nés ndo teomsogia pra isso. Se eu
planto um hectare de milho aqui eu vou produzigiégénta sacos de milho e isso é
uma producéo estourada, ndo tira o custo, enquaem ta la na monocultura ele
consegue produzir ai trezentos saco por hectat@oHora mim competir preco com
eles é dificil, isso eu ndo vou consegtiu. ndo vou nuca chegar a plantar uma
lavoura de milho aqui pra mim poder realmente podertirar o sustento da
minha familia, o qual nés optamos por oleaginosgorque isso € uma coisa
industrial, € coisas que vai pras indulstrias, pra &brica e na verdade a
Petrobras ta instalada, por exemplo, ali em Monte€laros, € um projeto do
Governo Federal pra nés plantar a oleaginosa, fazeisso tem dado certo.
Portanto, pra comércio, eu prefiro plantar a oleagiosa, negécio seguro
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(Entrevista com agricultor familiar JD que plantamona em Matias Cardoso - MG
para a PBBio, sobre o tema produgéo de biodiesatedida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual maph a autora desta dissertacao,
em novembro de 2018 grifo meu).

De acordo com Prado Junior (1992), entretantoafpartir do séc. XIX, diante de
circunstancias historicas novas e especificas @cepso de modernizacdo, como, por
exemplo, a necessidade de produzir grande partalidosntos consumidos nas cidades, € que
ela se torna elemento ponderavel na economia eaedade brasileira e o agricultor familiar,
la no campo também conhece e reconhece a impatédadeu trabalho, de sua participacao
na economia do pais. Ele entende o processo bstao seu modo e o traduz segundo sua
percepcéo da relacdo existente entre campo e cidsdepode ser facilmente identificado na
fala do agricultor familiar M, quando fala sobreema numa entrevista:

Eu mesmo desde quando eu nasci, no municipio Ha. Xai mudei pra aqui no ano
de 1976, mas desde |4, o meu pai, nés comecouaanadparte de agricultura.
Agora, s6 que, no mesmo detalhe de agriculturgusdhoje mudou. Hoje ja veio
esse detalhe da agricultura familiar, né? E hojé ian lado hoje que a gente tem
mais sustentacdo, a gente ja vem equilibrando rtemsalho da agricultura e nés
sabemos que se nds sairmos daqui, todos fora doocaom certezéodos os que
estdo na cidade vdo depender de nos também aqui campo. N&o é verdade?
Porque vai ter a alimentacdo, né? Vamos colocar, i, tem o leite, tem a
carne, tem o feijdo, tem o arroz, tem a verdura, ® Tudo, essa parte ai, €
criado no campo. Nao é verdadefEntrevista com agricultor familiar M que planta
mamona em Matias Cardoso - MG para a PBBio, sobten@m producdo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatieis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010, grifo meu).

Prado Junior (1992) afirma que, ao longo desseepsa; 0 pequeno agricultor vem
estabelecendo mudltiplas relacbes para superar fesldihdes e reduzir a dependéncia
agroindustrial: mudancas de base tecnoldgica azmmo setor situou a agricultura familiar
numa posi¢ao de desconforto, atraso e desigual@xdeudo, independente da natureza de
tais mudancas, é a partir do trabalho na terraagagricultura familiar garante as condicdes
de sua subsisténcia e de reproducdo da proprididaffRADO JUNIOR, 1992) e,
atualmente, tenta transpor estas barreiras a dassaus proprios recursos ou estabelecendo
parcerias e aderindo a programas de desenvolvinoéictais (OLIVEIRA, 1991), como, por
exemplo, 0s programas governamentais de producdncdmbustivei¥ nomeadamente o

Programa Nacional de Producéo e Uso do BiodieB&IRB.

20 agricultor JD possui 25 ha de terras, que cporedem a 0,38 médulos fiscais naquela regiéo.

“3 Biocombustiveis séo derivados de biomassa renbgéeepodem substituir, parcial ou totalmente,
combustiveis derivados de petréleo e gas naturahetores a combustdo ou em outro tipo de geragéo de
energia. Os dois principais biocombustiveis ligaidesados no Brasil sdo o etanol (alcool) extraéloatha-de-
acucar e, em escala crescente, o biodiesel, quelézido a partir de dleos vegetais ou de gordamasais e
adicionado ao diesel de petréleo em proporcdeawais. O que sdo os biocombustiveis. Disponivel em:
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O desconforto do agricultor familiar do Norte denlsl$ frente as mudancas na base
tecnologica e seu esforgco para transpor as barastabelecendo vinculos com instituicdes
de assisténcia técnica como, por exemplo, a EMAT&ERIrmando contratos com a
Petrobras/PNPB, para garantir sua “sustentd¢&#o referendados na fala do agricultor
familiar M, a seguir:

A gente fazia como 0 nosso pai nos criou naquekdideali. Mas hoje, a tecnologia
ta um pouco meio avangada né? Entdo a gente teraaguepanhar, porque se a
gente ndo acompanhar a gente fica acabando ficar@dras.Inclusive hoje a
parte da EMATER, aqui pra nés esta sendo uma sustéatao. Eles vém dando
sustento pra nos, a informacao pra nés e issogea muito importante. E através
de isso ai nés sentimos que nés ja deu um grarmE@wacima disso ai, por causa
das informacéo hoje pra nés, né?

E através hoje do conhecimento, da tecnologia hojgue mudou inclusive a
parte da EMATER trouxe pra nés no campo esse conhi@aeento do plantio da
mamona, hoje a Petrobras hoje chegou na area juntaante, na hora certa. Ai
mudou nos tentar...(Entrevista com agricultor familiar M que plantamona em
Matias Cardoso - MG para a PBBio, sobre o temayg&a de biodiesel, concedida
ao grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica idmtdl”, do qual participa a
autora desta dissertagdo, em novembro de 20106s gniéus).

Conforme assevera Santos (2008), para além deatusera histdrica no Brasil, o
que se denomina agricultura familiar ndo se regtria aspectos meramente econémicos e
relacbes sociais definitivas. Os sujeitos que geldicipam ndo direcionam suas acdes
baseados exclusivamente na l6gica econbmica oitapmnte limitados ao seu ndcleo
familiar, mas estabelecem relacdes de cunho rsbgigultural, ambiental, politico e de
identidade com o territério que, no Brasil, assunearacteristicas ainda mais peculiares,
pois, a diversidade brasileira compde um panoraoraptexo de especificidades entre
regides, cidades e entre lugares no mesmo lugarNdite de Minas, por exemplo, foi
possivel encontrar também agricultores como OCndioeplanta mamona, nao tem interesse
de plantar e declara que, mesmo observando senkagzaumentarem suas rendas a partir do
contrato com a PBBIio, seus objetivos ja ndo sas msies, mas aponta a religido (Deus)
como fundamental, o sossego, 0s amigos, a salde @mras coisas que ele julga mais
importantes na vida:

€ eu mesmo que trabalho aqui. Que eles la fora@ange ta melhor, td melhor, né?
E aqui é que nem eu falo, eu planto é o milho,ijddeessas coisas, € somente o
alimento assim pra gente comer e criar um leitd@r cuma vaca, criar um
franguinho...Saude, né? Primeiramente Deus, depdide, né? E uns amigos por ai
porque tanta coisa, né? Somente Deus. S6 Deus, q@@rigiramente Deus, né? E

<http://www.anp.gov.br/?pg=13660&m=&t1=&t2=&t3=&t&ar=&ps=&cachebust=1283517936931>. Acesso
em: 02de agosto de 2010.

“4 Segundo o dicionario eletronico Michaellis, a pedasustentacéo significa “ato ou efeito de suatemi
sustentar-se, alimentagéo, sustento, conservagdio, amparo, prote¢do. Essa palavra, muito utitizaelos
agricultores familiares do Norte de Minas para egpar sustento, sobrevivéncia, subsisténcia, péambém
para eles, o significado de confianca e seguranca.
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depois as outras coisas tudo vem a tocado dele anegrmo braco mesmo aqui até
hoje nessa idade que a gente ta. E sofrido, masiegg a Deus porque, por a gente
ta vivo até hoje, né? Eu agora quero é descarsigar dqui nessa tabua, ficar o dia
todo ai abanando um paninho ai, ndo vou traballzas, mé, pra qué? Trabalhar
mais ndo, eu s6 aposentado, €, 0 governo que tenmguadar dinheiro pra mim.
(Risos). S6 faco é tentar la na beira do fogdofgzar tal arroz pra mim comer.
(Risos). Nao vou trabalhar nada. Eu peco é essetaqguais forte la mandar sempre
la, sempre apoiando nés aqui, né? Eu ja dei mudmItambém, ja sofri também
demais. Ja sofri, mas ta bom, t6 alegre, t6 vié@, @ ruim é quando a gente morre,
mas nao adianta pedir a morte que essa é certacBagiinho quando vem nao pode
entrar debaixo da cama ai 6 que ela vem e achata g& né? (Entrevista com
agricultor familiar OC, em Matias Cardoso — MG, qu#® planta mamona para a
PBBio, sobre o tema produgdo de biodiesel, coneedid grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapt a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010).

Lamarche (1998) considera que a agricultura famil@ representa um elemento da
diversidade, mas contém, nela mesma, toda a dieelsi enquanto Wanderley (2001)
assevera que a agricultura familiar € uma categgaierica, por assumir, no tempo e no
espaco, grande diversidade de formas sociais camdin propriedade e trabalho. Para a
autora, a agricultura familiar € uma unidade remalque “a familia, ao mesmo tempo em que
€ proprietaria dos meios de producao, assume alli@bho estabelecimento produtivo”, o que
implica em consequéncias importantes sobre as ag@e®micas e sociais da familia. Essas
consideragbes podem ser ratificadas pela fala airsetp agricultor C da Associagdo dos
Produtores do Paraterra de Taiobeiras, que fonts® juntamente com 30 familias, pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma AgraridNCRA — na Fazenda do Areido, em
Taiobeiras, MG:

Minha histéria quando eu conto é comprida. Desdagsna®ds que nds s6 mexe com
roca direto. Entdo eu me casei, vivo aqui, tenha bima familia, nés todo la em

casa € sete, e minha mulher também é conhecidacagdambém, nascida na roca.
Saimos da propriedade do pai dela e viemos pra Bquitra coisa que eu precisava
pra melhorar minha vida é se tivesse um jeito d#rpena terra localizada assim

pra eu aumentar o pasto, ter uma criagdo, s6 mewe soPorque aqui nés tem

comunitario, mas o comunitario que as vezes amauleciso e ndo posso porque
€ comunitario. (Entrevista com agricultor famil@y em Taiobeiras — MG, que nédo
planta mamona para a PBBio, sobre o tema produedbiatiiesel, concedida ao

grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica Anthigrdo qual participa a autora

desta dissertagdo, em novembro de 2010).

Segundo Tedesco (2001, pp. 11, 12), é extremampotémico utilizar a
terminologia agricultura familiar e a nocdo de i€l familiar como unidade de producéo,
consumo e convivéncia. Para o autor, esse conagitsenta dificuldades como “entrar num
terreno movedico”, num ambiente de analise mawifestr especificidades, ambiguidades,
heterogeneidades e ambivaléncias em que novoss adootais se fazem presentes. Nesse

sentido,
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a racionalidade moderna técnico-econdmica produdvise defronta, em
conflito/tenséo, com formas e processos relacioeaisganizativos internos, com
uma espécie modelar original, tradicional e camstih de umethoshistérico-social
gue luta para encontrar espacos funcionais [.spedficidades, comparacdes,
olhares diversos, intercAmbios, diferenciacdes,mdar produtivas, vinculos
domésticos e trabalhos multivariados, formatos atailfa, etc., contribuem para
redefinir tipologias e formas consensuais, recursefodolégicos de apreensao e
exteriorizacdo dos processos sociais do meio rugalolvendo o que se
convencionou chamar @agricultor familiar (TEDESCO, 2001, pp. 12, 14, grifo do
autor).

Dessa perspectiva compartilham mais que algunsujzestpres e académicos. O
consenso de que a agricultura familiar estabekdeedes e organiza suas acdes de diferentes

s

modos em lugares distintos, € percebida também,rircigmlmente, pelos proprios
agricultores familiares auto-organizados. Essagpgi@o pode ser identificada no relato do
representante dos agricultores familiares da Catipar de Agricultores Familiares e
Agroextrativistas — Cooperativa Grande Sertao/Mont€laros, quando criticou o
planejamento da Usina Darcy Ribeiro - PBBio, pathanio para todas as regides do pais,
desde o0 plantio da oleaginosa, passando pela @Eodugomercializacdo, logistica e
distribuicdo do biodiesel, desconsiderando as dspéades de cada lugar, o que inclui,
dentre outras, os agricultores e suas culturadinea,co solo e a vegetagcdo - como, por
exemplo, a oleaginosa macafbaativa na regido do entorno de Montes Claros qoe,
primeiro momento em que a Usina se estabeleceuante e Minas, foi completamente

ignorada para a producéo do biocombustivel nadugée:

Bom, entdo, assim, para a gente entrar mesmo éeadem sobre a produgdo, a
sugestao antes que alguém fizesse para a gentesegestoes. Na pratica, as coisas
chegaram “super” atrasadas...

Assim, € um cronograma Unico para o Brasil inteiroAi faltou um pouco de
conhecimento geografico, de clima, pa, a nossa safiqui € um pouco diferente
da Bahia, € um pouco diferente do Ceara, onde estjdantadas as outras
plantas. O pessoal queria nivelar, sendo vao trabd@r tudo da mesma forma, o
mesmo tempo. Ai, chegaram as coisas muito atrasadasdo deu. [...]
Principalmente porque eles querem tratar da mesmaofma. Padronizar e se
esquecendo da especificidade de cada regiadEntrevista de um dos
representantes da Cooperativa de Agricultores kaesl e Agroextrativistas —
Cooperativa Grande Sertdo, em Montes Claros — Mgbresa producdo de
oleaginosas para producéo de biodiesel pela agnauiamiliar concedida ao grupo
de pesquisadores da UFMG, do qual participou arautesta dissertacdo em 16 de
novembro de 2009, grifo meu).

45 “No Norte de Minas, a exploracdo em sistema exista acontece em pequena escala. Na comunidade do
Riachao, na Zona Rural de Montes Claros, a Ass@gi@pmunitaria dos Pequenos Produtores Ruraisadi®i
Dantas e Adjacéncias, através da Unidade de Bamefnto de Coco Macalba (UBCM), extraem 6leo de
planta nativa. Criada com recursos do Programaotieb@te & Pobreza Rural (PCPR), a UBCM conta com a
participacdo de 42 produtores associados dos rpissade Montes Claros, Mirabela, Brasilia de Mieas
Coracdo de Jesus”. Macauba para biodiesel: Epagsigndolve pesquisa pioneira:

Disponivel em: <http://www.portaldoagronegocio.cbrftonteudo.php?id=35689> . Acesso em 23 mar¢o.2010
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Essa citagcdo demonstra a invisibilidade das pé#atidades dos agricultores
familiares em seus espacos vividos quando o rapeege da cooperativa se refere ao
“cronograma unico” da Petrobras, reforcando a idkiaque, em sua histéria, o pequeno
agricultor brasileiro sempre esteve confrontadb, digersas formas, ao latifindio dominante
e as politicas publicas voltadas para o desenveiiondo agronegdcio. Nesse contexto, 0s
pequenos agricultores continuamente buscaram assegsl meios de sua independéncia
tendo na luta pela terra o norte do conjunto domportamentos sociais, desde suas
estratégias de ambito familiar até os movimentotivos de organizacdo nessa luta.
Depreende-se dai, que a reproducdo da agricultorgidr parece estar associada as lutas dos
préprios agricultores (WANDERLEY, 1998).

Em outra direcdo, Abramovay (1992) entende quegrcudtura familiar nao
representa pequena producdo e se diferencia doesamf por utilizar técnicas de
modernizacdo na agricultura de forma cada vez im@ssiva, tendo deixado de se constituir
um modo de vida para se assumir como uma categoaadbmica. Em sua concepcéo, a
agricultura familiar est4 fortemente integrada aeraado, e encerra a capacidade de
“incorporar os principais avancos técnicos e deaeder as politicas governamentais”
(ABRAMOVAY, 1992). Entretanto, pelo que foi obsetieano Norte de Minas, 0s poucos
agricultores familiares que utilizam alguma tecg@o ainda o fazem de forma precaria,
rudimentar, quando muito, com a utilizacdo de méapiiou tdo somente de assisténcia
técnica. Enquanto os agricultores familiares (toeosevistados) de Montezuma reclamam
ter perdido a época do plantio da mamona por ndwndgquinas para gradée calcarizdf a
terra na safra de 2009/2010, o agricultor faml\fade Matias Cardoso, que parece ser 0 que
possui mais terras dentre todos os entrevistadihé) no Norte de Minas, possui apenas um

trator, como pode ser constatado no seu relato:

Ja hoje, através da tecnologia hoje, mudou. Hog&€ y& faz o desmate, ja arranca
agueles tocos com a maquina, depois volta comtar tggade e planta. Quer dizer,
mudou, vem mudando. E isso incentivou todo mundpefe pessoal que plantava
daquele tipo hoje, ja ndo aceita mais [...]A géate uma maquina agricola e ja tem
como dar sustentacdo pra ela também, porque ériemta pra nés trabalhar, séo
elas. E antes ndo tinha. Eu tinha aqui, as vezéguima aqui tava virando sucata
porque eu ndo tinha como colocar ela pra rodarfrpkalhar, pra investir. Porque
até o desgaste dela, que ela roda nds tinha quenteetorno, né? Pra repor ela de
novo [...] Ai n6s vem com o trator, com um jatorads bate o veneno, que bate os
mato que tiver, ai nem precisa colocar enxada (Botrevista com agricultor
familiar M que planta mamona em Matias Cardoso - pHBa a PBBio, sobre o

“ Gradear, segundo o site significado de palavragyrécesso de preparo do solo, que consiste garras
esterroar a terra ja lavrada. Disponivel em:< Hitgiw.significadodepalavras.com.br/Grade>. Acesso @3 de
janeiro de 2011.

" Segundo informagdes do técnico da EMATER, calaasignifica jogar cal na terra para corrigir adaci do
solo.
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tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedqusa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora @efissertacdo, em novembro de
2010).

De acordo com Abramovay, (1992), modo de vida dpscatores familiares se
transformou em profissdo (ABRAMOVAY, 1992). No Nertde Minas, parece que a
agricultura familiar ainda ndo se converteu em ips@b, mas representa, para eles, os
agricultores familiares, um modo de vida, muitazege com lacos fortes de identidade com a

terra.

Primeiramente, Deus e salde e 0 jeito que tema& kdm uma rogca mesmo,
conforme a gente vai. Hoje em dia é o de sempmejaé aposentado, ta mais assim.
Mas por enquanto ndo largamos a roca nédo, ta ¢attim |A ainda, parece uma
doenca, Deus me perdoa. E levantar cedo e ir emijonalher: nasceu e criou na
roca, tem que ser roceiro né?..) Parece que emuaeus da a gente uma
saudezinha a gente precisa tA com vontade de hopaa(risos...) porque ficar aqui
fazendo o que? A gente num tem comércio nenhumiy pra la...num tem leitura
pra ir pra la e tocar alguma coisa, tem que figarada mesmo, escondidinho pra Ia.
(Entrevista com agricultor familiar GE que plantamona em Montezuma - MG
para a PBBio, sobre o tema produgéo de biodiesatedida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em novembro de 2010).

Trabalhava sempre na ro¢a, num tinha outra prafisé& JR - Taiobeiras — MG
Minha profissdo mesmo é aqui na roca né. ED — Eaiab - MG (Entrevistas com
agricultores familiares, respectivamente, JR e &M, Taiobeiras — MG, sobre o
tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedgquisa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora a@eafissertacdo, em novembro de
2010).

Apesar de largamente utilizada pelos pesquisadorediversas areas, essa nogao €
questionada por Fernandes (2001) ressaltando ta@@®senta a agricultura familiar como
supérflua ao admitir sua existéncia em funcao @diigas publicas de garantia da producéo
de alimentos e encontra-se adaptada, inserida g&aléda expansdo capitalista e
desconsidera os conflitos e a luta dos pequenasudigres pelo uso da terra. Tais conflitos
apontados por Fernandes (2001), puderam ser obssrean varias ocasides, durante os trés
momentos do trabalho de campo, mas especialmentdMentezuma-MG, o agricultor

familiar JP relatou sua luta num dos conflitos pedo da terra:

O que noés precisamos aqui mais,gue ndés estamos mais precisando € uma
protecéo da terra, da terra e a aguaPra cuidar mais da terra e a agua. Porque
antes quando chovia muito a terra era muito boapda ca ela foi fraqueando,
fraqueou muito. E a agua também diminuiu muito.

Por causa da desmatacdo né, muita desmatacédo mAgbra mesmo nds tamo
com uma briga com um homem aqui em cima, brigando &e |4 porque essa agua
aqui ela minera la em cima, num lugar chamado Rejéb, sdo 1900 hectares. E o
homem, ele num é dono e vendeu pra outro homemdég\foi 14 e pediu 0 homem
pra sair, ele saiu s6 que continua brigando com&dsgora mesmo eu t6 vindo la
da justica no Rio Pardo num posto l4. Porque dléaveorta o arame e o gado sai
pra fora e ele quer porque quer acabar com odmrraacabar o pequizeiro, acabar
com a fruta que a gente colhe né. Essa fruta htbsnanos a gente colhe ela |4 e tras
pra ca, porque é alimento né. O pequi o0 articumaagabaEle quer plantar
eucalipto. (Entrevista com agricultor familiar JP que plantooamona em
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Montezuma - MG para a PBBio, sobre o tema produgibiodiesel, concedida ao
grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica Anthigrdo qual participa a autora
desta dissertacdo, em novembro de 2010, grifo meu).

No mesmo sentido, Oliveira (1991) afirma a agrimaltfamiliar € subordinada ao
capital por meio de mecanismos de financiamentoe ecamercializacdo em que suas
possibilidades econGmicas e sociais passam a gatadas e controladas pelo capital.
Assume também que, ao contrario do que acreditamosnautores, ndo representa uma
forma de producdo nao-capitalista no interior dpitaismo, mas uma consequéncia do
avanco do capital sobre o campo em que expropridgdabalho pelo capital se realiza pela
via da apropriacéo financeira da renda da terraottmas palavras, para o autor, a agricultura
familiar representa uma unidade de trabalho queesaos ditames da comercializacdo e é
expropriada pelo capitalismo financeiro. Essa dé@ecia do capital financeiro foi observada
em muitos dos agricultores familiares do Norte dmdd, tanto em relacdo aqueles que
plantam mamona para a PBBio, como aos que naoapiaet também aos que desejam
plantar, mas encontram-se inadimplentes e ndo ewssandicbes de conseguir crédito junto
as instituicbes financeiras de seus municipios. ringira fala € de um agricultor de
Montezuma — MG que relata a sua aversado ao emprebfincario e apresenta o exemplo do
crédito disponibilizado aos agricultores da regi@oa plantar mamona para a PBBio, que
resultou em inadimpléncia pelo ndo cumprimentacampromisso firmado pelo técnico da
COOPERSAM em nome da PBBio.

No ano passado mesmo ela (PBBio) colocou um mamiadrabalhar ai, esqueci o
nome dele, Alan (técnico da PBBio — COOPERSAM), fema série de
COmpPromisso com o povo, varios ai, e ndo cumpnumesmo esperava que ele ia
mandar pagar trator, mandar vir trator, pagavaadalubo, ia fazer financiamento,
entendeu. Quem trabalha como nds tem direito de tio banco, acho que é no
Nordeste num sei, uma quantia ai, eu num fiz Esdalei, eu n&do vou fazer isso,
vou trabalhar limpo porque pra num ficar devendo. Ehtao, varios ai fez e ela
(PBBio) n&o cumpriu. (Entrevista com agricultor familiar OF que plantnamona
em Montezuma - MG para a PBBio, sobre o tema p@alae biodiesel, concedida
ao grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica idmtdl”, do qual participa a
autora desta dissertagédo, em novembro de 2016,rget).

O relato a seguir € de um agricultor de Matias @svd- MG que ainda nao teve
condicdes de estabelecer um contrato com a PBBgupmecessita de empréstimo bancario
para preparar a terra para o plantio de mamona@nta-se inadimplente financeiramente

devido a perdas de safras anteriores:

E outra coisa, eu também tinha um empréstimo nodpala associacéo e eu fiquei
dependendo também, sabe, com o banco, ai ndo mateiar. Ai por eu néo
financiar, ndo ter a, fiquei dependendo de, fiquemdente, quer dizer, ai eu néo
plantei a mamona, ndo deu tempo de plantar, mas passado eu fiz o esforco de
plantar e néo tive condicdes.

N&ao tamo plantando mamona, mas (inteligivel) vairdada, nds vamos plantar. Ai
a gente também vai negociar com o Banco pra legaliassas coisas, ter um crédito
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com o Banco também, né? E crescer, trazer maiglgdal pro terreno aqui e assim
por diante. (Entrevista com agricultor familiar ARRle ndo planta mamona, mas
deseja plantar, em Matias Cardoso - MG para a PBfaibre o tema producéo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatieis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacéo, eemmoro de 2010, grifos meus).

Conforme afirma Wanderley (1998, p. 31), outrosaen@ém ganhado importancia no
debate sobre agricultura familiar no Brasil, tamo “tecnologias alternativas e novas formas
de organizacdo da producéo; pluriatividade doscalgores familiares; agricultura e meio
ambiente; poder local e gestdo municipal. Assindeeno se considerar tal debate, ndo se
pode prescindir da acdo nem tampouco da repercdssapoliticas publicas instituidas pelo
Estado, agente indispensavel para forjar estrat@giagestdo em funcéo de objetivos que, por
vezes, excluem os pequenos agricultores e, posyézgta inserir a agricultura familiar em
programas oficiais e estratégicos, como ora seenqulet com o Programa Nacional de
Producado e Uso do Biodiesel (PNPB). A fala a se§ue um representante da PBBio, que
apresenta as razdes de insercdo da agriculturdigiama cadeia produtiva do biodiesel,
esclarecendo também que esta ndo é uma politiPetdabras, mas uma politica publica do

Governo Federal:

E uma politica do Governo Federal para a Agricalfeamiliar, né?

A nossa funcao basica é produzir gréos oriundos d&gricultura Familiar e com
isso garantir o selo Combustivel Social... assimnum processo bem macro é
essa nhossa responsabilidade... garantir o selo pridsina daqui de Minas
Gerais...

Por isso a escolha do semi-arido e a questao dansano norte de Minas é porque
a mamona no norte de Minas ela é toda plantadeagelzultura familiar (Entrevista
com o representantes da Geréncia de Suprimentddsoi@ Darcy Ribeiro, em
Montes Claros — MG, sobre o tema produgéo de Betlieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 03 de novembro de 2010, grifo meu).

Nesse sentido, para além das diversas nocfes @éagbos anteriormente expostas,
para melhor compreensao sobre o significado daldyma familiar para quem, de fato, rege
as politicas publicas voltadas para esse segmemtpraducédo, torna-se imprescindivel
apresentar o conceito formal de agricultura familiastituido pelo Estado, previsto na Lei
11.326, aprovada pelo Congresso Nacional e sardaopelo presidente da Republica em 24
de julho de 2006. Esta lei considera

“[...] agricultor familiar e empreendedor familiawral é aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamerts seguintes requisitos: | -
ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do q(gudtro) médulos fiscais; Il -
utilize predominantemente mao-de-obra da proprianilia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendijiédntdenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econ&migaculadas ao préprio
estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija sestabelecimento ou
empreendimento com sua familia [...], silvicultoge® cultivem florestas nativas ou
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exdticas e que promovam o manejo sustentavel desgjaaibientes; [...] aquicultores
qgue explorem reservatorios hidricos com superfata de até 2 ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicoggda, quando a exploracédo se
efetivar em tanques-rede; [...] extrativistas pdsoes que exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os gariopee faiscadores” (Brasil,
2006).

Este conceito questabelece as diretrizes para a formulacdo da gmlitecional da
agricultura familiar € o ponto a partir do qual estabelecem critérios para aos produtores de
matéria prima para a producdo de biodiesel. Parttal definicdo estabelecida na referida
Lei, estabelecem-se critérios de certificagdo peiorda Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF
— DAP, que é

o instrumento que identifica os agricultores faanédis e/ou suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas, aptos a reatizaperacdes de crédito rural ao
amparo do Programa Nacional de Fortalecimento daicéltura Familiar —
PRONAF, em atendimento ao estabelecido no Manualrédito Rural MCR, do
Banco Central do Braéfl

De acordo com o representante da EMATER, a DAP & detlaracao de aptidao
econbmica, ou seja, nesse instrumento tem que aronst histérico da renda familiar,
incluindo pais, filhos, netos, etc. Entretanto, rgla a instituicdo responséavel pelo
cadastramento vai até a propriedade, nem sempmnteactoda a familia envolvida na
atividade agricola. Assim, muitas vezes, o técniem que “fechar os olhos” para
determinadas situacdes para “encaixar” o agricult® critérios exigidos para obtencédo da
DAP:

DAP que é a Declaracao de Aptiddo Econbmica. Sawit@sios que sdo utilizados
pra classificacdo de agricultura familiar. Entd@ ohaneira geral, quem é o
agricultor familiar? Aquele agricultor que faz as@i®m da propriedade dela,
familia dele, 80% da renda tem que ser oriundo dataidade rural. Nem por ser
arrendatario, junto a esse programa também ters..pascadores artesanais,
extrativistas, artesdos, tudo faz parte da agurlfamiliar, assentados reforma
agraria... e aonde que entra uma dificuldade daped@océ... vocé sabe como é as
lei no Brasil né? Abre uma porta aqui e vocé eulagui a pouco abre outra abertura
ali, ai acontece justamente essas situacdes deretagdo dessa partds vezes,
vocé calcula a renda da pessoa, ai t4 1& o conjurda familia, pai, mae e filho. E
guando vocé fala renda familiar, devia ser contadtoda a renda dos integrantes
daquela familia, as vezes, tem uma que sai, vai d&m mdo de obra fora, ja
difere um pouquinho a renda, e o pai “a rende delé dele, a minha é minha”,
sdo situagdes que diverge... mas sdo situacdes oomiveis. A gente usa
também o bom senso, ndo deixa de usar o bom send&ntrevista com técnico da
EMATER, em Matias Cardoso - MG, sobre o tema préaduwde biodiesel, concedida
ao grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica idmél’, do qual participa a
autora desta dissertacdo, em novembro de 2010s gniéus).

“8 Disponivel em: <http://www.agricultura.al.gov.tmdgramas/DAP.pdf>. Acesso em: 02 de setembro d@.201
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Este instrumento torna o agricultor familiar formahte reconhecido no mercado,
ou seja, 0 agricultor adquire o direito de paracido mercado de biodiesel, na producao de

oleaginosas para a comercializacdo com a PetrBiwmasmbustivel — Usina Darcy Ribeiro:

0s critérios sdo muito simples. Ele tem que ter APjue é o Documento de
Aptiddo ao PRONAF. Entéo ele tem que ter esse destoné simples. [...] Agora
existe toda uma definicao na legislacdo pra ver agricultor tem direito a DAP por
gue ai passa por todo um requisito l1a. Tem que&ersei quantos, a dimenséo da
terra é isso, 0 nimero maximo de trabalhadoreslgupode ter contratado. Ai tem
tudo la na regulamentagdo do PRONAF: o que é uncudigr familiar, mas pra
junto ao MDA pra vocé comprovar que aquele agrcuit agricultor familiar vocé
relaciona la que fez o contrato com ele e etc.té&teque ter DAP. Se ele ndo tem
DAP pode ser um agricultor familiar, mas ndo é wrado agricultor familiar.
(Entrevista com o representante da Usina DarcyiRibem Montes Claros — MG,
sobre a producéo de oleaginosas para producdmdies®| pela agricultura familiar
concedida ao grupo de pesquisadores da UFMG, dopquticipou a autora desta
dissertacdo em 16 de novembro de 2009).

Diante da diversidade de nog¢Oes apresentadas salue vem a ser a agricultura
familiar no Brasil, depreende-se que esta formgpmelucdo é extremamente complexa e
apresenta multiplas possibilidades de existéncla elacées com as diversas dimensdes da
vida material. Contudo, para além de todas as msogpeesentadas nessa sec¢ao, sob odticas
diversas, é fundamental compreender, principalmenggie a agricultura familiar do norte de
Minas Gerais tem a dizer de si mesma no context@rdducdo de oleaginosas para a
producdo de biodiesel. Assim, ao reconhecer o @gyicfamiliar como o sujeito historico
sobre quem se pretende apreender no¢cdes que vislungstas dimensdes, apresentar suas
impressdes sobre sua prépria realidade torna-seestipdivel. Ao mesmo tempo, esse
cotejar a realidade vivida com a teoria agregarvato conhecimento adquirido e “liberta”
olhares antes desconhecidos. Nesse exercicio, asedltiplas perspectivas da agricultura
familiar brasileira sobre si e sobre suas relagd@s 0 mundo encontra-se sintetizada na fala

de um agricultor familiar, representante dos adjoces familiares, num lugar:

Eram inten¢Bes, muito ambiciosas, tornar o agoculinicamente uma visdo de
produtor das oleaginosas. E ai nés ndo abrimos.pé@oexemplo, o técnico, ele vai
na unidade e assim, na propriedade, ele vai laeteaglha a propriedade como um
todo. N6s acreditamos na biodiversidade, nos acreditamasa harmonia da
biodiversidade, assim, nés ndo queremos que os agifiores sejam meramente
um produtor de oleaginosasAlém dessa parte de producao, nés acreditamos que
ele precise se conscientizar, assim, a gente @acalgumas aberracdes que a gente
fica extremamente irritado de falar que o agricuti@o tem capacidade de gerir, por
exemplo, uma usina de beneficiamento ou uma misittaude beneficiamento.
Entdo assim, a gente fica extremamente irritado istanporque [...] € gerida hoje
pela parte de gestdo feita pelos agricultores @da tonseguido avancgar, com toda
dificuldade. Assim, € uma Cooperativa, a gente acha que vai coniar uma
pequena Cooperativa, mas toda gestdo dela € feitalps agricultores. Isso tem
mudado um pouquinho, hoje em dia os técnicos, boage dos técnicos hoje ja
séo filhos de agricultores, o perfil vai mudaras Cooperativas vao cada vez com
uma visdo mais técnica, mas tem condi¢bes sifh.H.isso. Nés entendemos na
pratica era isso. Era nesse sentifitvidente que vocé tem que ter uma
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produtividade, evidente que vocé tem que ter parans, tem que
acompanhar. Isso é importanteNés ndo estamos falando que nédo é importante
os indicadores, os parametros de produtividade. Aegte quer ter isso, mas
respeitando a diversidade do agricultor. A gente riquer é transforma-los em
monocultores de oleaginosas. [...] E a outra é as@io extremamente mecanicista
do agricultor. Assim que é o agricultor capitalista Ele vai produzir, produzir,
produzir e vai ganhar dinheiro. Nesse meio tempo gente acredita em muito
mais coisas do que isso. A gente acredita na valatdo da cultura,
preservacdo. O cara ndo precisa virar escravo dodbalho para que consiga ter
dignidade. Autonomia, isso é importante. A gente halha é para isso, a gente se
esforca é para isso.(Entrevista de um agricultor familiar, represetgama
Cooperativa de Agricultores Familiares e Agroeitistas — Cooperativa Grande
Sertdo, em Montes Claros — MG, sobre a producaaedginosas para producéo de
biodiesel pela agricultura familiar concedida aopgr de pesquisadores da UFMG,
do qual participou a autora desta dissertacdo emelBovembro de 2009, grifos
meus).

A partir da transcricdo acima, € possivel obsemae, apesar da relacdo que
estabelece com o mercado, até mesmo reproduzifolgade trabalho familiar sob novas
perspectivas de gestdo de suas culturas, integeatiasnologias, inovagdes, conhecimento
técnico, parametros de qualidade e de produtividade agricultores familiares auto-
organizados possuem clara no¢cao de que existerm@@od outros que ndo se podem medir
por meio de indices ou de quantidades. Tampoucdampausuas acdes baseados
exclusivamente na relagao de trabalho familiarameat mas resistem, enquanto podem, ao
controle, ao avanco, a regulacéo e as imposi¢cdeaptal ao seu modo de vida.

Segundo Martins (1980, pp. 59-60) nesse caso, dupén e reproducdo das
condicOes de vida dos trabalhadores ndo € regyleldanecessidade de lucro do capital,
porque ndo se trata de capital no sentido capé#alia palavra. O trabalhador e lavrador ndo
recebem lucro. Os seus ganhos sdo ganhos do balhtr& do trabalho de sua familia e ndo
ganhos de capital exatamente porque esses ganlmopro@ém da exploracdo de um
capitalista sobre um trabalhador expropriado datrumentos de trabalho. Desse modo,
mecanismos de financiamento e de comercializagdoggso muito claro no Sul e Sudeste do
Brasil, incluindo, necessariamente, os agricultdi@siliares do norte de Minas Gerais
(certificados com DAP ou néo), acabam subordinasl@ondicdes do agricultor e de sua
familia, suas necessidades e possibilidades ecoaén@ sociais. Estas, comecam a ser
reguladas e controladas pelo capital, como se pripréavrador ndo fosse o proprietario da
terra, como se fosse um assalariado capitalista.

Segundo Chesnais (2006, p. 15), atualmente exmte ‘tomada de consciéncia”
desse processo de “interconexdo entre as destuggi#ogicas e as agressdes contra as
condicOes de existéncia dos produtores, que é we1irdgos dos movimentos camponeses

contemporaneos”. Nesse sentido, mais importargeequontrar uma definicdo geral do que
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venha ser a agricultura familiar no Brasil hojepénpreender as especificidades do seu modo
de vida, as formas de resisténcia ou de adaptagéte fao avango do capital sobre o campo.
As articulacbes que empreendem, de modo consaentpie lhes sdo imputadas por suas

realidades no espaco vivido.

4.2 Assisténcia técnica ao agricultor familiar qugroduz oleaginosas para a PBBio no
Norte de Minas

Coordenado por Hugues Lamarche (1998), um estudmmiparacdo internacional
entre as logicas especificas de funcionamento rileuéigra familiar na Franga, no Canada, na
Polbnia, na Tunisia e no Brasil e suas respectirazas de enfrentamento da crise do modelo
produtivista, apresenta as légicas produtivas dewdtura familiar relacionando critérios de
classificacdo em representacdo grafica dos modetodutivos observados em quatro
categorias, a saber:
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Figura 10: Fonte: Lamarche, H. (1998, p. 73).
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De acordo com a pesquisa realizada por Lamarcl88)Ereparticdo das unidades
de producdo em funcdo de sua logica produtiva ept@sos pontos de incidéncia
concentrados, em sua maioria, nas légicas empsessdo primeiro e do quarto quadrantes.
Entretanto, em todos os quadrantes, ha uma termdé@actentralizacdo dessas reparticoes, 0
que reflete uma situacéo intermediaria em relag&ceatremos,

Como se ndo quisessem ou ndo pudessem engajais@mofandamente em seu
modeloideal respectivo. Essa prudéncia pode ser consideratia con fator de
equilibrio na media em que esses produtores prnocaomservar um certa margem
de manobra, uma capacidade de regulacdo e de edlapa diversas limitacdes,
tanto internas quanto externas, com as quais elesmd defrontar-se regularmente
(LAMRCHE, 1998, p,72, grifo do autor).

Lamarche (1998) descreve os quatro modelos pramutia seguinte forma:

I.  Modelo Empresa — caracterizado por relagdes deupémdpouco ou nao familiares e
fortemente vulneraveis ao mercado. Um exemplo desgkelo é a producdo da soja
pela agricultura familiar, que possui uma cadeteutgada, consolidada no mercado
nacional e internacional, tem capacidade para grantime de producéo, alto nivel

de produtividade e participa do mercado financeadolsa de valores, como aponta a
PBBiIo:

Bom, a soja também é da agricultura familiar.av@tesmagando desde o inicio do
ano (2010) [...] Na questédo da soja também naoddiificuldades, porque € uma
cadeia estruturada [...] A quantidade produzidendlgia empregada, tudo, nesse
sentido assim, até o mecanismo de preco, vocé teanhwlsa de valores da soja.
[...] Pra vocé ter uma idéia a cooperativa de sajaum ano ela entrega ai 30 mil
toneladas de soja em um ano (Entrevista com o®septantes da Geréncia de
Suprimento Agricola da Usina Darcy Ribeiro, em MenClaros — MG, sobre o

tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedquisa “Biocombustiveis e

Justica Ambiental”, do qual participa a autora aekssertacao, em 03 de novembro
de 2010).

.  Modelo Empresa Familiar — possui uma légica de nzdQdo da familia e
extremamente dependente do mercado; Um exemploe desglelo seriam os
agricultores familiares da regido de Matias Cardage plantam mamona para a
PBBIo, onde se podem encontrar pequenas e médipsquades nas quais trabalha a
familia, porém, por destinarem grande parte da deeauas unidades familiares a
producdo de oleaginosa, tornam-se extremamentadepes da politica de negoécios
da PBBio, que obedece aos principios norteadoreBNIB para obtencdo do Selo

Combustivel Social, tonando-se consequentemerjatosuas regras, do mercado de
biodiesel.

Meus filhos pra mim é tudo, minha esposa, a minbaredade, eu amo isso aqui.
Se vé é um lar humilde que eu tenho aqui, mas eusso aqui, iSso aqui pra mim é
a minha vida. Eu gracas a Deus eu fico, tenho bogdé morar na roca, viver aqui,
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cuidar das minhas coisinhas que eu tenho aquiopgalinha, a vaca, eu tenho
minha roga. [...] Quanto a produgdo de mamona,, dbs ai é o seguinte, a
expectativa é de aumentar, mas isso nds temos ainglaa coisa que a gente tem
gue ta olhando com bastante cuidado a questdordendar, isso vai fazer parte da
comercializacdo, porque hoje nés temos um contlatcinco anos com a Petrobras,
praticamente esse contrato, dentro desse paranmétsofemos uma condicdo de
plantar e talvez até avancar. Agora, com muitoamig porque a gente vamo ver se
daqui cinco anos se a Petrobras que é a empresagugue nds vendemos pra ela,
€ que tem garantia da comercializacdo. Se ela pvaticamente condi¢cbes de
renovar o contrato com nés pra mais de cinco grasnais de seis anos, eu ndo sei
ai o que vai acontecer dai pra diante, ai a gextte pensar em aumentar, né? Voltar
pra tras nés ndo quer ndo, nés quer € aumentaeyi i com agricultor familiar
JD que planta mamona em Matias Cardoso - MG paP8RBio, sobre o tema
producédo de biodiesel, concedida ao grupo de msdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disggio, em novembro de 2010).

lll.  Modelo Agricultura Camponesa e de Subsisténcidfiradse pela preponderancia das
l6gicas familiares e fraca dependéncia do merchlio;exemplo dessa logica € o
relato do agricultor familiar de Matias Cardoso ,qapesar de observar que os
agricultores da regido estdo aderindo ao Programest;nando areas cada vez maiores
ao plantio da mamona para a PBBio, optou pela m8er¢do nesse mercado,

preferindo continuar produzindo alimentos parapaagucdo da familia.

nds aqui € os proprietario aqui da roca entdo rergdemos criar um gadinho, planta
umas rocinhas, nés planta milho, feijdo, ja plamsnalgoddo e mais € um
capinzinho, um milhozinho. Outras coisas nao, nTa mexemos, nao, a mamona.
A mamona o projeto dela agora é muito novo aquia&eu ndo planto porque eu
nao td querendo mexer com isso né?! [...] Perds dagas e por causa de mamona.
E o povo aqui ta investindo tudo nela. [...] Entd@as é o que eu t6 falando, é o que
a gente aprendeu pra trabalhar. Hoje, hoje ndaiél@egempo mais. Senhora sabe
gue nos trabalha é bracal mesmo, ndo tinha maduinéo tinha nada, era tudo
como se diz na foice, no machado, ndo é maquinestigra, ndo é trator, ndo é
nada, é tudo no braco ai. (Entrevista com agricédtmiliar OC de Matias Cardoso,
gue ndo planta mamona para a PBBio, sobre o temdugfio de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveissticd Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertagdo, em novengh2®#0).

IV.  Modelo Agricultura Familiar Moderna — este modelmdiona numa légica pouco
familiar, de fraca relacdo com a terra e pouca ngecia do mercado. Segundo a
analise que Lamarche (1998, p. 98) faz sobre esfjeeea grafico das légicas
produtivas da agricultura familiar, para o papelfailia na producao, as logicas
familiares fortes ou fracas, impdem, muitas vezedpres e normas que podem
proteger ou oprimir, assim como para a pouca dejvexa (do mercado, do dinheiro
ou das técnicas de producao) pode representanmdrde liberdade e autonomia ou
fator de bloqueios e de alienacao.

No Brasil, em relacdo a assisténcia técnica a wgra familiar, o estudo de

Lamarche (1998) retrata uma situacdo de extremosgeen coexistem duas légicas de

engajamento no sistema de producao intensivos:
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A primeira atribui a ndo adesdo a modernizacaacas®s elevados da mecanizacao e
da assisténcia técnica em relacdo ao custo da exdbrd equivalente, ou seja,
relaciona a producao intensiva ao endividamento;tidbalho de campo realizado
junto aos agricultores familiares do Norte de Migae produzem mamona para a
PBBIio, pode-se perceber que nem sempre a ndo adepémducdo intensiva esta
relacionada a ideia de endividamento, mas tambémunéanca estabelecida entre
assisténcia técnica e agricultor e também a dippmigide de financiamento para a

producdo mecanizada:

N&o, a gente mexe mais aqui é com boi essas cbigastem trator num tem nada.
Trabalhar com boi num tem trator. (Entrevista cognicaltor familiar OF que
plantou mamona em Montezuma - MG para a PBBio,esobtema producdo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocaititeis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010).

Nds planta cana, mandioca, feijao, milho e umaepeetdura. Agora ja mamona
nés vem plantando um pouco pra ca mas ficou beco iné. Até agora num ta ai
bem...Sé o primeiro ano que foi bom. Veio pra @rubou bastante porqueio
uma entidade pra ca e mandou plantar, que era Coopativa Grande Sertdo, ai
foi bom. Depois passou pra EMATER, diminuiu. Depoisnesse ano passado
agora passou pra COOPERSAM, ai agora derrubou maig...] Ai, do modo que
ta eu prefiro ficar plantando a mesma coisa né@radgse houver melhoria na
técnica, nos recurso a gente pode plantar de n@mtrevista com agricultor
familiar JP que plantou mamona em Montezuma - Mfa paPBBio, sobre o tema
producéo de biodiesel, concedida ao grupo de pEsdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@o, em novembro de 2010,
grifo meu).

Isso fica evidente nas respectivas falas dos dtpies familiares de Montezuma,

acima, e de Rio Pardo de Minas, a seguir:

Tem assisténcia técnica, através da agricultundifa né, ai o que a gente tem, tem
valor, o frango, tudo o que a gente tem na roga,v&lor hoje. Antigamente antes
da COOPERSAM nao tinha [.Mamona? Vou plantar. Vou plantar assim né, se
sair o empréstimo no banco. Se num sair num vou piéar ndo porque plantar
das custas minha mesmo é dificil né, é pesado. Msgssair, eu vou plantar agora
se num sair € dificil.[...] Plantei pouco, mas... porque a terra nac#&carizada, a
colhida foi muito pouca né? [...] Ué, precisa tesim, a gente vive bem, gragas a
Deus, trabalhando junto, lutando. A gente precisdeémais recurso pra gente
trabalhar. A gente tem muita vontade de traballes angente num agiienta né? Tem
hora que a gente vai fazer uma coisa num tem dmheu mesmo tenho umas terra
aqui boa de irrigar, mas é dificil né? (Entrevistan agricultor familiar A que
plantou mamona em Rio Pardo de Minas - MG paraBid@Bobre o tema producédo
de biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Bibostiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@o, em novembro de 2010,
grifo meu).

a segunda, ao contrario, acredita que o éxito rnaudtyra depende de investimentos
maci¢cos e continuos tanto nas novas tecnologiamwagdes, como na assisténcia
técnica especializada, como € 0 caso da maioriaagasultores entrevistados em
Matias Cardoso, que acreditam que a assisténaicééda EMATER é fundamental

para que eles possam desenvolver melhor seu teal@hterra e alcancar maior
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volume de producdo e mais produtividade por hectalém disso, manifestaram
também o desejo de investir na prépria esmagadalativamente, por meio de
associacado ou cooperativa especifica de produttde®amona e vender o produto
final, o 6leo, a Petrobras assim como aproveitassutprodutos do beneficiamento da

mamona, principalmente a toftaem suas préprias lavouras e na fabricacéo desacé

Hoje nés temos aqui praticamente a Emater quellr@lzaui juntamente com nos,
de ombro a ombro porque sdo os meninos que estAdamyricultura hoje ela mudou
porque quando eu comecei a produzir junto com naémd@s produzia num hectare
de roca, vamo supor, se nés produzia vinte sacoitt® era uma vitéria muito
grande. Hoje nds temo que avancar, hoje nds tem®$ppduzir cinquenta sacos,
sessenta, setenta e vamo buscar as tecnologi@pchegar a produzir mais porque
sendo a coisa ndo anda, né, que hoje nossas familge mais de nés. [...] E nés
ainda tamo precisando trabalhar com bastante awjdadda analisar, unir as forcas
do pequeno produtor, junto com os 6rgaos e, pompke tem aonde pode nos
ajudar, que nds ja contamos com Emater, jA& contacoos a ajuda de mais
companheiros, pra que nos podemos ai num dia risy@Ender aqui nosso produto
praticamente acabado. N6s quer vender um quilo @a®ana, nés poderia vender
tantos litros de 6leo, nés podia vender a torts, padia vender os produtos nosso
acabado, ai nés vamo fazer agregacao de valore{ista com agricultor familiar
JD que planta mamona em Matias Cardoso - MG paPBRBio, sobre o tema
producéo de biodiesel, concedida ao grupo de pEsdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disggio, em novembro de 2010).

Tedesco (2001) afirma que, na relacdo entre at@ssia técnica e o agricultor
familiar, é o técnico que assume o papel de viadilr de toda a cadeia produtiva desde a
escolha da cultura apropriada as condi¢cbes espsifio produtor e do ambiente, passando
pelas tecnologias e inovacdes a serem utilizadgsatucdo, pela logistica de transportes e

de distribuicdo até a comercializacdo do prodotmercado.

O técnico para nds aqui € muito importante denjai$.porque tem coisa que as
vezes nés ndo tem o conhecimento, acabamos quee gates de a gente plantar,
eles tém a palestra com a gente, as reunifes gemt@ aqui, pra orientar a gente do
plantar. [...]Hoje eles exige a gente plantar a semente selecidaaporque ela
germina mais setenta por cento, oitenta por cenidhtdo, eles informam pra nés
tudo certinho. Entdo, hoje eles exige que nds @aos as sementes selecionadas.
Porque, até em termos da producgdo, n6s ganhamespoajue produz mais. E nds
temos trabalhado dessa forma que eles informana eds, nés tem o retorno em
guestdo da producédo, aumentada maisH.ahde a gente tropecar, trupicar, que
seja, a gente ja tem o técnico nosso ali que jaana ele e ja ajuda nés, da a
mao noés e coloca nds de pé. Fala “ndo, o caminhgér aqui’ ai ndés segue
(Entrevista com agricultor familiar M que plantam@na em Matias Cardoso - MG
para a PBBio, sobre o tema producado de biodiesetedlida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010, grifos meus).

Nessa relagao, entretanto, o agricultor familias B& constitui um ser passivo do
saber técnico e cientifico, mas interage com ediersa partir do seu conhecimento empirico,

49 “Atualmente, o principal uso da torta de mamoma sido como adubo organico, pois, seu uso comaraca
animal, apesar de agregar maior valor ao prodejgende de tecnologia para desintoxicacdo e desaieagao
em escala industrial que ainda ndo estédo dispaii(e@iOSTAet al.,2004, p. 04)
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pratico e cotidiano de sua relagdo com a terra, Z®experiéncias e com vivéncias culturais,
econbmicas, ambientais e sociais. Nesse intefégir experiéncia, a pratica do cotidiano que
fala, que cria, que cimenta uma realidade; eleogtalpelo menos em parte, suas proprias
representacées das coisas e consegue promoverstemaide nocdes que expressam 0O

mundo, ou as relagbes do mundo que o circundaDEECO, 2001, p. 134). Desse modo,

sem negar 0 agir estratégico dos individuos, assengie ha mediacdes exogenas,
pré-fixadas e nado-pré-fixadas, que facilitam ouara a produgdo conjunta de bens
ou servicos coletivos. Por esta via explicativapaperacgédo, se existe, é o resultado
de arranjos organizacionais que canalizam a negfiwia o conflito de interesses

individuais (HIGGINS, 2008, p. 2).

Esses arranjos organizacionais que canalizam aia€go para facilitar ou travar a
producdo conjunta a que se refere Higgins (2008), realizados por mediadores, que
assumem papeéis fundamentais nesse processo. Nespsufico da producdo de biodiesel, a
PBBIio elegeu a assisténcia técnica como a faailitadle suas acfes junto aos agricultores
familiares do Norte de Minas para alcancar suasasnefle acordo com normas pré-

estabelecidas, conforme transcrigdo a sequir:

sdo contratos de assisténcia né, entdo, 0s cantreem quais sdo as
responsabilidades da assisténcia técnica, entadifeaencas as vezes existem na
forma de atuar, mas a gente procura fazer com guegacultores recebam uma
assisténcia homogénea, entdo a gente tem normasgmsténcia técnica, tem bem
descrito 0 que a assisténcia técnica deve fazeremédo essa forma de atuar € meio
gue baseada nos contratos. [...] Entdo, momentintdéecambio, e a gente ja
aprendeu isso... a instituicdo que esta desdenwepa ano ela vem se aprimorando
nas suas atividades, entdo essa € uma forma dacéee garantir a execucao
minima do servico sem a perda da identidade. E guns@ questdo é esse
acompanhamento minimo que a gente faz, entdopaleatnte, a gente pega um
municipio de atuacdo de uma determinada prestaderaassisténcia técnica,
sorteamos um ndmero de agricultores e vamos laneSka visita que nossa equipe
técnica faz ao agricultor, a gente também tentadab@ual a forma de abordagem
do técnico para com o agricultor, a gente verifisrientacdes técnicas, se elas sdo
condizentes com a lavoura. E nas reunides peri®dicgente vai tentando ajustar
isso. (Entrevista com o representantes da Geréec&uprimento Agricola da Usina
Darcy Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobre o tgmaducdo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveiastich Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertacdo, em 03 denimeede 2010).

Sobre esse aspecto, ao apresentar a edicdo beaasiteiestudo coordenado por
Lamarche (1998), Wanderley (1998, p. 13), asseger 0s agricultores familiares mais
dependentes da assisténcia técnica e mais integeadmercado sdo precisamente 0s mais
fragilizados pela propria crise do mercado [.0] recurso ao autoconsumo e a reutilizagdo de
produtos na unidade de producéo, a reducdo doidadiento financeircgs préaticas de ajuda
mutua, longe de significarem um atraso tecnoldgiee agricultores, constituem estratégias,
de formas extremamente variadas, de adequacédoas m&ismas condicbes adversas do
mercado (WANDERLEY, 1998, p. 13).
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Nesse contexto, € importante apresentar as assastéi@cnicas contratadas pela
Petrobras para inclusdo dos agricultores familidceblorte de Minas na cadeia produtiva do

biodiesel, descrevendo suas respectivas logicatudeao.

4.2.1 A Cooperativa Grande Sertao

A Cooperativa Grande Sertao foi uma das primeisas#ncias técnicas contratadas
pela Petrobras para implantar o PNPB no Norte deadliEm 2007, sua atuacgdo inicial
deveria ser a inclusdo dos agricultores famili@@segido na cadeia produtiva do biodiesel,
pois, a Usina Darcy Ribeiro ja se encontrava iadialem Montes Claros e necessitava de
cumprir as regras estabelecidas para a obtencdBetto Combustivel Socfl Ou seja,
naquela época, havia uma demanda por oleaginosasnpentes da agricultura familiar no
valor de 50% da capacidade produtiva da induseididdiesel' e as assisténcias técnicas
contratadas ou conveniadas seriam as respons&@laiagesao dos agricultores familiares ao

Programa.

O trabalho central da Cooperativa é organizar dygr@o, fazer o beneficiamento e
encaminhar o produto ao mercado. Uma das primeixag€ncias é a de que os
produtos sejam agroecolégicos. Para isso a coogeratisponibiliza o
acompanhamento técnico para capacitacdo e mon#otandas propriedades. O
diferencial dos produtos esta na qualidade e nagagéo de importantes valores
como respeito ao meio ambiente, compromisso sooial as populacdes sertanejas
e valorizacdo dos biomas cerrado e caatinga (GONGEA_e SANTA ROSA,
2005, p. 19).

De acordo com representantes da Cooperativa Gi@eidao, sua atuacao junto aos
agricultores familiares e demais produtores coaueraé voltada para a agroecologia e
agroextrativismo baseada na diversidade, procurega@ntir a soberania alimentar e
preservar os modos de vida das familias. Assimgiad de assisténcia técnica da cooperativa

aos agricultores familiares para atender a demdadRetrobras nao poderia ser diferente:

A gente iniciou com esses que ja tinham uma relagdo dizer assim, ha mais

tempo com a cooperativa e a gente foi ampliands,ampliamos nossa base com
outros agricultores, mas pra isso teve um longoathe: nés fizemos além desse
trabalho de mobilizar, de ir para as comunidadesjebater a questdo do biodiesel,
0 que € o biodiesel... E como que os agricultooglepam se inserir, mas sem deixar
de plantar seu feijdo, sua mandioca né? As coisaslgs j4 vinham plantando ha
mais tempo né? E ter as oleaginosas como um coraptam mas ndo como

principal na sua propriedade. Entdo, esse foi grarabalho que nés fizemos de
formacdo dos agricultores, de capacitacdo. Assompnmeiro ano, nés fizemos

muitos seminarios locais, seminarios regionaiso ipch roca fazer pratica mesmo

*0 Sobre os critérios de obtencdo do Selo CombusSiveihl, ver item 3.1 dessa dissertacao.

*1 Conforme exposicdo no capitulo 3 dessa dissertagistrucdo Normativa n° 1, de 25/02/2009 alte®u
critérios do Selo Combustivel Social com, pelo nseB0% de aquisi¢cdes da agricultura familiar do iSerdo,
com a possibilidade de inclusédo, nos custos desigges dos gastos, com andlise de solos, presdacédo
assisténcia técnica, doacdo de insumos e sendcagrecultor.
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com os agricultores de consorcio, de combinagée®dgdrcio. Isso pra nés foi um
aprendizado muito interessante. (Entrevista comepeesentantes da Cooperativa
Grande Sertdo, em Montes Claros — MG, sobre o teroducédo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveiastich Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertacdo, em 03 denimeede 2010).

A éarea de abrangéncia da cooperativa seria idealgaclusdo dos agricultores na

cadeia produtiva do biodiesel, ja que sua atuagagpreende mais da metade do Norte de

Minas, semi-arido mineiro, em conformidade comexensidades da PBBio:

AREA DE ABRANGENCIA DA COOPERATIVA GRANDE SERTAO
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Figura 10: Fonte: Apresentacdo CGS/AMA - Tedfiloodt 2010. Cedida pelo diretor-presidente da
Cooperativa.

A decisdo da cooperativa de inserir os produtopeperados na cadeia produtiva do

biodiesel teve como objetivo gerar renda complearepara as familias. Assim, de acordo

com sua logica de atuacéo, a relacdo comercialacBetrobras ndo deveria ser simplesmente

um contrato de compra das oleaginosas, mas o @migetooperativa envolvia a organizacao
dos agricultores para que, ao final do terceirg &imessem condi¢cdes de vender 6leo para a

producao de biodiesel e aproveitar todos os subpredias oleaginosas, agregando valor aos
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produtos em todas as etapas de beneficiamentopromafrelato do representante da

Cooperativa Grande Sertéo:

Quando a Petrobrds comecou a fazer esse debategndoetrabalhar com
agricultura familiar, nds fizemos um amplo debatetedas as regidées que a gente
tava trabalhando e a gente tomou a decisdo deremtsse trabalho com os
biocombustiveis, isso por qué? Porque se nos deuligra familiar ndo se
organizasse pra isso, as grandes empresas iam osr agricultores tinham que
relacionar com contrato com as grandes empresagnffo desse debate a gente
apresentou uma proposta para a Petrobras e dezsse élo da cadeia que a gente
nao ia trabalhar simplesmente produzindo matéiiagopra Petrobras, mas que a
gente queria atingir outros elos, até chegar neagibd do 6leo bruto. (Entrevista
com o representante da Cooperativa Grande Serté®d]antes Claros — MG, sobre
o tema producao de biodiesel, concedida ao grupmedquisa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora aekssertacao, em 03 de novembro
de 2010).

Entretanto, o que se seguiu na relacdo da coopei@im a Petrobras ndo permitiu
que 0 projeto tivesse éxito no que diz respeito ragsltados esperados em cada ano de

contrato com a Petrobras.

Entdo, no primeiro ano, nés fizemos um investimegtande na parte de
estruturagdo dos agricultores, trabalhamos comO03fafnilias aqui na regido.
Debatemos bastante com a Petrobras, porque a g@pmea incluir outras
oleaginosas, além da mamona, o girassol, o pr@miendoim, nés trabalhamos
nesse periodo com area grande de amendoim. O miamed, a gente teve uma boa
experiéncia. Sé, que nossa meta era que, no poiraew, a gente ia investir mais
nas unidades produtivas; no segundo ano, a gentevéatir mais na unidade de
extracao de 6leo; e a partir do terceiro ano aeggnta consolidar o trabalho que
onde a gente ia ter as unidades produtivas jaldoittas, os agricultores né? E, a
partir dai, a gente ja ia ter construido um arraagonal que ia dar uma estrutura
pra agricultura familiar. S6 que a gente trabalt&amm primeiro; no segundo ano, a
Petrobras mudou a sua estratégia, criou a PBBi® qua empresa de
Biocombustiveis, e ai, o plano que a gente tinha fea ser trés anos ele morreu...
E ai, talvez um dos grandes aprendizados nosdoda fgente acreditar em alguns
acordos verbais, no caso da Petrobras, por exempliicio a gente se baseava
muito na relacdo com a Petrobras e a gente viwma&émudanca de governo, uma
mudanca de politica da prépria empresa pode deigante numa “calca curta”.
(Entrevista com os representantes da Cooperatiaad@rSertdo, em Montes Claros
— MG, sobre o tema producdo de biodiesel, concedmagrupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em 03 de novembro de 2010).

De acordo com seus representantes, como a ldgicassisténcia técnica da
Cooperativa Grande Sertdo passa pelo principicad@ass baseadas na agroecologia, houve,
inicialmente, desmobilizacdo dos agricultores,tefaegativo na relacdo custo/beneficio dos
investimentos realizados na execucdo do projetotée paejuizo e endividamento da
cooperativa. Porém, os agricultores cooperadoseagesram a experiéncia negativa do
biodiesel como aprendizado e conseguiram revexssipeis prejuizos em investimentos

efetivos em outras cadeias produtivas estrutunaalasversidade de culturas e de producéao:

[...] morreu assim, entre aspas, hoje a gente tatando uma estrutura de
processamento de 6leos. O programa serviu de lasiaegpnte poder discutir essa
guestao com outros parceiros, inclusive o prépN@DB hoje, eles estéo financiando
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nossa estrutura. A gente tem um projeto pra imasa da unidade de extracdo de
oleo. Dentro dessa questdo, hoje a gente vem healdd nessa perspectiva de
diversificar também a questdo das oleaginosas exdificar 0 mercadgporque a
gente tinha o foco muito com a Petrobras, e tambéracho que isso foi um
aprendizado desse processo, que a gente falou “ri@demos investir, ter dleo
pra vender, ter biodiesel, mas também ndo podemoscdr apostando todas
nossas cartas pra Petrobras, porque ela pode mudauas estratégias e nos...".
Entdo, por isso, hoje a cooperativa tA montando estiautura pra gente trabalhar
com 6leo pra biodiesel, entdo a idéia € trabalbar mamona e macauba, o 6leo da
polpa, 6leo da castanha a gente t4 querendo dew dattino pra eleVamos
trabalhar também com outros 6leos, no caso do 6lete amendoim, gergelim,
girassol, pra alimenticios. Por que ndo nés mesmpsoduzir nosso 6leo pronto?
Sendo que, hoje, vocé s6 encontra 6leo transgénimo mercado. Entdo vamos
produzir 6leo organico, fazer biodiesel e comprarléo de soja transgénico pra
gente comer? E uma contradicdo isso, n&Entrevista com o representante da
Cooperativa Grande Sertdo, em Montes Claros — MBreso tema producédo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatieis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacdo, emeOBovembro de 2010, grifos
meus).

A Cooperativa Grande Sertdo ainda possui contrat@ss$isténcia técnica com a
PBBIio para o plantio de mamona e girassol. Enttetaapesar de a cooperativa tentar uma
negociacdo com a empresa para que a macauba, ueiljaada pelo agroextrativismo para
a fabricacé@o de diversos produtos, dentre eleke@ seja introduzida na cadeia produtiva do
biodiesel existem questdes importantes que deveoossideradas sobre essa oleaginosa:

E a gente tem um contrato de assisténcia técnioeetes pra gente plantar mamona
e girassol, eu estou dizendo que na parte de éxtrde Oleosa nossa meta é
entregar pra eles 6leo de macauba. Precisamos aindeer se eles querem
comprar. A gente tem debatido muito e a gente tem vistoayfetrobras, a gente
ainda ndo tem certeza se eles de fato querem codipoada agricultura familiaA
gente ta vendo que a estratégia deles (PBBio) é nmnsua propria unidade de
esmagamento e tal. Entdo assim, eu acho que essbate que tem ai da
agricultura familiar, € mais pra eles (PBBio) poderter o selo combustivel social.
Entéo, eu acho que é uma discussao que precisa &irtketrobras, no inicio, falava
claro “nés sé vamos comprar matéria prima no primeino segundo ano, a partir
do terceiro ano nés queremos comprar 6leo da digriatfamiliar’. Hoje, vocé néo
vé eles falando disso mais ndo. Pode ser que elésrme resolvam comprar. [...]

No caso da Petrobras, a gente ainda ndo tem encangitb esse debate porque vai
ser, se for a macauba, mas a gente ainda nem chegmnto desse debate de terras
com uma propriedade, uma delimitacéo, porque segantia nem negociou com a
Petrobras se, de fato, eles vdo colher macaubaraAgo caso das cultivadas,
mamona, girassol, isso tudo esta dentro das aeeasodlucdo deles mesmo, area
regular. (Entrevista com o representante da Cotipar&rande Sertdo, em Montes
Claros — MG, sobre o tema producédo de biodieselcentida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em 03 de novembro de 2010, grifos meus).

Em relacdo a utilizacdo da macauba para a proddedbiodiesel, a geréncia de
suprimentos da PBBio apresenta suas preocupac@pgeriz respeito a assisténcia técnica, a
guestdo legal do agroextrativismo extrapolar ostésndas propriedades dos agricultores
familiares e afirma que, mesmo assim, a empresadahzado pesquisas com a oleaginosa

para avaliar a possibilidade da utilizacdo do pl@@ a producédo de biodiesel:
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E claro que aprovando a gente pretende estimutateda do coco macatba, com
duas preocupacdes ou mais: a primeira, que aé&sssttécnica pra macauba, nos
vamos ter que criar novas, como posso dizer... mfes para atuacdo dessa
assisténcia técnica, ela ndo pode ser pautar nemogeparametros da soja, do
girassol, da mamona. Formatar essa assisténciedégara o0 agroextrativismo; a
segunda, € que com o uso extensivo da macauba, €amw cultura extrativista,
isso impacta, porque 0 extrativista, a principiaj muito além de sua extensdo
territorial. O extrativista passa a coletar emagifora do dominio dele. Ja aconteceu
casos aqui no norte com uma outra planta extretiyiara a inddstria farmacéutica,
onde houve confuséo entre os extrativistas e ogriptarios da terra. Isso € um
cuidado que, ao disseminar o uso, a coleta da rmhacalPBBio tem também que se
preocupar com isso, como que a gente vai trabaelsa questéo evitando conflito. E
uma terceira dimensédo que € de preocupacgdo tambgongée a macauba ela é
também alimento da fauna silvestre, entdo comoaggente ndo vai ter um uso e
isso impactar na continuidade da formacdo das ameagais de producdo de
macauba? Ou seja, eu vou la e colho tudo e naaldigai a 10 anos ndo tem novas
arvores para producdo de macalba, embora issadifiejrem funcdo do processo
de coleta, né? A producgdo nunca cai sempre de ema @ agricultor ndo consegue
coletar tudo que cai, mas sao preocupacdes qum FBtem, internamente, pra no
caso de aprovada a compra massiva da macauba patacfio do biodiesel.
(Entrevista com os representantes da Geréncia geing&ntos da PBBio, em
Montes Claros — MG, sobre o tema produgéo de Betlieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 03 de novembro de 2010).

Nesse sentido, a Cooperativa Grande Sertdo resgaka os principios da
agroecologia que regem suas a¢fes vao de encamdrpaasametros de assisténcia técnica
exigidos pela PBBio, o que acaba resultando emlitonfa relagdo com a empresa e

dificuldades junto aos agricultores familiares.

Que a agricultura familiar se insira, mas se insirade uma forma consciente das
possibilidades e da manutencéo da diversidade, pdipalmente, diversidade de
culturas que ela trabalha. Assim como o extrativism, a gente acha que as
oleaginosas sdo boa alternativa de renda, de compiento de renda para a
agricultura familiar. Mas a gente ndo acha que as oleaginosas vao salvar
agricultura familiar, ou que vao deixar os agriorés familiares ricos, ou que vao
ser a grande saida da agricultura familiar no Bre$o de forma nenhuma, mas a
gente acha que ela pode dar uma contribuicdo prerirento de renda. E a gente
acha que é importante manter essa diversidade riaulagra familiar porque ela
sempre viveu assim: se as oleaginosas téo ruiente gendo o milho, vende feijao,
se milho e feijao tédo ruim, vende fruta, se ta ruiende madeird&ntdo ela sempre
se baseou nessa diversidade de mercado, de produgéo] Entdo, ela sempre se
baseou nessa diversidade de mercado, de producaont&o, sdo sé alguns
principios, alguns fundamentos da nossa entrada res cadeia das oleaginosas
pro biodiesel. (Entrevista com o representante da Cooperativader&ertao, em
Montes Claros — MG, sobre o tema producéo de k8etiieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”’,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 03 de novembro de 2010, grifos)neus

E apresenta suas expectativas e suas criticas enaligurespeito a inser¢cdo dos
agricultores familiares cooperados na cadeia pioaldd biodiesel e a tecnologia de extragédo
do 6leo de macauba, reconhecendo os potenciais elocado, mas mantendo-se fiel aos
principios da agroecologia.

Entdo, o maximo que a gente tem sdo algumas posbdades de apresentar
potenciais, no caso da macauba a gente acredita que é umegpatencial, vem
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apresentando pra eles ha muito tempo, e agordoglasam fazer uns testes, alguns
ensaios em relagdo a extragdo do 6leo de macauba do 6leo de macauba pro
biodiesel, mas, de uma forma geral, a gente tem pouca capaci&a
principalmente em relacdo as matérias primas de ihfenciar no programa de
biodiesel.

Eu acho que mamona tem algumas regifes que nos f@rtenciais, € a macauba a
gente vé ela ainda com mais potencial que a mankomao, acho que dentro dessa
discussdo com biodiesel, a gente fica vendo o stgua Petrobras ela sempre
colocou o interesse de trabalhar também com a rhacaftao, assim, e a macauba
a gente vé que pra Cooperativa Grande Sertdo engssa base, uma base de
agricultores que estdo dentro dos macaubais, @ génela com grande potencial,
inclusive tentando fazer melhorar até a agregagawatbr. Porque hoje, 0o que a
Petrobras tem trabalhado, eles tem pegado a papzstanha e feito um dleo so6, a
gente acha que isso € um desperdicio, porque gotér 6leo fino que é o 6leo da
castanha e vocé tem possibilidade de ter um O6legpadlpa pra biodiesel. A
Petrobras, como o objeto dela é sé comprar éledipdiesel, talvez ela ndo pense
assim, mas a cooperativa ndo pode pensar da memma fque a Petrobras.
(Entrevista com os representantes da Cooperatiaad8rSertdo, em Montes Claros
— MG, sobre o tema producdo de biodiesel, concedmagrupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mph a autora desta dissertagéo,
em 03 de novembro de 2010, grifos meus).

Assim, a Cooperativa Grande Sertédo declara qusaapies esfor¢cos para participar
da cadeia produtiva do biodiesel, prestando assist&écnica aos agricultores familiares e
mantendo a coeréncia entre discurso e pratica,padicipacdo no Programa tem sido
dificultado pela légica de estruturacéo produtixeyiela pela PBBio que, ao contrario do que
propdem os principios norteadores do PNPB, vai rdmrdro a diversidade e a praticas

agroecoldgicas.

4.2.2 A Cooperativa dos Agricultores FamiliaresSaata Maria — COOPERSAM

A Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sahktaria — COOPERSAM
constituiu-se a partir de uma associacdo ruralnizgda por agricultores para estruturar a
cadeia produtiva da mandioca.

A légica de assisténcia técnica da COOPERSAM é&idinada pelas orientacdes da
PBBIo, ou seja, ela cumpre as determinac¢des dwatrento técnico da Petrobras. Entretanto,
de acordo com seus representantes, a remuneragamiikias € revertida em beneficio de

toda a comunidade por meio de investimentos emagdoc cultura, laser, etc.

Uma cooperativa bem diferente, uma cooperativa theva, ela ndo gera cota-parte,
ndo, ela gera, sO que a cota-parte é toda revertidabra na comunidade, € um
negocio bem interessante, sabe? Agora mesmo t&epranaugurado agora um
cinema, Unico cinema pra ser inaugurado no nortdidas, € um cinema e um tele-
centro com dois computadores, com dois professeres, internet 24 horas pros
agricultores e filhos de agricultores ter acessueinet, a aula de computador né? E
uma cooperativa muito pequenininha, pessoal queeld ndo tem essa coisa “eu

qguero minha cota-parte”, “eu quero meu dinheiro'dioheiro vai revertendo em
obras da comunidade. [...] Apesar de gerar poucbedtio, 0 que gera € revertido,
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ndo é dividido, vocé reverte, tem apoio a dois gsupatrais aqui. Tem essa politica
de teatro, cultura, parte da educacado, educacamldgica, a parte de cinema
(Entrevista com o técnico da COOPERSAM, Rio Parddviinas — MG, sobre o
tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedquisa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora @eafissertacdo, em novembro de
2010).

O mapa a seguir, elaborado pela COOPERSAM, apgeseatea de abrangéncia da
cooperativa, destacando a cidade de Rio Pardo daslMonde se localiza sua sede, como
cidade central do perimetro considerado.

AREA DE ATUACAO DA COOPERATIVA DOS AGRICULTORES FAM ILIARES
DE SANTA MARIA - COOPERSAM

Figura 11: Mapa elaborado pela COOPERSAM destacandcea de atuacdo da cooperativa, na regido do
entorno da cidade de Rio Pardo de Minas — MG.

Porém, existem algumas dificuldades apresentadasgm@esentante da cooperativa
gque se tornam complicadores da incluséo dos agmiesl familiares na cadeia produtiva do
biodiesel na sua area de atuagéo.

Um sério problema, inadimpléncia por programasramgs, programas fracassados,
gera uma inadimpléncia, o agricultor ndo tem chpéatdo todo trabalho com
mamona, amendoim, girassol, nessa regido, € tattdnaéferente do agricultor que
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trabalha com soja em outra regido. [...] Se é gzarfum programa, igual foi feito,
pra gerar renda, pra ter um apelo ecologico, eoapetial, o apelo social é a
mamona, isso ficou bem claro. S6 que quando vaapeto social, a mamona néo ta
sendo tratada como deveria ser, com apelo socigl.Ppr exemplo, em outros
estados que trabalham com soja, estados no Sutasil,Bio Sul de Minas, se vocé
falar assim “vocé vai jogar tantos quilos de adpbo hectare”, eles jogam porque
eles tém uma politica de fomento por tras, o Gavealisponibiliza a politica de
fomento e as agéncias financiadoras financiam wuwdtpr, eles conseguem, eles
tém dinheiro, eles tém capital publico pra traballd& no norte de Minas, pra
nordeste, pra cima, isso ndo funciona tdo bem aggingque as agéncias tém toda
uma politica por tras... ndo funciona. Aqui mesamp passado, nos trabalhamos
com 420 propostas de crédito, em toda regido ggenge trabalha, conseguimos
viabilizar 30 propostas... (Entrevista com o téerda COOPERSAM, Rio Pardo de
Minas — MG, sobre o tema producdo de biodieselcedida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010).

Além da inadimpléncia, acesso ao crédito e pofitigablicas que ndo atendem as

necessidades efetivas da regido Norte de Minasa auiestdo que obstrui a acdo da

COOPERSAM junto aos agricultores familiares refegeas diferencas para o plantio da

mamona nos biomas da Caatinga e do Cerrado:

Nés trabalhamos em dois ecossistemas diferentes. ZzBomunicipios que nés
trabalhamos, 17 esta na regido do cerrado, que &cassistema e 9 t4 na regido de
caatinga, que é outro ecossistema totalmente dteré regido de caatinga é regiao
mais propicia a cultura da mamona do que a regamedadoPorque a regido do
cerrado, ela tem solos muito 4cidos, que necessitamum investimento muito
maior, calcario. SO, que o agricultor ndo tem capacidade de inyasti minimo
possivel [...]JAi gera uma dificuldade que se passa a recomendac@&enica, vocé
fala que tem que jogar 3 toneladas de calcario pdnectare, coloca 200 kg de
adubo por hectare mais ndo sei 0 que, ndo sei o0 qusb que ele diz, “eu sei que
tem que fazer isso, mas ai, comoEles ndo tém dinheiro pra comprar comida,
ainda mais pra comprar 3 toneladas de calcéario, copnar adubo, é uma
condicdo totalmente diferente. Sim, eles tém vontadde participar de um
programa que hoje é um programa nacional, global,&m vontade de aumentar

a area, mas esbarram nesses problemas, nessas nb@s... Realmente, tem
agricultores que eu visitei, vou a campo e tudo, e agricultor que ndo tem
dinheiro pra comprar comida (Entrevista com o técnico da COOPERSAM, Rio
Pardo de Minas — MG, sobre o tema producdo dedsetliconcedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em novembro de 2010, grifos meus).

Em relacdo a obrigatoriedade de a PBBio investi8@$ dos custos de producéo de

biodiesel na agricultura familiar para obtencadsato Combustivel Social, as declara¢gbes da

COOPERSAM foram de que, apesar de a empresa ofeseqeentes, sacaria, logistica de

transportes e assisténcia técnica, esta ultimagara com empecilhos a sua atuacao, pelos

motivos apresentados acima agravados por uma &iduale ndo cumprimento de

compromissos firmados junto a cooperativa e aogwdypres para correcdo do solo do

Cerrado:

0s insumos tem um projeto Petrobras, Petréleo ¢ @&émsvés da comunicacao
institucional com a parte social da Petrobras,umesse negdcio ta tdo enrolado, tao
enrolado que ninguém acredita que mais sai, temands que ta enrolando esse
trem e ninguém acredita que sai. (Entrevista cadcnico da COOPERSAM, Rio
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Pardo de Minas — MG, sobre o tema producdo dedsetliconcedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em novembro de 2010).

Atuando em 26 municipios do Norte de Minas, a COR®AM ainda apresenta
ainda problemas que, segundo declaracdo do téamsponsavel pela inclusdo dos
agricultores no Programa, afetam diretamente aesa€mhdmica da propria cooperativa:

O que prevé o normativo, instrucdo normativa piadiesel, € que a assisténcia
técnica deve ser feita pra familia, no que a familecessitar, tanto na questédo
produtiva pra oleaginosa, pra outras culturas st de contabilidade agricola, na
questdo ambiental da familia, questdo social ddlilmo que precisar. So, que 0
recurso nao é suficiente, ndo adianta fazer umaiegévVamos fazer do jeito que a
normativa prevé, mas nado da, o recurso nadd\@éano passado nés fechamos o
ano 2009-2010 no vermelho, no que diz respeito acograma do biodiesel. A
cooperativa teve colocar dinheiro dela, entendeuPra terminar, fechar o ano, e
olha que néo to colocando isso ai de precisar mayetde embora, técnico embora,
gue isso gera despesas de acertos, coisas asgkiel.(agricultores familiares) tém
costume de cortar mamona porque é uma erva darintéo, vocé incentivar, isso

€ muito dificil, incentivar isso com produtor descpitalizado e sem fomento por
parte do Governo, da Petrobras, de qualquer outra mpresa, € mais dificil
ainda, o pessoal fala assim “ndo quero plantar ndmao tenho dinheiro pra
gradear a terra”. Entdo sao varios problemas que v@ segurando o programa,
que demora pra rodar. (Entrevista com o técnico da COOPERSAM, Rio Patelo
Minas — MG, sobre o tema producédo de biodieselc@dida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em novembro de 2010).

Além disso, aponta uma relacédo conflitante comssst&Encia técnica da EMATER

em algumas areas comuns de atuacao

Com a EMATER eu tenho um problema muito sério, perg EMATER faz parte
do programa do biodiesel, faz assisténcia técnigaando a gente chega no
biodiesel, a gente ndo quer trabalhar s6 com tdellia gente quer... a gente senta
com os sindicatos, discute todas as outras pdjtigafiz alguns seminarios pra
discutir politica publica, PRONAF, seguro agricadatal, beleza...S6, que a
EMATER, quando a gente t& no municipio, ela vé @teggeomo concorrente, em
alguns municipios, e isso gera um certo atritaeetdcnicos da gente que trabalham
e 0 técnicos da EMATER, isso até pra mediar é cigaghd viu? (Entrevista com o
técnico da COOPERSAM, Rio Pardo de Minas — MG, eabittema producéo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatiteis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010).

Quanto a assisténcia técnica da COOPERSAM, muitmamf os problemas
apontados pelos agricultores familiares que seritase no Programa por intermédio de
outras instituicdes e depois passaram a ser atngiela cooperativa. Tais situacdes serao
descritas no item 4.3 dessa dissertacdo, que apmeseagricultura familiar no contexto da

producao de biodiesel no Norte de Minas.

4.2.3 A Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@al Be Minas Gerais —- EMATER/MG
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A EMATER-MG foi criada em 1975, com o objetivo déamejar, coordenar e
executar programas de assisténcia técnica e ewmtensadl, conforme as orientacdes das
politicas publicas federais e estaduais. Sua latgcassisténcia técnica cumpre rigorosamente

essas orientacdes. De acordo com as informac@éséimais disponiveis no seu portal,

O apoio a agricultura familiar € conseqiiéncia dea wpolitica estratégica para
garantir seguranc¢a alimentar e nutricional, projpo@r a inclusédo social de grupos
marginalizados e permitir o desenvolvimento suatbmtde toda a sociedade
mineira. Para tanto a EMATER-MG desenvolve suaga@in parceria e de forma
integrada com o Sistema Operacional da Agriculterdlinas Gerais; os produtores
rurais, suas formas associativas e suas entidadelssbe; as diversas organizacdes

e empresas do setor privado e publico; e, espesmiém com o Poder Publico
Municipal >

Sua acao para a inclusao de agricultores familidoe®Norte de Minas na cadeia
produtiva do biodiesel se faz de acordo com asexigs da PBBio e do PNPB.

Como que é feito a logistica nesse programa biediA&sEMATER é uma empresa,
ela trabalha, ela € de um governo estadual, madra&tmlha em parcerias e
convénios. Tem convénio com a prefeitura, govemberfal, INCRA. E dentro
desses convénios tem o convénio com a Petrobras, gssisténcia técnica do
agricultor familiar. Porque a Petrobras ela reaghdbdnus de impostos atendendo a
demanda dos agricultores familiares, com isso épcovado que ela compra da
agricultura familiar através da declaragdo que ehddAP — declaragdo ao
PRONAF, que é o programa do fortalecimento da afju@ familiar. Nesses
convénios, qual é o papel da EMATER? Assistir atcatjores, orientacdo técnica,
ambiental e na parte de logistica da semente,ildigtio das sementes, quem
repassa essas sementes pra gente é a Petrobiasnpla de alguém que produz a
semente, repassa semente pra gente, a gente ja tamastro dos agricultores,
repassa pra Petrobras, ai a gente continua dasdiéasia técnica, na época da
colheita, faz a colheita, o agricultor passa prateye data de receber, vender a
mamona pra Petrobras. Ai a gente programa tudimlcertprograma com a empresa
e vém os caminhfes e pega essa mamona e transfBntaevista com o
representante da EMATER, Matias Cardoso — MG, sabtema producdo de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatiteis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010).

Sobre o papel do técnico no processo de inclus@gdeultura familiar de Matias
Cardoso no PNPB, o relato a seguir apresenta asdevacdes do “técnico da Petrobras” no

municipio, ressaltando que sua acao € determirgda prientacoes da PBBio:

Papel é exatamente isso. Toda orientacao técnicempanhamento de logistica,
exatamente pela dificuldade de acesso que os predutém, de t4 entregando
mamona. O técnico tem esse papel mediador enpreodstores e a Petrobras. [...]
Foi discutida a questdo da orientacdo técnica porapte da EMATER, a
guantidade de visitas que os produtores devem teronminimo, é determinada
também pelo contrato de tempo com a Petrobra©s produtores eles tem o laudo
primeira visita com relagdo de plantio, relagaadiivo, tem também... sdo quatro
visitas, desde o inicio do plantio, as distribug;de sementes, orientagdo de plantio
e depois desenvolvimento, e por fim também a mheteolheita. A gente faz todo o
acompanhamento, programa as cartas da Petrobrsngnte com uma empresa de
transporte, envia os caminhdes e essa mamonaspdréada para a Usina onde ela

2 A EMATER de Minas. Disponivel em:

<http://www.emater.mg.gov.br/portal.cgi?flagwebestpl_paginas_internas&id=2>. Acesso em 14 de mdeco
2011.
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€ beneficiada. (Entrevista com o técnico da EMATHERtias Cardoso — MG, sobre
o tema producdo de biodiesel, concedida ao grupmedequisa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora a@eafissertacdo, em novembro de
2010, grifo meu).

Em entrevistas realizadas junto a equipe técnicBRMATER em Matias Cardoso,
foi possivel observar que ha expectativas positarasrelacdo ao plantio de mamona para
atender ndo apenas a demanda da Usina, mas ens nieé abrangentes, um futuro

promissor para os agricultores familiares:

Hoje eu vejo o biodiesel como sendo uma oportudhel manter as pessoas numa
renda que eles consegue se manter la (no campegzTizéo seja o ideal, tem que
melhorar, tem que desenvolver mais programas, alésse do biodiesel, da
mamona, nds temos que ter novas oportunidadesepssapara eles continuarem
por la (Entrevista com o técnico da EMATER, MatZerdoso — MG, sobre o tema
producéo de biodiesel, concedida ao grupo de pEsdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@io, em novembro de 2010).

Porém, apesar de Matias Cardoso ser um dos mwsapiNorte de Minas que mais
se integrou ao Programa, principalmente pela afgiive da EMATER naquela regido, como
observado nas declaracbes de todas as outragmsisisttécnicas contratadas pela PBBio
para realizar a inclusdo dos agricultores famiiare PNPB, os representantes da EMATER
em Matias Cardoso relataram situacdes adversasalZzagio do seu trabalho, como
burocracia, inadimpléncia dos agricultores em B&lag programas governamentais anteriores

gue impedem o acesso ao crédito bancario entrasogitiestdes:

Apesar de que a gente assiste assisténcia téomsaa gente tem muita exigéncia,
burocracia, as vezes, pra quem ta no meio, dia-gpdrticipando, ainda falta

melhorar muito pra assistir essa parte nesse sermjigestdo de recurso financeiro
pros agricultores td se envolvendo. Projetos nbathm, tem muitos agricultores
endividados que dificulta muito também a assist&nd crédito e isso vai fazendo
também e éxodo rural que tem. (Entrevista com gessmtante da EMATER,

Matias Cardoso — MG, sobre o tema produgéo de dsetliconcedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em novembro de 2010).

Além disso, teceram criticas sobre a auséncia de efativa politica social para a
agricultura familiar, no sentido de, ndo apenasring agricultor na cadeia produtiva, mas de
reverter 0s custos com a terceirizacdo de esmagardanmamona, producdao de sementes
certificadas, entre outros, em investimentos para gs proprios agricultores familiares
organizados adquiram condi¢cdes de incrementar srafas participando ndo apenas do
plantio e comercializagdo da mamona, mas agredar agporoducdo no beneficiamento da

oleaginosa:

Seria uma transferéncia de rendaVocé sabe que a Petrobras o que ela entende?
De? Petréleo! rjsog Entdo nos fomos la, na parte social, ela temrasse de
investir, mas, as vezes, uma forma de atuar..uandp vocé leva pra la, porque a
Petrobras, sempre ela trabalha com firma tercel@izaesse recurso igual, ela
terceiriza uma empresa pra beneficiar, pra tireascaseria um investimento na
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parte socialtambém, se ela fizesse beneficiamento no calaéMiPorque o valor
que ela paga la pra beneficiar, esse valor serialt@do pro agricultor, entdo, o
agricultor agregaria mais valores(Entrevista com o representante da EMATER,
Matias Cardoso — MG, sobre o tema producao de dseticoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”’,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em novembro de 2010).

Em relacdo a avaliacdo sobre seguranca e sobemdmeentares, ha uma
preocupacgéao dos representantes da EMATER, posadiaitem que, apesar das orientacdes
técnicas de nado substituicdo da producdo de alomeptlo cultivo da mamona, o0s
agricultores daquela regido estdo destinando éezlsvez maiores ao plantio da oleaginosa,

0 que pode colocar em risco suas préprias conda@®esbsisténcia.

N&o é que deixou de fazer os outros cultivos, dlesnuiram, por qué? A mamona

€ uma cultura muito resistente a seca. Essas asiltino milho, feijao, é necessario
0 agricultor ter ela como subsisténcia, isso € @sgndivel no trabalho nosso, de
orientar, de mostrar pra eles, que a cultura deanamla veio como alternativa de
renda para a propriedade, ela ndo veio pra acaaraclavoura de subsisténcia,
porque se diminuir esses produtos, vai elevar eggs; ai a mamona ndo vai
compensar pra eles comprar esses produtos do die Mas eles diminuiram, é

verdade, diminuiram. (Entrevista com o represeatdatEMATER, Matias Cardoso

— MG, sobre o tema producdo de biodiesel, concedimlagrupo de pesquisa

“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em novembro de 2010).

Assim, no que diz respeito a assisténcia técnisaagdcultores familiares inseridos
na cadeia produtiva do biodiesel, as empresas gecatvas contratadas para esse Servigo,
indicadas pela Geréncia de Suprimentos da PBBidoemdesenvolvam abordagens de
atuacao diferentes, apresentam problemas recargotevao de encontro ao que propde o
PNPB. Estes empecilhos vao desde dificuldades mpimento das exigéncias da empresa,
passando pela auséncia de investimento de polfiigalgcas voltadas para infra-estrutura de
producdo no campo, auséncia de uma efetiva potiticeal junto aos agricultores familiares,
inadimpléncia dos agricultores, que impede o acessbnanciamento para o plantio
(maquinas, equipamentos, preparacao do solo, stdbtituicdo da producdo de alimentos
pelo plantio da mamona, evasao de agricultores aidsados com o Programa, entre outras
adversidades que serdo apresentadas, a seguiis pgpoesentantes das instituicoes
participantes da cadeia produtiva do biodieselriecipalmente, pelos proprios agricultores

familiares inseridos nesse contexto.
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4.3 Agricultura familiar do Norte de Minas no contexto da producao de biodiesel

A pessoa fala assim “tem um lugar, estrada, o lugénge”...
Nao tem lugar longe. Longe quem faz é a estrada.
(Sr. Mariano, agricultor familiar)

4.3.1 A incluséo social da agricultura familiariPRNPB

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodi@RHIPB), lancado em
dezembro 2004, apesar de ter apresentado avancesreas de geracao de emprego e renda
em algumas regides do pais, ndo tem alcancadda@ssilsatisfatorios no que diz respeito a
inclusé@o social dos agricultores familiares no Hak® Minas, como revelou a observagéo em
campo realizada nas principais cidades de abrargélac PBBio no Semi-arido mineiro,
ratificada especialmente na fala dos representatdgsta empresa, embaracados ao serem
questionados sobre os programas e acoes efetivaxldsdo social dos agricultores para

além da esfera econbmica:

P2: Nao, ndo necessariamente, né... a gente &guilo que eu dissse a gente
conseguisse ter um levantamento sécio-econdmico dasnilias, os formularios
hoje caminham pra isso, levantar indice de esdalde, faixa etaria das familias,
tem programas que vocé consegue executar junematds... como é que chama o
programa da Petrobras, P1? Petrobras... que.agitucom alfabetizacdo de jovens
e adultos...

P1 — é... Educagéo e Cidadania? Como que é...agde Cidadania... € acho que
€ iss0...0s recursos do Fundo da Infancia e Adefese, o FIA, que pode ser
aplicado, agora isso tem que ter uma formatac@ecdacamente as familias hoje,
gue a gente tem é isso, né, a doacdo de sementeprestacado de assisténcia
técnica, a garantia da compra com preco minimo edtalecido, entrega de
sacaria e o transporte dos graos. Esses outros pragas eles podem ser
desenvolvidos junto as familias desde que a gentmha essas informacdes e as
organizacfes consigam mobilizar e apresentar essa®postas. (Entrevista com

o representantes da Geréncia de Suprimento Agrélaoldsina Darcy Ribeiro, em
Montes Claros — MG, sobre o tema produgéo de Betlieoncedida ao grupo de
pesquisa “Biocombustiveis e Justica Ambiental”,qi@l participa a autora desta
dissertacdo, em 03 de novembro de 2010, grifos)neus

A tabela a seguir apresenta a evolugdo do numeagritailtores familiares incluidos
no PNPB desde 2005, em todo o Brasil. De acordo &grevisao inicial do Programa, em
2010 ja deveriam estar incluidas cerca de 200 anililfas®. Os dados apresentados pela
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF - do Midrso do Desenvolvimento Agrario —
MDA revelam um aumento significativo (148,62%) dgieultores incluidos entre 2005 e
2006; um movimento de evasao/exclusdo em tornd#eehtre 2006 e 2008, com retomada
de crescimento de 83,24% em 2009 e uma estimagiauohento em torno dos 110% para o

ano de 2010 em relacdo a 2009. Porém, estes medos demonstram que as metas do

*3 Evolugéo do nimero de familias no PNPB — Bras#pbnivel em: <http:/portal.mda.gov.br/portal/saf/
Acesso em: 04 de janeiro de 2011.
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projeto de inclusdo da agricultura familiar na ¢adéo biodiesel no Brasil para 2010
prospectada em 200 mil agricultores, ndo apenasngam-se aquém das expectativas do

Programa, como também parecem refletir dificuldadtsiturais em cumpri-las.

Tabela 1
Evolucéo do numero de familias no PNPB — Brasil
Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
NUumero de| 16.328 40.595 36.746 27.858 51.047 109.000
familias

Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar (SAF)ihMtério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Editagela
autora dessa dissertacao.
* Estimativa

Também conforme observado em campo, a inclusa@agiisultores familiares do
Norte de Minas se faz prioritariamente pelo cultidomamona que, segundo informacgdes da
PBBIo, ndo € destinada a producéo de biodieseh@mise constituir economicamente viavel.
Além disso, desde que a oleaginosa seja adquiai@adcultura familiar, a legislacéo permite
que a PBBbio dé outra destinacdo ao 6leo da manuwmmag, por exemplo, a revenda a
industria de lubrificantes, a indastria farmacétia exportacéo, etc., beneficiando-se assim,

dos incentivos fiscais do Selo Combustivel Social.

P3 — No momento, a mamona néo é viavel ainda mdidsel ndo, porque ela ta
guase quatro reais o litro de 6leo mamona.

P2 — A gente tem que lembrar também que a legsltagiilta a empresa em nao
destinar o 6leo de mamona, especificamente pacug#o do biodiesel. [...]

P3 — Hoje ela (PBBio) ta4 destinando a producéoldo de mamona e do 6leo de
girassol para indistria do 6leo... a mamona € @ Bluito nobre, ela é empregada
desde a cosmética, motores, entdo hoje a dematmalpe de mamona é muito
mais alta que a oferta, por isso o preco é alttids preco da soja hoje é que torna
o0 6leo de soja mais interessante pro consumo digekied do que o 6leo de mamona,
mas no futuro a tendéncia é que o 6leo de mamaomna.essa estruturacdo toda ele
se enquadre perfeitamente nos precos que sejaneivigpara o biodiesel.
(Entrevista com os representantes da Geréncia gangnto Agricola da Usina
Darcy Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobre o tgmaducdo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveissticd Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertacdo, em 03 demieede 2010, grifos meus).
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MATERIAS-PRIMAS UTILIZADAS PARA PRODUCAO DE BIODIES EL

Gordura de Frango
0,01%

Oleo de Algodao

Gordura Bovina
20,58%

Gordurade Porco
0,26%

Oleo de Fritura Usado
0,28%

Oleo de Nabo-forrageiro
0,50%

Outros Materiais Graxos
0,74%

Oleo de Soja
75,22%

Més de referéncia: Dezembro/2010
Figura 12: fonte: Agéncia Nacional do Petréleo,Matural e Biocombustiveis/Superintendéncia de
Refino e Processamento de gas Natural — SRP. misgem:
<http://www.anp.gov.br/?pg=43109&m=&t1=&t2=&t3=&t&ar=&ps=&cachebust=129858358001
7>. Acesso em 07 de fev. 2011.

A partir dos dados apresentados pela SAF/MDA naeltall e das falas dos
entrevistados da PBBio, é possivel perceber doisimamtos em sentidos opostos que
representam o0s principais desafios a serem enfi@nhtpelo PNPB: por um lado, a
dependéncia do mercado de soja, estruturado, aeghmiconsolidado e com capacidade de
atender a demanda das usinas na amplitude requ8edando dados da SAF/MDA, a soja
participa com aproximadamente 95% da movimentagéandeira das aquisicbes da
agricultura familiar no PNPB, conforme dados apmes#os na Tabela 2, a seguir; Em
segundo lugar, como meta de incluséo social do RldRisercao dos agricultores familiares
no Programa tem se mostrado inexpressiva em rela@sosuas projecdes, devido,
principalmente, a altera¢des instituidas pelaugéiv Normativa 1 do Diario Oficial da Unido
— DOU - em 25/02/2009, que parecem ter induzidma astratégia de priorizacao da garantia
de oferta do biodiesel, favorecendo culturas astads como a de soja, em detrimento do
incentivo a producdo de mamona e de outras olesagnpela agricultura familiar na cadeia

produtiva do biodiesel.
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Diversificacdo por movimentagéo financeira (R$) doprodutos adquiridos da agricultura

familiar no PNPB

Produtos Soja Mamona Dendé Outros
Ano
2007 99,09% 0,04% 0,87% 0,00%
2008 96% 2% 1% 1%
2009 95,20% 4,00% 0,40% 0,44%

Fonte: Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) ihigtério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Editagala
autora dessa dissertacao.

Entretanto, como se pode observar na Tabela 2alagas aquisicdes da agricultura
familiar no PNPB continuarem concentradas, quaseuantotalidade, na producao de soja,
esta participacdo teve timida reducdo entre 20020@9, enquanto as aquisicbes dos
produtores de mamona vem aumentando geometricamemiesmo periodo. A partir dessas
observacoes, € possivel conjeturar que o PNPB temoccondicdes e/ou incentivos, para
que as usinas, principalmente a PBBio, promovam igerdgificacdo de culturas,
nomeadamente a mamona, e a insercdo da agricdidonmdiar na cadeia produtiva do
biodiesel.

Na pesquisa de campo realizada na cidade de Mzdia®so, foi possivel observar a
acao sistematica da EMATER nesse sentido, comlaséiw de 150 agricultores familiares na
regido, apesar das grandes dificuldades enfrenfedasssisténcia técnica para convencé-los
a aderir ao Programa, devido ao histérico de siwasssexperiéncias frustradas de
comercializagdo com empresas que Ndo cumpriramosoceMpPromissos assumidos com 0s
mesmos, revelados nas falas dos proprios agrieslt@ agricultor familiar “M” relata essa
experiéncia e ressalta a questdo da seguranca lagdaecomercial em relacdo a
vulnerabilidade a que estiveram expostos na coalmatdo com a Petrovasf em contraste

com o incentivo do “marcado seguro” oferecido peBio:

Tinha uma outra industria da Petrova§ili em Itacarambi que comprava. Mas s6
gue ela comprava e andou assim, atrasando 0s paesn@o pessoal e tal, e 0
pessoal se sentiu um pouco meio inseguro. Trabmlmags sentia um pouco
inseguro ainda. Ai depois chegou, dois anos prhegou a Petrobras. E ela chegou

* Biodiesel aumenta area de plantio de mamona nteMerMinas: “Petrovasf - Petréleo Verde do ValeSdo
Francisco, esmagadora de 6leo de mamona instatladta@rambi — MG”. Disponivel em: em
<http://www.biodieselbr.com/noticias/mamona/biogdiesumenta-area-plantio-mamona-norte-minas-10-05-
07.htm>. Acesso em 03 de janeiro de 2011. “Essaegagompra pra industria pra farmacia, 6leo désimi
fina, etc. (Técnico da EMATER em Matias Cardoso).
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e ela chegou mais forte, dando o apoio pra négjugoela comprava as mamonas
nas nossas maos. E os pagamentos também pagatiahdiréAi nds plantou e foi
vendendo pra ela e ela foi pagando o pessoal. @adeés ou trés anos, a gente
vendendo pra ela e vem dando certo. Vem pagandpeCGncentivou nés foi por
causa disso ai. Por que hoje nds tem um mercadoos&g ela falar assim “néo vou
comprar mais mamona” ai nés também paramos deaplanamona. Sé se aparecer
uma outra inddstria pra voltar a comprar, né? S®lipje a base certinha que nos
temos hoje é a Petrobras. E a garantia que nésteoje. (Entrevista com agricultor
familiar M que planta mamona em Matias Cardoso - pHBa a PBBio, sobre o
tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedqusa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora @efissertacdo, em novembro de
2010).

O agricultor familiar “JB” relata sua insatisfac&o reitera a dependéncia dos
agricultores em relacdo a Petrovasf que, devidesérecia de empresas concorrentes naquela
regido, manipulava os preg¢os conforme sua convelaiém que gerou instabilidade e
inseguranca nos produtores:

Ja plantei pra vender pra outra empresa, a dedirabs Petrovasf. S6 que ela nédo
tem preco certo, ela paga o que ela quer mesmule & ela aqui no comando aqui
faz o que quer com nés e é obrigado nés vendengs®do come mamona e outro
prestigio pra ndés, é obrigado a vender. Muitos cheg ponto de pdr fogo em

mamona porque ndo tinha quem comprasse e achoo emw#do vender barato

demais, conta é queimar. Mas hoje ndo, tem a Ratraids j4 vende pra ela.

(Entrevista com agricultor familiar JB que plantamona em Matias Cardoso - MG

para a PBBio, sobre o tema produgéo de biodiesatedida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em novembro de 2010).

Esse conjunto de experiéncias frustradas dos étgres em Matias Cardoso parece
ser recorrente no Norte de Minas em relagdo a \Retfoconforme relato de um leitor do
portal biodiesel.com:

Esta empresa Petrovasf estd dando um grande prejeszseus fornecedores aqui na
regido de Itacarambi e Montes Claros, devem tododmgiue prestou servico a eles.
E olha sé: usam o nome da Petrobras e com ap@edetario de obras da ESURB,
Marcos Maia. Cuidado fornecedores de matéria pardaversos, entre em alerta!!!
(comentéario de José Maria, em 08/05/2010, em relegdmatéria publicada:
“Biodiesel aumenta area de plantio de mamona neNertMina% em 10/05/2007
colhido do portal biodiesel.corm).

4.3.2 Seguranca e soberania alimentar dos agmesltéamiliares inseridos na cadeia
produtiva do biodiesel

Outra questdo importante no que diz respeito a limabiio dos agricultores
familiares inseridos na cadeia produtiva do biaglies Norte de Minas para plantar mamona

para a PBBio é o conflito gerado a partir das ¢aigies do PNPB e da PBBio para garantir

% Biodiesel aumenta area de plantio de mamona nteNerMinas. Disponivel em: em
<http://www.biodieselbr.com/noticias/mamona/biogdiesumenta-area-plantio-mamona-norte-minas-10-05-
07.htm>. Acesso em 03 de janeiro de 2011.
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seguranca e soberania alimentares: “o plantio eggoiosas consorciado com o de alimentos
e a nao substituicdo da producéo de alimentoslpagimosas” (BRASIL, PNPB 2009)

Para melhor apresentar essa contradicdo, € imp®ridistinguir a nocdo de
seguranca alimentar proposta pelo PNPB e pela RBB® se refere a garantia de alimento
para o sustento do agricultor e de sua familia, gej meio de producdo na sua propriedade,
seja pela sua capacidade econdmica de adquirir assento no mercado, da nocdo de
soberania alimentar, que representa a ndo depeadémenercado para alimentar a familia,
ou seja, 0 agricultor produz o alimento suficigpdéea si e para sua familia, sem necessidade
de compra-lo no mercado. (LASCHEFSKI, 2011, infagmaverbaf®. A PBBio afirma que
0 agente responsavel pela difusdo dos principiosegeranca alimentar defendidos pelo
PNPB junto aos agricultores € exclusiva da assigt&gcnica contratada para cada regiéo,

nomeadamente, o técnico:

O técnico tem que saber também que a Petrobras pranpela seguranga
alimentar, embora a gente tenha dificuldade de financiansentom os agentes
financeiros pra culturas consorciadas em funcésedmro, ndo € que o banco nao
gueira, mas é a legislacdo do segarmca chegamos e falamos “olha, substitua o
plantio mandioca, substitua o plantio de milho, sustitua o plantio de feijdo
pelo plantio de mamona”, nunca fizemos isso. Entao, técnico também tem que
ser porta-voz da Petrobras nesse sentido. E ai, gas essa grande verdade.
(Entrevista com os representantes da Geréncia gen@nto Agricola da Usina
Darcy Ribeiro, em Montes Claros — MG, sobre o tgmaducdo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveissticd Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertagdo, em 03 demieede 2010, grifos meus).

Na cidade de Matias Cardd$oobservou-se, a partir da pesquisa de campo, a
formagao efetiva de micro monoculturas de mamoiecadtes pelos agricultores familiares
da cidade. Nas palavras de Laschefski (2011, irdo#m verbaff monocultura de pseudo-
latifandio, que representa a producédo de uma umiktara por varios produtores (que podem
ser pequenos ou médios) em propriedades proximas das outras e que dependem de um
Unico comprador para sua producdo. Desde o inixiBrdgrama a maioria dos agricultores
familiares produtores de mamona para a PBBio estezlos nessa cidade, parecem avancar,
gradualmente, para uma monocultura de pseudoddidy principalmente, com a
substituicdo de areas que antes do Programa erstinadtas a pastagens e a alimentos pela
producdo dessa oleaginosa, contrariando as org@gagcnicas da EMATER (assisténcia
técnica contratada pela PBBio naquela regido) ¢egd&e ao cultivo da mamona consorciado

com o de alimentos e a ndo substituicdo de cultieoalimentos pela oleaginosa. Esse

*lbidem

" Matias Cardoso encontra-se numa area de transité®a caatinga, em que o solo dispensa investinmen
preparo para a producéo de mamona e o cerradageentrario desse bioma, exige o tratamento dp sol
anterior ao plantio dessa oleaginosa, como a gtadeacalcarizagao.

%8 Laschefski, 2011. Anotacdes de orientacao.
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fendmeno observado em campo, conforme afirmam As&igcarelli (2007), pode colocar em
risco a seguranga e a soberania alimentares, maens® dos agricultores familiares mas,
principalmente, numa dimenséo mais abrangenteppialgicdo da Regido Norte de Minas.

E importante destacar que, ao serem entrevistadasgricultores de Matias Cardoso
declararam que continuam produzindo alimentos, fminme, para autoconsumo como se

pode notar no depoimento a seguir:

Antes (do contrato com a PBBio) nds mexia com agoel milho. Plantava sorgo,
feijdo. Eu criei 14 a galinha, eu tenho o porcotenho um gadinho também, pra
ajudar na despesa né? E ai da mesma, do mesmmterteo mesmo a carne, né?
[...] Do acougue ai quase ndo deve ir muito ao @g@womprar muita carne néo,
sempre que eu tiro é 14 de casa. Tem o porco,rzhgatem o gado. (Entrevista com
agricultor familiar JB que planta mamona em Ma@asdoso - MG para a PBBio,
sobre o tema producdo de biodiesel, concedida agpogrde pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual maph a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010).

Este agricultor familiar afirma que antes do cdotm a PBBio, plantava algodao,
milho, sorgo e feijao e que, atualmente, cria aisrpara autoconsumo como galinha, porco e
gado. Informou também que ndo possuia terras alatgsossibilidade de contrato com a
PBBio, que toda producao de alimentos era feitateaas dos pais e que adquiriu 7 ha
motivado pela seguranca de comercializacdo commesian Na medida em que o retorno
financeiro da producdo de mamona foi se mostraadtajoso, ele investiu mais nesse cultivo
e foi substituindo, gradativamente, os anterionesinicio, ele produziu 3 ha, 4 ha, e depois 7
ha de mamona. Hoje, sua intencéo € arrendar nteigpéra aumentar a producao, juntamente
com a ampliacdo dentro da propriedade, somanda@rtr pe entdo, 13 ha de mamona
plantada para a PBBio. O mapa metitajue 0 mesmo desenhou para representar a
distribuicdo dos cultivos em suas terras antespeisl@lo contrato com a empresa apresenta
uma mudanca radical na configuracdo da producdo,acsubstituicéo total da producgéo de
alimentos pela oleaginosa na sua propriedade:aac@terida de azul representa 0 momento
atual de sua propriedade, depois da relacdo conBBioP onde o agricultor planta
exclusivamente mamona; a outra metade do deseafo, dbaixo, refere-se a produgéo

diversificada do agricultor antes do contrato coRetrobras, na mesma quantidade de terras.

%9 Sobre a metodologia dos mapas mentais, ver Caditdésta dissertacéo.
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Figura 22: Mapa mental de agricultor familiar — Matias CadG

Esse movimento de diminuir a area de plantio denaios substituindo-a
gradualmente por mamona, parece ser uma tendéosiagticultores familiares de Matias
Cardoso inseridos na cadeia produtiva do biodiegsetjvados pela seguranca adquirida a
partir do contrato com a PBBio, mesmo contrariaasl@rientacfes da assisténcia técnica da
EMATER de ndo o fazer. Dessa forma, em Matias Gard@ possivel perceber uma
contradicdo entre as afirmagbes dos agricultoreslifaes no momento da entrevista, ao
reproduzirem o discurso da PBBio e da EMATER sabriltivo da mamona consorciado
com o de alimentos e a efetiva representacao dgepsapriedades nos mapas mentais por eles

esbocados:
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Figura 13: Agricultor familiar esbocando um mapantakda distribuicdo espacial de producdo em sua
propriedade antes e depois do contrato com a P&BiMatias Cardoso — MG.

O que eu aprendi hoje foi a parte da agriculturelusive aqui pra mim hoje tem o
leite aqui de uma vaca, eu tiro o leite, vendate lés vezes tem uma vaca eu vendo
pra fazer a carne la pra cidade, ou tem um poradgzer o toicinho, ou que seja a
carne, um frango, tem ovos. Entdo isso ja vai gaatente abastecer a cidade.
Quando n&o é o suficiente, mas ja da uma levaniadayma ajuda. As vezes tem o
milho, nés colhe aqui e nds vende pra cidade, téaijam, nés também ja vende pra
cidade. [...] Entdo é a lavoura que ta trazendase bmais firme pra nds aqui é a
mamona. Mas desde que nds plantamos também, plasmtarmilho plantamos o
feijdo, plantamos abdbora, plantamos melancia,tqtaps o arroz, feijdo, de tudo
plantamos, plantamos o pasto também. [...] Atériggplantamos a mamona junto
com o milho, mas nao é bem o suficiente ndo. Na Hera gente tratar da lavoura
sinto um pouco meio apertado. [...] Entéo, a gpl#ata o milho, a gente tira assim
uma &rea separada do milho, a gente planta separadtho e o feijdo, a gente
planta separado. (Entrevista com agricultor familid que planta mamona em
Matias Cardoso - MG para a PBBio, sobre o temayg&a de biodiesel, concedida
ao grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justicaidmtd”, do qual participa a
autora desta dissertacdo, em novembro de 2010).

O agricultor entrevistado possui uma area de, apaamente, 125 ha e, apesar de
continuar produzindo alimentos, declarou n&o raalzplantio da mamona consorciado com
o de alimentos justificado pela otimizacao do tem@drabalho na lavoura e pela necessidade
de aplicacéo de herbicidas na plantacdo de maroaqee ndo € possivel quando consorciada

com algumas lavouras de alimentos:

Separado, porque é questdo de tempo. N6s ganha.t&rgorque nés plantamos
aqui a mamona separado. Vamos colocar assim, fazemuarenta hectares de
mamona, sé mamona sé. Uma area s6 mamona. Voltenmantemos, vamos
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colocar assim, plantemos ai vinte hectares, owsgjaequinze, de milho. S6 o milho,
s6. Vamos colocar assim, cinco hectares ou sesod®. SO 0 sorgo s6, separado.
Por qué? Porque nés pode aplicar herbicida pra ammlo mato. E ja a area do
feijdo, um hectare ou dois plantado de feijaoategbobora, melancia pode plantar
junto. Agora, nés vamos carpir de enxada issoaagye ndo pode aplicar herbicida
ndo. Porque isso ai, se aplicar herbicida ja piegud planta. Essa ai n6s vamos
capir ela de enxada. A diferenca é isso ai. Deugnmtander? (Entrevista com
agricultor familiar M que planta mamona em Matierd®so - MG para a PBBio,
sobre o tema producdo de biodiesel, concedida agpogrde pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéao,
em novembro de 2010).

Além disso, toda a éarea dessa propriedade, queicantente era destinada
exclusivamente a producédo de alimentos, foi redgara cultivar mamona para a PBBIo e,
mesmo tendo aumentado em 12% a area destinadacaccde gado, o agricultor reduziu em
32% a producdo de alimentos em relagdo ao periotwi@ ao contrato com a empresa,
conforme mapa mental esbogado por ele, a seguir:

Sl O

Figura 14: Mapa mental de agricultor familiar — MatCardoso/MG
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Ja na cidade de Rio Pardo de Minas, entretantopdesivel perceber que esse
movimento da substituicdo de producdo de alimgmdosnamona ou o plantio da oleaginosa
nao consorciado com o de alimentos se configurbouiea distinta daquele observado em
Matias Cardoso (transicdo cerrado/caatinga), ahciente por ser uma regido de cerrado,
onde a combinacao do solo ndo apropriado para@ldatmamona com a menor regularidade
de chuvas exige investimentos na corre¢ao e prejmewmlo, como gradeacdo, calcarizacao,
etc. Nessa cidade, portanto, os agricultores faredi entrevistados apresentaram restricoes
em relacdo ao plantio da mamona devido a nao dispdade de recursos financeiros
préprios e a dificuldade de acesso ao crédito bempara investir nessa etapa anterior ao
plantio, fundamental para uma boa produtividad®ldaginosa e, por conseguinte, para um
retorno em termos de renda satisfatorio em relag@ocustos de producéo (relagdo custo-
beneficio favoravel para os agricultores familiares

O mapa mental a seguir, desenhado pelo agricudtarliar “A” de Rio Pardo de
Minas, apresenta uma situag&o recorrente ness#ectsia relacéo ao plantio de mamona para
a comercializacdo com a PBBio, onde os agricultateslararam que, ou plantam a
oleaginosa em terras anteriormente ociosas ou ra@auimais terras para o plantio, a partir
do contrato com a empresa. No mapa a segquir, oudtgri familiar “A” declara, de préprio
punho, que adquiriu um “terreno para produzir maanpara PB e eucalipto para fazer

carvao”.

8

Figura 15: Mapa mental de agricultor familiar — Riardo de Minas/MG
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Eu tenho esse terreno que eu moro aqui que ¢é &rbeedt..] mais € mandioca milho,
feijdo, tem galinha, frango também, pouco né. $gansumo mesmo [...] S6 que
eu tenho outro terreno que € 25 hectares, sO ger fdanto € eucalipto [...]JPlantei
12 hectares de mamona [...] E, |4 eu posso plaBtamplantei 14, porque aqui o
terreno aqui além de ser poucos hectares ja tentapla feijao, milho, mandioca,
cana [...],e dependo do empréstimo do banco pra poder plantaPorque a gente
gasta né. Precisa comprar adubo, precisa de arrumaalguém pra ajudar a
gente, gradear a terra, entdo precisa assim nfentrevista com agricultor familiar
A que plantou mamona em Rio Pardo de Minas - MG paPBBio, sobre o tema
producéo de biodiesel, concedida ao grupo de pEsdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@o, em novembro de 2010,
grifos meus).

Como expresso na entrevista transcrita acima, &gteultor relata que planta
mamona consorciada com o eucalipto (para a prodig&@arvao) e ndo com alimentos, mas
que ndo diminuiu a producdo de alimentos em relagdperiodo anterior ao contrato com a
PBBio. Contudo, ele investiu na aquisicdo de maiha de terras, das quais 12 ha foram
destinados a plantacdo de mamona para comercédizagn a PBBio e justifica sua opcéo
devido a dificuldades que enfrenta em relacdo arttncia de crédito bancario para preparar
a terra para o plantio da oleaginosa.

Outro agricultor de Rio Pardo de Minas justificoo@zdo pelo plantio da mamona
consorciado com o de alimentos devido a auséndiaveéstimentos do PNPB na correcao do

solo:

No ano passado a gente plantou, ndo produzimos.d&s a gente ta basicamente
dando um tiro de novo, porque a gente tem a cegiega0 vamos produzir mamona
qguando fizer correcdo de solo e pra esse ano néacweatecer, mas a gente como
produtor ndo vamos desacreditar no programa, vamieisnuar com o programa .
Vamos plantar esperando que saia a corre¢éo do saai sim a gente vamos ser
realmente um produtor de mamona.(Entrevista com agricultor familiar AM que
plantou mamona em Rio Pardo de Minas - MG paraBid®Bobre o tema producédo
de biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Bibostiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disgdo, em novembro de 2010,
grifo meu).

O mapa mental a seguir foi esbogcado por esse Hgriantrevistado e apresenta a

distribuicdo espacial da producéo antes e depoi®divato com a PBBIo:
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Figura 16: Mapa mental de agricultor familiar — Riardo de Minas/MG

Na cidade de Montezuma, curiosamente, os agrieslitéamiliares entrevistados
declararam que plantam mamona consorciada com rdabsiepor motivos semelhantes
agueles que justificam o plantio ndo consorciadospgrodutores de Rio Pardo de Minas, ou
seja, afirmaram que plantaram a oleaginosa jumo &anentos porque se sentem iNseguros
em relacdo as perdas devidas ao ndo cumprimeragatdos firmados com as assisténcias
técnicas contratadas pela PBBIio nos trés anos cainses de contrato com a empresa (1°
ano: Cooperativa Grande Sertdo; 2° ano: EMATERarg: COOPERSAM) no que diz
respeito ao preparo do solo com o fornecimentoatasfmaquina, gradeacéo, calcarizacgéo,
etc.:

Com a mamona eu plantei feijao, com o girassolambém plantei feijdo. [...]

Gostei muito de plantar mamona e girassol, masugdcgm 0s contrato que eles
vem fazendo com a gente e num vem cumprindo, & gknt de esmorecer e parar,
né? [...] Eu penso assim a Petrobras ta belezm léima né, sé que ca em baixo,
guem pega pra fazer as coisas cad em baixo nummtibdznta ndo. Acho que néo.
(Entrevista com agricultor familiar JP que plantoamona em Montezuma - MG

para a PBBio, sobre o tema produgéo de biodiesatedida ao grupo de pesquisa
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“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéo,
em novembro de 2010).

Como se pode perceber das falas dos agricultom@diges, em Montezuma ha uma
insatisfacdo com o Programa, principalmente entdelas duas ultimas safras (2009/2010),
quando a PBBio substituiu a assisténcia técnicatgta pela Cooperativa Grande Sertao
pelas instituicdoes EMATER e COOPERSAM, respectivaere

Quando eu levei esse projeto, eles deu ordem adsirgente plantar duas rua de
mamona e depois qualquer um mantimento ou milhofegéo. A gente seguiu
assim esses trés anos. [...] Porque eles falavana glanta mais baixa pode plantar
com a planta alta né, que num atrapalhava, e ntapadhou mesmo. Colhi muito
girassol na época ai e bastante mamona tambémrifdeiq@ ano. No comego, no
primeiro ano ela cumpriu (Cooperativa Grande Sér{ag Feijao, milho conforme
eles me ensinou. Tem que plantar assim. Um poucongem pouco de outro, meio
distante um do outro. Deu tudo resultado. (Enttaviem agricultor familiar GE
gue plantou mamona em Montezuma - MG para a PBBlue o tema producao de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatieis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacédo, eenmoro de 2010).

Na cidade de Taiobeiras, os agricultores relatayaenas dificuldades do plantio da
mamona consorciada com o de alimentos estao tam#d@oonadas ao ndo cumprimento dos
compromissos assumidos pela PBBio no preparo dm #dém disso, estes agricultores
familiares apresentam outra questdo problematicaqne diz respeito a propriedade
comunitaria da terra no assentamento de 30 fanmi@agSomunidade Fazenda Areido, onde os
agricultores se organizam na Associacdo dos Pramtutdo Paraterra de Taiobeiras, que
demanda decisdes coletivas, 0 que, muitas vezescgeflitos de interesses pelos diferentes
usos da terra.

Os principios orientadores do planejamento e daleimentacdo da assisténcia
técnica e da capacitacdo, constantes no Art. drh, itda Instrucdo Normativa n° 1 de 19 de
fevereiro de 2009 recomendam a “garantia e auioci8n€ia alimentar da familia e da
soberania alimentar do pais, estimulando a proddis@osificada na propriedade e adotando
praticas que respeitem a diversidade cultural e sgjem ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis”.

Contudo, o que se pdde observar, tanto na an@sertrevistas com os agricultores
familiares inseridos na cadeia produtiva do biagiesomo nos mapas mentais por eles
produzidos e também nas efetivas observac6es lblallicade campo, foi uma resisténcia da
agricultura familiar a producdo da mamona consdecieom a de alimentos. Observou-se
também que as justificativas para a ndo adesadaatiqoconsorciado diferem de municipio
para municipio, mas sao recorrentes no interiaradia municipio em particular. Além disso,

justificam a plantagdo de mamona consorciada ca® alimentos ndo por uma questédo de



112

garantia a seguranca e a soberania alimentar, tamapoencionam essas questdes, mas para
“ganhar tempo” mo plantio, como é o caso de Mdllasgloso, ou pela dependéncia que tém
do mercado financeiro para investir no preparo oo slo cerrado para a producdo da
oleaginosa para a PBBio, no caso das cidades dabédias, Rio Pardo de Minas e

Montezuma.

4.3.3 Geragdo de emprego e renda, reducado da pohred: as categorias econdémicas do
PNPB

A totalidade dos agricultores familiares entrevistada cidade de Matias Cardoso se
mostrou otimista em relacdo ao plantio de mamona @g@roducéo de biodiesel pela PBBio,
principalmente em termos de renda adicional e,lgoma casos, até mesmo como Unica fonte
de renda da familia. Quando questionados a resgdagomudancas ocorridas a partir da
inclusdo na cadeia produtiva do biodiesel, ressaitap rigor no cumprimento dos contratos
com esta empresa, a seguranca da politica de pregamos adotada pela PBBio, a
regularidade dos pagamentos, a assiduidade e congsm da assisténcia técnica da
EMATER (contratada pela PBBio naquela cidade) mcpgralmente, o incremento na renda
familiar. Nesse sentido, o objetivo de geracdordprego e renda do PNPB parece ter sido
alcancado junto a agricultura familiar em Matiasrddao. Os relatos dos agricultores

familiares dessa cidade apontam para essas cagiesr

NOs hoje, através da Petrobras ter chegado aqei hag nés continuou plantar
mamona, isso que eu acabei de relatar ha poucar@wdinha maquina ai que tava
parada. N&o tinha como ela trabalhar o suficisbtemprego, ndo poderia gerar o
empregoHoje nos ja gera emprego, pra nds da nossa famikeui, que é a parte
da agricultura familiar, que nés ja estamos seguroe através de nés, nds gera
emprego ainda pra mais pessoas aindMais pessoas. De repente, nem todos aqui
na regido planta mamona. As vezes ndo tem o ternéicotem a terra pra plantar.
QOutros é a renda, outros a gente ja da o servico areles.Entdo adianta pra nés
muito bom demais, porque se nés fazer um compromisss ja tem o ressalvo do
recurso pra nés pagar, ja tem o dinheiro pra ngampaor que antes nao tinha. Se
nés fazer um compromisso, nds sabe que Deus quergisdvamos pagar, porque
sabe que a Deus querer, vai dar ceettdo nds faz a coisa hoje ja baseado na
coisa segura. Antes nos nao tinhamos uma reservagjd nos ja temos uma
reserva. Entdo pra nés, sentimos assim, uma granddiferenca depois da
chegada da Petrobras. Abaixo de Deus ta sendo umaia real aqui, ta sendo
ela, nessa base aqui do mercado da mamona. E nospsdamos de plantar a
agricultura da mamona so6 se ela falar assim “hojedo sou mais compradora na
regido”, ai ndés podemos parar. Mas enquanto ela fa assim “eu sou
comprador” ndés vamos tentar produzir na regido a manona. (Entrevista com
agricultor familiar M que planta mamona em Matierd®so - MG para a PBBio,
sobre o tema producdo de biodiesel, concedida agogrde pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapt a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010, grifos meus).
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Ainda em Matias Cardoso, tivemos a oportunidad@rdsenciar, como ouvintes e
observadores, uma reunido com os agricultores itaesl presidida pela Geréncia de
Suprimentos da PBBio, EMATER e EMBRAPA que, segumddécnico da EMATER
responsavel pela assisténcia técnica aos agriesltamiliares na producéo de mamona para a
PBBio, seria um debate aberto entre estes e atip®es, para decidirem conjuntamente
sobre uma mudanca na estrutura da producao a gearirbstituicdo da variedade de semente
de mamona “C-Guarani” pela variedade “Nordestindérecidas gratuitamente aos
produtores. Antes da reunido, entretanto, o téceiquicou que, apesar de a semente da
variedade “Nordestina” ser mais propicia as coredigde solo do clima daquela regido, seu
uso nao se aplica a realidade vivida pelos agoestfamiliares que trabalham na terra com
suas familias, ou e em regime de parcerias, canttat quando necessario, pouquissimos
trabalhadores temporarios: por demandar muito méas-de-obra no momento da colheita, o
que implica em transformagdes estruturais no maprdduzir da agricultura familiar, em
termos de renda essa mudancga poderia tornar o ineg¥temamente dispendioso para
alguns e até inviavel para outros. Além disso, @ratacao extensiva de méao-de-obra pela
agricultura familiar € uma condi¢cdo que coloca &uo; ndo apenas a forma essencial da
agricultura familiar, mas também a manutencdo d@& Ddocumento imprescindivel para

permanéncia do agricultor no PNPB.

Ela (Nordestina) chega a ser até mais produtiveadadade que tem sido plantada
(C-Guarani), mas € s6 por uma questdo de méao denwBmo, ndo vai se habituar a
forma como é plantada aqui hoje. [Cdmo eles ja desenvolveram novas técnicas
de plantio pra essa variedade Guarani, acredito queé dificil eles aceitarem
retornar com a outra variedade, que eles vao ter uendificuldade que é na
colheita[...] Entdo, € uma questdo de méo de obra mesmeos @ssim, como é mao
de obra familiar, a mamona precisa esperar, mesc®m &la precisa esperar no pé
ainda a colheita. Essa outra variedade nao vaig@aom colheita com tempo habil
para colher [...]A Guarani é uma variedade indeiscente, ela ndo cai quartdoase
bagas de mamona. Vocé vé que elas estavam todas sexlaespera no pé (a
familia colhe com tranquilidade), enquanto que a dwa, Nordestina, quando ela
seca, ela estoura e a semente toda cai no chédo (3o, precisa de mais mao-de-
obra para colher antes de estourar e cair no chag)..] A atividade principal aqui

€ a cultura da mamona, em outras regides € umarawecundaria, entdo eles
plantam 01 ou 02 ha, aqui séo 10, 20 ha. [...]&dtficulta muito uma area grande,
as vezes, como uma atividade principal, ela (NadimBsacaba perdendo, ela ndo
espera colher. Enquanto a Guarani ndo, ela espbrar ¢Entrevista com o técnico
da EMATER/Matias Cardoso responsavel pelo PNPB elagegido, sobre o tema
producédo de biodiesel, concedida ao grupo de msdBiocombustiveis e Justica
Ambiental”, do qual participa a autora desta disg@o, em novembro de 2010,
grifos meus).

A reunido foi iniciada pelo representante da EMBRARue utilizou recursos
audiovisuais contendo tabelas, indices, grafidms, gara comunicar que, a partir da safra de
2010, a PBBio deixaria de fornecer a semente daanarda espécie “C Guarani” - porque a
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empresa ndo conseguiu adquirir sementes certiBcdelssa variedade a tempo de cumprir o
zoneamento agricola da regido - e disponibilizexidlusivamente a semente de mamona da
espécie “Nordestina. Observou-se que ndo houvailtaras agricultores e, embora todas as
perguntas destes tenham sido respondidas imediatiaipelas instituicdes ali representadas,
as tentativas de debate por parte dos produtonesnfalesarticuladas por explicacbes
recorrentes, mesmo porque a maioria dos agricsl®dgomaram conhecimento da pauta da
reunido quando ja estavam reunidos. A imagem airseggistrou 0 momento em que 0S
agricultores tomaram conhecimento do assunto absedado ali.

¢2

G

Figura 17: Fotografia da reunido dos agriculto@s os representantes da PBBio, EMBRAPA e EMATERpar
discutir a substituicdo da semente de mamona CaBugela variedade Nordestina. Em 09 de novembro de
2010.

Apbs a reunido, entrevistei 0s mesmos agricultqueshavia entrevistado trés dias
antes, os mesmos que esbocaram seus mapas mantasasttando o aumento da area
destinada ao plantio de mamona para a PBBio e fijimeasam estar satisfeitos e com boas
expectativas com a incluséo da agricultura famii@rPNPB, principalmente em termos de
geracao de emprego e renda para suas familiassebe® relataram estar surpresos com a

informacédo, que “foram pegos de surpresa’, masaiu@a possuiam estoques das sementes
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da variedade C-Guarani distribuida pela empres@simo recebendo a variedade de semente
da mamona Nordestina, iriam continuar plantanddo peenos, para a safra de 2010, a
semente a que eles ja se haviam habituado em te¢éuiisos e operacionais (reiterando a
fala do técnico da EMATER na entrevista concedidiesada reunido). Além disso, estes
agricultores foram unanimes em afirmar que terisanpdnsar muito antes de decidirem
continuar plantando mamona para a PBBIio, ja quburardeles tém condi¢des de contratar a
mao-de-obra demandada pela colheita da mamona Nio@e que, ja para a safra de 2010,
iriam “reduzir as areas destinadas a mamona”.

Nesse sentido, desde a ocasido da oficina poraabigada em Montes Claros em
maio de 2010 até antes da “reunido das sementeégip$sivel perceber que, apesar de os
agricultores familiares de Matias Cardoso terentadado melhoria nos niveis de emprego e
renda para suas familias a partir de suas inclus6eBNPB, ndo somente a informacao
inesperada sobre a substituicdo das sementes,amé®rh a forma como o “debate” foi
conduzido provocaram mudancgas nao apenas nas axyesidos produtores de mamona em
relacdo ao Programa, mas, declaradamente, naasabsfiestes com as instituicbes que “nao
abriram para a discusséo e para o debate, apéoasanam”.

Contudo, desse fato ndo se pode inferir que oudignies familiares de Matias
Cardoso inseridos na cadeia produtiva do biodigsel se dispersar ou rescindir seus
contratos com a PBBio: a partir das entrevistasaeollservacdo em campo, é possivel
presumir que, antes de qualquer decisao, elestigsgma solucdo conjunta para nao romper
com o Programa, nao permitindo assim, que seusegiope suas rendas sejam reduzidos.

Os agricultores familiares do Assentamento Comu@daFazenda do
Areido/Taiobeiras entrevistados na pesquisa de cafipnaram que, apesar das dificuldades
enfrentadas para investir no preparo do solo desidoadimpléncia financeira junto aos

bancos, conseguiram um rendimento adicional cofartip da mamona para a PBBIo:

Houve mudanca porque antes de plantar eu ndo contaxcom um pouco ou um
lote daquela mamona né, entdo plantei e jA& deu um@nda. Qualquer renda
que deu eu ja posso contar com ela né, uma mudanca.

O problema que nds ndo pode crescer € por causa fiamos por na comparacao.
Eu preciso da verba pra gradear a terra, pra coragtdo, e esse aqui, nés num tem
salario nenhum que dé. Nés s6 gasta, nés s6 tepesiesnum tem dinheiro pra
gastar. [...] O banco néo financia porque nés aaqumna associacao e essa terra ja foi
comprada financiada e até hoje num pb6de legaliZzanés num pode fazer
financiamento nenhum. (Entrevista com agricultomifer C do Assentamento
Comunidade Fazenda do Areido/Taiobeiras - MG quetpl mamona para a
PBBio, sobre o tema produgdo de biodiesel, coneedid grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual ph a autora desta dissertagéao,
em novembro de 2010, grifo meu).
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Porque saiu o projeto e a gente enfrentou plaméavegr se dava um dinheirinho né.
[...] O que eu plantei ai, eu num achei problemzhom, por enquanto néo [[[]Pra
mim eu achei tudo bem. Eu plantei, o que eu cd¢hapanhou rapido, foi tudo bem,
pagou certo. [..] Mas noés aqui ficou com uma divido banco atrasada,
financiamento feito pra comprar arame, que fezdesanate de terra pra pasto, fez o
financiamento, e pegou o dinheiro, e pra lavougaatbacaxi, pra lavoura de
mandioca. S6 que nada disso num teve futuro pra[ngdsEntdo puseram o nome
nosso no SPC, todos aqui. Puseram no SPC, naonpamrgm nds o qué que podia,
0 qué que nos tinha, num perguntou nada, quanddewpor fé, sé foi descobrir
que o nome tava no SPC quando nds foi fazer comgrimja com o CPF tava
complicado, mas nos num tava sabendo de nadaQ[.qjie ndés precisa era de
financeiramente nés num consegue fazer o financitome(Entrevista com
agricultor familiar JR do Assentamento Comunidadeefda do Areido/Taiobeiras -
MG que plantou mamona para a PBBio, sobre o temaugfo de biodiesel,
concedida ao grupo de pesquisa “Biocombustiveiastich Ambiental”, do qual
participa a autora desta dissertacdo, em noveng2®d0, grifo meu).

Entretanto, ndo se pode induzir, a partir dos cdsosfetiva geracdo de emprego e
renda em Matias Cardoso e de infimas rendas adisi@m Taiobeiras, que o0 objetivo do
PNPB de geracdo de emprego e renda para a agrctétoiliar na regido do Semi-arido
mineiro, nomeadamente o Norte de Minas, onde a ®BBn sua atuacao prioritaria para
cumprir os requisitos de obtencdo do Selo Comhels®ocial, tenha sido alcancado, na
medida em que, todos os agricultores familiaresiagtas as cidades visitadas pela pesquisa
apresentaram dificuldades diversas na relagcdo caah@om a PBBio que trouxeram ou
poderéo trazer mudancas significantes nesse quesito

Na cidade de Montezuma, agricultores familiarestaehm problemas que vao desde
a falta de recursos para preparar a terra, o0 nédpromento de compromissos assumidos pela
PBBio, a omissao da assisténcia técnica da COOPERS# rendimento nulo, prejuizo e/ou
endividamento. O agricultores familiares “GE” e ™JRsistram na questdo do néo
cumprimento de acordos e demonstraram sua ins#@sfgpelo desaparecimento dos
responsaveis pelos compromissos firmados, sem cegplks plausiveis aos agricultores

familiares envolvidos:

Eles prometeu que vinha fazer mais terra pra nésaiadubar, mas num fez,
ficou parado, ficou s6 nesse pouquinho. Ja foi pltado 3 vezes, num da
prejuizo ndo, num da lucro mas nem prejuizo. E pout..

Porque eles ndo veio ajudar nés conforme prometeramé? Al a gente deixou
quieto, plantou pouco, o secretario foi e passauupn menino que € primo nosso
que fez o contrato também ai na firma. Tem 2 anesicgles entrega.

Eles prometeu cumpriu com o calcario da terra e aesnente. Eles cumpriu
certo. Eles pegou esse pouco que deu esse ano, ai elggadeteu que vinha
jogar o adubo, nés jogar e eles dar as terra tudargdiadinha e ainda marcou as
hora de maquina. Uma hora e meia pra cada hectare, toda vida assim. Mas
acabou, até hoje ndo apareceu nad@Entrevista com agricultor familiar GE que
plantou mamona em Montezuma - MG para a PBBio,esobtema producao de
biodiesel, concedida ao grupo de pesquisa “Biocatieis e Justica Ambiental”,
do qual participa a autora desta dissertacdo, eenmoro de 2010, grifos meus).
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O agricultores apresentam a mesma questao prolidem@d primeiro ano, quando a
assisténcia técnica era prestada pela Cooperatiaad® Sertdo, o acordo assumido pela
PBBio foi cumprido; no segundo ano, quando a &@ssis técnica foi realizada pela
EMATER, houve descumprimento do acordo e comeca®rdificuldades para investir no
preparo do solo para o plantio; no terceiro anopaatir da assisténcia técnica da
COOPERSAM, além do ndo cumprimento dos compromissssimidos pela PBBio, a
situacdo dos produtores se agravou pela omissaooal@erativa e, principalmente, pelo
desaparecimento do técnico que nao retornou aasdesdamiliares para recolher a producao,

tampouco para efetuar o pagamento aos agriculpieeproduziram mamona para a PBBio:

Prometeu a semente e o calcario né, e deu. Belezd?nNo outro ano ela
prometeu vir gradear a terra e mais alguma coisa,&o cumpriu. Esse outro ano
a mesma coisa, ndo cumpriu. Até agora nds num reaal 0 que vendeu e eles
também sumiu. (Entrevista com agricultor familiar JP que plantmamona em
Montezuma - MG para a PBBio, sobre o tema produgibiodiesel, concedida ao
grupo de pesquisa “Biocombustiveis e Justica Anthigrdo qual participa a autora
desta dissertacdo, em novembro de 2010, grifo meu).

A totalidade dos agricultores familiares entredstaem Montezuma alegaram que a
PBBIio se comprometeu a fornecer todas as condd@ggantio, desde a preparacéo do solo,
a distribuicdo de sementes certificadas, a assiatéécnica, o fornecimento de sacaria e a
retirada da producdo num ponto do municipio design@or eles, mas que a empresa nao
cumpriu com a etapa inicial de investimento naexg#o do solo, o que dificultou o processo
de producdo da mamona, resultando em baixa progldie da lavoura, rendimento
insignificante ou nulo e, para alguns, até em addimento e/ou prejuizo.

Os agricultores “TH” e “OF” enfatizaram que tiverata investir recursos proprios
na lavoura de mamona desde a fase inicial, depo&pdca ideal para plantio, porque ficaram
esperando um financiamento, o que prejudicou aypnadade da producdo e, também os

rendimentos esperados.

Eles prometeram o seguinte, até veio um cara dalPas aqui, nés conversou
muito tempo. O menino veio ai, nés conversou tudelee falou“vai ser um
financiamento pra vocé comprar o calcario} ndo ele falou assinfessa
transferéncia ta meio tarde pro calcario, mas voc&ompra o adubo, trata a
lavoura e tal” que ja tava meio passando da hora dplantar né. Ai tudo bem,
esse financiamento num saiu, eu tive que tocar praoinha conta e ai a produgao
foi ruim porque se eles cumprisse o que eles tratazomigo ou com nds ai dar
certo. Conta propria, esse menino mais eu bateu enxadéopporque na hora a
gente num tinha nem dinheiro pra pagar gente. Mésubenxada. (Entrevista com
agricultor familiar TH que plantou mamona em Montea - MG para a PBBio,
sobre o tema producdo de biodiesel, concedida agogrde pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010, grifo meu).

Primeiro ano, cumpriu ela (PBBio) falou que ia daralcéario e adubo e deu.
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O segundo, teve uma proposta que ia dar a terdeggdaMas num foi possivel vir

o trator pra gradear essas terra. Eu paguei o tratq era bastante, dei e gradeei.
(Entrevista com agricultor familiar OF que plantmamona em Montezuma - MG
para a PBBio, sobre o tema producao de biodiesetedlida ao grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010, grifo meu).

Esses depoimentos vao de encontro a afirmacao mtesemtante da Geréncia de
Suprimentos da Petrobras de que, até ser colocadxecucao o “Programa de Estruturacao
Produtiva” da PBBio previsto para os contratos geedo firmados em 2011/2012, a
responsabilidade de investimento na etapa inigisd, se refere a corre¢do do solo (incluindo
adubos, agroquimicos, calcarizagdo, gradeacao,inzai@, etc.), € do agricultor familiar ou
das associacdes ou cooperativas de que partigpagrcultor:

A gente precisa, em funcao, do baixo nivel tecriotjgem funcdo da qualidade dos
terrenos, acidez, estarmos em terras de cerrggmta precisa de um programa que
fomentou-se, apelidou, né,“Brograma de Estruturacdo Produtiva”. Entdo, o
gue a Petrobras faria, ela destinaria para os agridtores, calcario e ora
maquina. [...] Por exemplo, uma cooperativa ela tem que ir paaaassembléia, ela
tem que ter autorizagdo, ela tem que ter um prara gpresentar a proposta, tem
que ter um projeto de estruturacdo, vocé vai ctamtrmuita maquina, vocé vai
comprar nao sei quantas mil toneladas de calagui®jsso da noite pro dia vocé nao
formata esse programa, até nem tem material soficiea regido. [...Eu tava
colocando o seguinte, essa restruturacdo do sola &6 vai firmar contrato pra
2011, 2012, da safra 2008 até essa safra 2010, 2041s6 esse contrato de
assisténcia técnica.

Na regido a gente tem uma dificuldade climatica, 8&® Pedro a gente nao
conseguiu fazer contrato ainda, bem dificil, masnass caracteristicas climaticas
da regido semi-arido... questdo de distribuicacchigvas...aqui na regido tem
dificuldade também com maquinario [...] os agriculbres ndo tem uma
infraestrutura boa ainda. (Entrevista com os representantes da Geréncia de
Suprimento Agricola da Usina Darcy Ribeiro, em MsnClaros — MG, sobre o
tema producdo de biodiesel, concedida ao grupoedqusa “Biocombustiveis e
Justica Ambiental”, do qual participa a autora a@ekssertagdo, em 03 de novembro
de 2010, grifos meus).

Apesar das dificuldades anteriormente apreseniaglas produtores de mamona de
Rio Pardo de Minas em relagdo ao acesso ao ciggitcdrio e a falta de recursos proprios
para investir no processo de producdo, eles ai@dat&m condicbes de avaliar se houve
incremento em suas rendas, devido ao fato de nésujpem experiéncia suficiente, em

termos de safras realizadas, no plantio da mamanaagoPBBio:

A respeito da mamona? A respeito da mamona eu ogspmem falar se melhorou
ou ndo porque nés comegou no ano passado e nueucgliase, mas a gente tem
esperanca que melhora né? [...] A expectativa éagueenta a renda né? Que se a
gente plantar direitinho e colher a gente tem mmaigda né? (Entrevista com
agricultor familiar A que plantou mamona em Rio d®ade Minas - MG para a
PBBio, sobre o tema producdo de biodiesel, coneedid grupo de pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010).
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Entretanto, como se pode perceber das entrevistaas, todos declararam ter boas
expectativas em relacdo ao desenvolvimento do &rgma regido e acreditam que suas

inclusGes na cadeia produtiva do biodiesel podgediar renda adicional para suas familias:

AM - Correndo atrds de uma rendazinha melhor né®ueoa nossa renda da
mandioca, € como eu tava dizendo, antes era maitagar, muito fraco o preco,
com essa cooperativa deu uma melhor&dagora a gente ta correndo atras de
uma melhora que as vezes produz e da uma renda metH...] Além de ser um
projeto do Governo Federal, nés encaramos com umaortunidade que a gente
esta tendo de aumentar a renda nossa gente ja tem a renda hoje da mandioca,
feijdo e milho e plantando a mamona junto com egeeduto, a gente vai melhorar
a renda desses produto. Em um hectare de terrate g& produzir mais, vamos
produzir alimento e vamos contribuir pro biocombuedt (Entrevista com agricultor
familiar AM que plantou mamona em Rio Pardo de MirdVG para a PBBio,
sobre o tema producdao de biodiesel, concedida agogrde pesquisa
“Biocombustiveis e Justica Ambiental”, do qual mapk a autora desta dissertacao,
em novembro de 2010, grifo meu).

Por toda discusséo acerca desse quesito, ndo safiwdar que, no Norte de Minas,

a participacao do agricultor familiar na cadeiadoitova do biodiesel tem se tornado um fator

de geracdo de renda complementar para a familmproodo os objetivos de geragcdo de

emprego, renda e reducdo da pobreza rural estalmeco PNPB. Tampouco € possivel

inferir que o Programa néo alcancara tais objetiaxguela regido, apds ajustes estruturais
assumidos como necessarios tanto por seus ideaezadomo pela propria PBBIo.

O que foi possivel perceber até 0 momento, a pdatirentrevistas, mapas mentais,
fotografias e também das observacdes e anotacGesm® foi que, no Norte de Minas, na
concepcao dos agricultores familiares inseridosardexto da cadeia produtiva do biodiesel,
o Programa nédo tem correspondido as suas exp@staper motivos varios, que vao desde
aqueles apresentados pelos agricultores familiales Matias Cardoso, anteriormente
satisfeitos com os rendimentos esperados com arc@aiacao da safra junto a PBBIio e
agora preocupados com a nova configuracdo do moaks producdo que demandara mao-
de-obra adicional significativa, para além da familaté aqueles que nao tem subsidios para
avaliar se a pequena safra comercializada tromndaradicional para suas familias.

Quanto a meta de reducdo da pobreza rural propekiaPrograma, nos limites de
abrangéncia desta pesquisa nao foi possivel uniseam@ medida em que o PNPB néo a
define claramente. Assim, resta-nos apenas a cemg#e, até 0 momento, de que essa no¢ao
encontra-se atrelada exclusivamente as categar@somicas de emprego e renda, o que
parece considerar as dimensdes sociais, culturambéentais como externalidades. Ora, na
perspectiva aqui adotada, essas dimensdes serdigsdoidveis do modo de vida desses

agricultores e remete a multiplas interpretacébseso que vem a ser “pobreza rural”.
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RESIDENCIA DE AGRICULTOR FAMILIAR — MONTEZUMA - MG

Figural8: Sede de propriedade de um agricultorlifmninserido na cadeia produtiva de biodiesel em
Montezuma - MG

RESIDENCIA DE AGRICULTOR FAMILIAR — TAIOBEIRAS - MG

e

Figural9: Sede de propriedade de um agricultorli@ninserido na cadeia produtiva de biodiesel em
Taiobeiras - MG

Assim, o cotejar os objetivos do PNPB com a redkdaivida dos agricultores
familiares da Regido Norte de Minas inseridos n@deizaprodutiva do biodiesel tem sido
fundamental na tentativa de apreender a dindmisgpduocessos que norteiam, permeiam e

transformam esse contexto, nesse momento de grdadielas e nenhuma certeza.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar no Brasil tem como inicio dea historia a estrutura do regime
colonial a partir do processo de ocupacado do ortgrela difusdo dos grandes latifundios,
posteriormente fragmentados pelos processos pvogduti Contudo, apesar desse
fracionamento, a concentracdo de terras no pamsgperce como realidade e os latifundios,
hoje denominados unidades de agronegociagibusinessassumiram a forma de empresas
nacionais e multinacionais.

No Brasil, considerada por muitos autores e essodigobre o tema como forma de
producao fundamentada em relacdes ndo-capitalestagricultura familiar subordina-se ao
capital por meio da dependéncia do mercado fineme@ crédito bancario e por critérios de
comercializagcdo impostos pelo mercado. Nesse segrdiggricultura familiar se manifesta
como consequéncia do avanco do capital sobre occampjue o capital passa a controlar e a
regular suas possibilidades econdmicas e, primogyale, sociais.

Nesta pesquisa, de acordo com 0s relatos contakemtrevistas dos varios agentes
participantes da cadeia produtiva do biodiesel naeNde Minas, foi possivel observar essa
dependéncia, manifesta em dificuldades de acessmedio bancario, em impossibilidade de
investir no cultivo de oleaginosas (nomeadamentenaanona) devido a condicdo de
inadimpléncia provocada pelo fracasso de prograjo@srnamentais anteriores ao PNPB, em
limitacdes legais impostas por programas de assenta e reforma agraria, além das
constantes mudancas na politica interna da PBBiekgao aos investimentos na agricultura
familiar.

Nesse contexto, a agricultura familiar vem tentasel@rganizar de diversas formas,
estabelecendo relagbes que favorecam a superagdalifttauldades impostas por esse
processo por meio de parcerias, associagfes,dsobaras-dia entre produtores ou através de
recursos proprios, ou ainda, aderindo a novos anogs governamentais como € o caso do
PNPB.

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodi@3HIPB), lancado em
dezembro 2004, teve como mola propulsora as maseriticas internacionais em relacao a
expansdo monocultora de oleaginosas para a proddeabiodiesel, principalmente a
agroindustria da soja. Como pressuposto fundampreebnizado pelo Programa, se encontra
0 incentivo prioritario a agricultura familiar confornecedora de matérias-primas para a
producdo de biodiesel como proposta de uma alteanabs combustiveis fésseis e a matriz

petrodependente. Assim, o PNPB se auto-definiu ctumo programa interministerial do
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Governo Federal que objetiva a implementacdo, dedwsustentavel, tanto técnica, como
economicamente, da produgéo e uso do Biodiesel, eoioque na inclusdo social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de empregenda”. Suas diretivas para execucao
passam pela nocédo de sustentabilidade calcadalongdo social da agricultura familiar, via
“implantacdo de um programa sustentavel” que imeerd participacdo social, assegure a
garantia de pregcos competitivos e da qualidadeugeinsento e promova a diversidade a
partir da producéo de biodiesel proveniente deadlifes fontes de oleaginosas, no sentido de
fomentar o desenvolvimento de regifes carentesai® @mo, por exemplo, o Norte de
Minas.

Instalada em Montes Claros, a Usina Darcy RibeadPédtrobras Biocombustivel,
subsidiaria criada em julho de 2008 e inaugurad@@&te abril de 2009, tornou-se a industria
responsavel pela difusdo do Programa na Regidc NiertMinas, em conformidade com as
diretrizes do PNPB. Em contrapartida, a empresacddificada com o Selo Combustivel
Social, conferido as empresas que, dentre outmpssitos, investirem, no minimo, 30% de
seus custos de producdo na agricultura familiavemrentes do Nordeste e Semi-arido (0
Norte de Minas esta incluido nesta regiao).

Nessa empreitada, a assisténcia técnica assumeppapenderante, na medida em
que se torna a mediadora entre as expectativaagiiwsiltores familiares e as orientages e
critérios de assisténcia determinados pela PBB&EmAlisso, o “técnico da Petrobras” - como
€ conhecido o especialista que executa essa fymg#oaos agricultores familiares do Norte
de Minas - toma para si a responsabilidade deliaador de toda a cadeia produtiva desde a
inclusdo dos agricultores via cadastro na PBBigs@ado pela determinacdo do cultivo da
mamona, pela entrega de sementes certificadas o@maae de sacaria, pela introducéo de
conhecimentos sobre tecnologias e inovacgdes a saigradas na producao, pela logistica de
transportes e de distribuicdo até o pagamentoathupéio ao agricultor.

A partir das entrevistas realizadas com as assigriécnicas contratadas pela
PBBio, 0 que se pode observar sobre as suas resgeetcOes junto aos agricultores
familiares que produzem mamona para a Usina Daitogife foi que, apesar de suas ldgicas
de atuacéo se constituirem em abordagens diferdntéss elas apresentaram situacfes de
conflito entre o que propde o PNPB, o que realiPdBBio e 0 que resulta, efetivamente, para
os agricultores familiares do Norte de Minas, tfamsando suas vidas. Os técnicos
entrevistados declararam que estas dificuldadeslg&de o cumprimento das exigéncias da
empresa; a auséncia de investimentos governamemtaigfra-estrutura de producdo no

campo; a existéncia de politica de inclusdo sgaidb aos agricultores familiares apenas nos
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pressupostos do Programa, sem efetiva realizacdoadampléncia dos agricultores, que
impede o acesso a financiamento para o plantio dmana (maquinas, equipamentos,
preparacdo do solo, etc.); a substituicdo da pémuwte alimentos pelo plantio desta
oleaginosa; a evasdo de agricultores frustrados pemdas e prejuizos, entre outras
adversidades apontadas pelos proprios agriculfaresiares entrevistados, referendando os
relatos dos “técnicos da Petrobras”.

No que diz respeito as categorias de analise eekdas por esta pesquisa - 0S
principios norteadores do PNPB - a inclusdo doswatpres familiares do Norte de Minas no
Programa apresentou resultados satisfatérios enmosede geracdo de emprego e renda nos
municipios de Manga, Matias Cardoso e entorno. démsais municipios contemplados pelo
campo, a partir dos relatos dos agricultores esdet&ncia técnica, o que se pode observar foi
que, ou ndo houve mudanca nesse quesito, ou cnormemblemas de perdas de safras e
endividamento, devido ao ndo cumprimento de acqudoparte da PBBio.

Como o PNPB néo define “reducdo da pobreza rurgbamece considera-la uma
variavel enddgena as categorias econdémicas de gmenenda e exodgena a dimensao social,
ao analisar o principio norteador do PNPB empregenéa, a “reducdo da pobreza rural”
acompanha os mesmos niveis. Em outras palavrasimitss desta pesquisa, em todo o
Norte de Minas, somente 0s municipios de Matiagi&sar, Manga e entorno poderiam ter
sido contemplados com a reducdo da pobreza runédetBnto, na perspectiva adotada por
esta pesquisa, a partir de um olhar que perpa&s@ito da esfera econdmica e se volta para
o foco das transformacdes sociais na vida dosudignies familiares inseridos no contexto da
producédo de biodiesel, ndo seria possivel anaisse principio, na medida em que considero
essa dimensao indissocidvel de outras esferasdadasacial como educacdo, saude, laser,
identidade, cultura, modo de vida e as noc¢0es ithais e coletivas sobre o que vem a ser
riqueza ou pobreza.

Em relacdo ao principio norteador de seguranca beraoia alimentares, as
entrevistas e 0s mapas mentais dos agricultoraideaa dos agricultores do Norte de Minas
manifestaram uma gradativa substituicdo da proddeadalimentos pelo plantio de mamona
para atender a demanda da usina Darcy Ribeiro, demma resisténcia ao plantio de
oleaginosa consorciada como de alimentos, justifigzela dificuldade em relacdo ao tempo
de plantio e de colheita das duas culturas ou geeendéncia do mercado financeiro para
investir no preparo do solo para garantir a prodéaior produtividade.

Retomando a evolucéo histérica do Norte de Minasi§egrandes transformacoes

ocorreram em sua estrutura produtiva estreitandacdes com o Nordeste do Brasil
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aproximando-o dessa regido nao apenas comerci@nmaas também no que diz respeito ao
desenvolvimento capitalista no brasileiro, justifido assim, o atraso relativo as demais
regides de Minas Gerais e do pais. Esse processmafocado pela concentracao fundiaria e
expansao de projetos industriais de monoculturigsctamo o eucalipto para producao de
carvao, a cana-de-agucar para a producdo de etaredentemente, a soja, para a producao
de biodiesel. Ao longo do tempo, inimeros prograg&rnamentais foram implementados
para promover a inclusdo social dos agricultoreslif@es no processo de desenvolvimento
da regido norte-mineira. Contudo, essa Historidobeamdenuncia que tais programas, além de
nao cumprirem seus objetivos, ainda agravaram uacsio de precariedade econbmica e
financeira de muitos desses agricultores familjatescurralando-0os” com mega projetos
agroindustriais, acirrando sua dependéncia finameetornando-os vulneraveis em relacao as
oscilacdes do mercado.

Nesse contexto, a agricultura familiar do NorteMiaas passa, mais uma vez, por
um periodo de adaptacdo a novas demandas indsist@iregido, nomeadamente, da
Petrobras Biocombustivel, tendo que lutar pareogalécer diante dos desafios e barreiras
que se erigem a cada mudanca nas “regras do jatpdad pela PBBio, e se situar no
mercado de biodiesel, se organizando em coopesatigaociacoes, sindicatos.

Quanto a percepc¢do dos agricultores familiares ddeNde Minas em relacdo a si
mesmos, sua posi¢cao no contexto da producao deesabdeles reconhecem sua importancia
na primeira ponta da cadeia produtiva, mas tami@émconsciéncia de que o mercado muda,
as instru¢cdes normativas sao alteradas, que o@wmtbustivel Social se ajusta a partir do
mercado e que suas participacdes sdo impresciadpp@ enquanto, para a certificacdo do
biodiesel produzido na Usina Darcy Ribeiro. Sobfatoro, eles declaram que esperam a tao
anunciada restruturacdo produtiva da PBBIio, qusipitisaria sua inclusdo social, de fato,
nesse mercado.

Desse modo, até o momento delimitado por essa isas@s resultados demonstram
que, na concepcao dos agricultores familiares ddeNde Minas inseridos no contexto da
producdo de biodiesel, os principios norteadore$N®B, em geral, ndo tém se tornado
efetivos em suas vidas, ou seja, 0 Programa nacaemspondido as suas expectativas, por
motivos varios, pois, ndo se pode afirmar que ndeNte Minas a participacdo do agricultor
familiar na cadeia produtiva do biodiesel tem seado um fator de geracdo de renda
complementar para a familia, cumprindo os objetd®geracdo de emprego, renda e reducéo

da pobreza rural estabelecidos no PNPB.
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Entretanto, também néo se pode inferir que o Pnognado terd éxito na realizacao
de tais principios junto a agricultura familiar Ragido Norte de Minas, apds os famigerados
ajustes estruturais assumidos pelo Petrobras Biogsiivel e pelo PNPB como
imprescindiveis para a efetiva inclusdo social esestgricultores na cadeia produtiva do
biodiesel.

Por fim, a questdo levantada pelo mediador danaficealizada em Montes Claros
continua a incomodar: como a agricultura familiarNiorte de Minas poderia se organizar
para se situar efetivamente no mercado de biodisse aderir a monocultura e sem perder a
identidade de agricultura familiar?

Assim, aos poucos, a agricultura familiar do Nal@eMinas vem sendo inserida no
contexto da producéo de biodiesel. Contudo, 0 mesawse pode declarar quanto a sua
incluséo social no PBPB, menos ainda afirmar qaesellocaliza na ponta inicial da cadeia
produtiva do biodiesel, pelo motivo ébvio de que sé produz uma Unica gota de biodiesel a
partir da mamona produzida pela agricultura famd@Norte de Minas...
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7 ANEXOS
A - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS

| - ROTEIRO AGRICULTURA FAMILIAR

O(a) senhor(a) e sua familia representam uma vaidadgricultura familiar?
O(a) senhor(a) tem empregados?

Quem trabalha na terra junto com o(a) senhor(a)?

O que o(a) senhor(a) entende por agricultura farfili

S A

O(a) senhor(a) conhece o Programa Nacional de Bdiode Uso do Biodiesel -

PNPB? Pode me falar um pouco sobre isso?

6. E o Programa Nacional de Fortalecimento da AgucalfFamiliar - PRONAF? Pode
me falar um pouco sobre ele?

7. O(a) senhor(a) poderia me falar um pouco sobre ceraocsua vida aqui antes de
produzir para a Petrobras Biocombustivel?

8. O que o(a) senhor(a) plantava antes de produzrg&etrobras Biocombustivel?

9. Antes de produzir para a Petrobras Biocombustivglantos hectares
aproximadamente havia por plantacéo?

10.Antes de produzir para a Petrobras Biocombustiv@) senhor(a) criava animais
aqui? Quais?

11.Antes de produzir para a Petrobras Biocombustiueinto a familia inteira ganhava
por més?

12.Antes de produzir para a Petrobras BiocombustiMg) senhor(a) era associado a
alguma cooperativa, associagao ou sindicato?

13.Por que o(a) senhor(a) decidiu produzir para aoBets Biocombustivel?

14. Gostaria que o(a) senhor(a) me falasse como $ai esperiéncia de produzir para a
Petrobras Biocombustivel.

15.Agora gostaria que o(a) senhor(a) me dissessewse lalguma mudanca, e se houve,
qual foi a mudanca na vida da familia depois quameg@aram a produzir para a
Petrobras Biocombustivel.

16.0(a) senhor(a) continuou plantando as mesmas asftuiouve mudancas? Como foi
ISS0?

17.Quantos hectares passaram a ser reservados palaagsiosas? E para as outras

culturas?
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18.0(a) senhor(a) continuou criando animais aqui? €uai

19.Depois que comegaram a produzir para a PetrobmaBibustivel, quanto a familia
inteira passou a ganhar por més? Isso foi uma ngadarportante para a familia? Por
qué?

20.Depois que comecaram a produzir para a Biocomhalstifa) senhor(a) se tornou ou
continuou sendo associado a alguma cooperativaciagdo ou sindicato?

21.A Petrobras Biocombustivel determina metas de m@alem toneladas, quilos, etc.,
para o(a) senhor(a) e sua familia?

22.Como o(a) senhor(a) entrega sua producédo a PetrBimeombustivel?

23.Quanto e como a Petrobras Biocombustivel pagasa(d)or(a) e sua familia?

24 Esta pergunta devera ser feita ao final da enteevis no momento em que 0s termos
sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavednfomencionados: O que o(a)

senhor(a) entende por producéo sustentavel?

I - ROTEIRO PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEL - USINA DARCY
RIBEIRO/GERENCIA DE SUPRIMENTOS

Documentagéo:
Primeiramente, gostaria de obter uma lista complata fins de pesquisa:
Dos fornecedores de matéria prima provenientesgdaudtura familiar para a producéo de
biodiesel na Usina Darcy Ribeiro, em Montes Clard4G ou
Das cidades que ja fornecem matéria prima paresodupéo de biodiesel na Usina Darcy
Ribeiro, em Montes Claros — MG;
Dos agricultores familiares estdo em processo deamcdo para o fornecimento de matéria
prima para a producéo de biodiesel na Usina de édddlaros — MG;
Obter mais informacdes impressas sobre a atuac®etdabras Biocombustivel no Norte de
Minas Gerais e no Vale do Jequitinhonha dentrordpgsta da PNPB de combustivel social e
sustentabilidade.

a) BATERIA BIODIESEL

1. A Petrobras considera que existe uma crise de iengggyodependente? Por qué?

2. Por que a Petrobras decidiu investir na produc&iaoidiesel?

3. Embora Montes Claros seja considerada um mesopglonal, esta parece ser uma

cidade logisticamente desfavoravel, tanto pelas g@aacesso, em péssimo estado de
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conservagdo, como pela distancia até os grandésoseromo Belo Horizonte, Sao
Paulo, rio de Janeiro e até os portos (no casoodsiyel demanda externa, por
exemplo). Nesse sentido, quais foram os fatoresigtegminaram a escolha da cidade
de Montes Claros para sediar a Usina Darcy Rilpgira producéo de biodiesel?

Gostaria de saber também, desde quando a Using Réeiro esta produzindo?

5. Como a Petrobras analisa a producédo de biodiessiasdimensdes:

© © N o

a) Energética;

b) Econdmica,

c) Social,

d) Ambiental,

Qual o percentual da capacidade instalada ja esttieidade?

Como é realizada a producéo de biodiesel?

Como é realizada a venda do biodiesel?

A Petrobras Biocombustivel ja exporta biodiesel&texperspectiva para exportacao?

Ha previsdo quando a Usina podera atender o meesddmo?

10.Como é realizada a distribuicdo/logistica de biseli2

b)
1.
2.

BATERIA PNPB

O que é o Programa Nacional de Producéo e UsoatbeBel - PNPB?
Como a Petrobras apreende o PNPB em suas dimensdes:

e) Energética;

f) Econdmica;

g) Social,

h) Ambiental;

BATERIA SELO COMBUSTIVEL SOCIAL
O que representa o selo combustivel social pasratifas Biocombustivel?
Qual a importancia dessa certificacdo para a pémdo biodiesel no Norte de Minas

Gerais?

3. Por que o biodiesel é considerado “combustivel$ri

O que a Petrobras entende por sustentabilidade esendolvimento energético
sustentavel?
O que a Petrobras Biocombustivel “pensa” em relagéertificacdo Selo Combustivel

Social?



6.

7.

d)

1.

2.

3.

5.
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Quais tém sido as acdes efetivas da Petrobras mlmesiivel para atender as
exigéncias do PNPB para a obtencéo da certificag@ianeio do Selo Combustivel

Social?

Agora gostaria de uma palavra de reflexdo sobteangéncia e as limitacdes praticas

da certificacdo do Selo Combustivel Social

BATERIA AGRICULTURA FAMILIAR

O que a Petrobras entende por agricultores famsliamu produtores da agricultura
familiar?

Qual a perspectiva da Petrobras Biocombustiveledatdo as mudancas que podem
ocorrer nas relacdes de producdo e com o meio atelde produtor familiar a partir
de sua opcéo pela producéo de oleaginosas parnaaliEcy Ribeiro?

Quais as condic¢des exigidas para que um agridaltoitiar tenha acesso ao programa
de producéo de biodiesel?

Existe meta por safra ou por venda de producdo le@ginosas por unidade de
produtores da agricultura familiar?

Segundo a observacdo da Petrobras Biocombustiwelehalguma mudanca na vida
dessas familias a partir da inser¢cdo na producaoledginosas, principalmente de
acordo com as metas da empresa e do PNPB?



B — FICHA CADASTRAL — PROGRMA BIODIESEL DA PETROBRA S

Endereco para corresp.

FICHA CADASTRAL
Programa de Biodiesel da Petrobras
Possui Contrato com a Petrobras ? sim nao
Nome: |
Apelido: | |DAP:
CPF: | | RG: |
Data de emisséo RG: L=, 70

Naturalidade:
Data de Nascimento: | bl Tel: |

e

Municipio L

~|UF:

Matias Cardoso

Fr—

Cooperativa |

Associago/Conselho

OBS: Dados
Complementares

Nome da Propriedade:
Area da Propriedade(ha)

Dados Bancarios:

Cultura da Mamona a plantar (ha)

i

Nome Maie:

Estado Civil:Amasiado ( ), Casado ( ), Solteiro ( ). Viavo ( ). Outro(

)

Nome do Conjuge:

RG:

CPF:

Data de Nascimento: | TR

[ .1
TR

Area de interesse em Custeio(h4) I:l

Banco: Agéncia: |:| Conta: :]
Milho(ha)
Outras Culturas de interesse: Feijao(ha)
sorgo(ha)
Algodéo(ha)
Local: Matias Cardoso
Data: !/

Assinatura
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C — RELATORIO DE ASSITENCIA TECNICA EMATER/PETROBRA S

e T
)8 ) Ndo

tsppen.
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