UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

ANABELLE SANTOS LAGES

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A DEMARCACAO DA
TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL: SUJEITOS,
AMBIGUIDADES E PODERES NA PRINCIPAL CORTE
JURIDICA DO PAIS

BELO HORIZONTE
2014



ANABELLE SANTOS LAGES

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E A DEMARCACAO DA
TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL: SUJEITOS,
AMBIGUIDADES E PODERES NA PRINCIPAL CORTE
JURIDICA DO PAIS

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Minas Gerais como requisito
parcial para obten¢ao do titulo de Doutora em
Sociologia.

Orientadora: Prof*. Dr®. Andréa Luisa
Moukhaiber Zhouri

BELO HORIZONTE
2014



Para Jane Marotta



AGRADECIMENTOS

Esta tese aborda uma série de assuntos, mas existe um que at¢ hd pouco eu ndo tinha
percebido: a alteridade. E se o caminho se faz ao caminhar, um trabalho dessa natureza nao
acontece sem os auxilios e ensinamentos daqueles que nos circundam. Comeco, entdo,
agradecendo aquela que me tomou pela mao e me deixou seguir. Obrigada Andréa Zhouri por
ter aceitado aquele pedido de disciplina isolada, pelas aulas e pelas orientacdes. Carrego

comigo seu exemplo de entrega no “ensinar’.

Agradeco imensamente o auxilio financeiro fornecido pelos brasileiros e viabilizado por
intermedio da CAPES. Espero que os resultados desta pesquisa possam, de alguma forma,

ajudar a pensar a Justica no nosso pais.

A banca de qualificacdo, professoras Miracy Gustin, Maria Fernanda Salcedo Repolés,
professores Yurij Castelfranqui, Antonio Carlos de Souza Lima e Rogério do Pateo, que
durante toda uma tarde, generosamente, contribuiram com criticas e sugestdes valiosas para a

finalizagdo deste trabalho.

Aos meus pais, Maria e Jodo, por respeitarem minhas decisdes e ampararem meus caminhos.
Aos meus irmaos, Wallace, Ulysses, Annelisa e Clarissa. E por causa de vocés, contrariando
as recomendacdes de Malthus, que também quero ter uma familia numerosa; uma boa
maneira de se descobrir e respeitar desde cedo as multiplas formas do existir. As primas e
amigos, saibam que tornaram esses anos bem mais leves do que teria sido sem voces.

Obrigada Giselle, por me salvar dos “perrengues” de informatica, computador queimado, HD



pifado, recuperar os meus arquivos, €, de quebra, me fazer gargalhar. Te devo mais essa,

minha irma.

Ao Wendell Ficher, companheiro de vida e parceiro de ideais de transformacao. Com vocé

aprendo todos os dias, muito sobre mim mesma.

A Jane Marotta, que, com seu interesse e respeito genuino pela historia das pessoas, sabia
escutd-las como ninguém, mesmo que a discordancia em relacdo ao que diziam fosse da
mesma intensidade da sua vontade por conhecé-las. A compaixado pelos animais abandonados,
que recolhia e cuidava em seu sitio, também me fez enxergar que, as vezes, o “outro” caminha
por quatro patas ou tem asas. E para vocé, minha amiga, que me deixou no finalzinho da
minha jornada, que dedico este trabalho, na esperanga de inspirar as pessoas com a mesma

delicadeza com que voc€ me inspirou. Obrigada!



RESUMO

Pode-se afirmar que o Supremo Tribunal Federal ¢ uma das mais comentadas institui¢cdes do
pais na atualidade. Com frequéncia, suas decisdes sdo temas de editoriais jornalisticos e de
debates entre cidadaos comuns. Nao hé davidas acerca do imenso poder que detém. Mas
como a formagdo pessoal, profissional e as constricdes externas sofridas pelos onze ministros
atuam sobre suas razdes de decidir? Tendo como referencial empirico a decisdo proferida por
esse 6rgao de Cupula no processo judicial envolvendo a demarcacdo da Terra Indigena Serra
do Sol, a pesquisa pretende entender como esse seleto grupo se movimentou perante um
ordenamento de orientagdo multiétnica e multicultural que assegura os direitos originarios das
comunidades indigenas, num caso especialmente marcado por fortes interesses econdmicos €
territoriais.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal, Raposa Serra do Sol, Justi¢a, Territorio Indigena



ABSTRACT

One can consider the Supreme Federal Court as one of the most watched institutions in the
country today. Its decisions are a frequent theme in the editorials and the subject of debate
among ordinary citizens. There are no doubts about the immense power that it possess. But
how the professional and personal education along with the external conditions imposed upon
the eleven ministers affects their decision reasoning? In which way these individuals
guarantee day to day respect to the multiculturalism protected by the 1988 Republic's
Constitution? Using the decision reached by this institution in the judicial process regarding
the delimitation of the indigenous land Serra do Sol, this research intends to understand how
this elite group acted in a multi-ethnic and multi-cultural case, in a litigation with strong
economic and territorial interests.

Keywords: Federal Supreme Court Justice, Raposa Serra do Sol, Indigenous Territory
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1 INTRODUCAO

Este trabalho teve seus primeiros contornos delineados ainda durante o desenvolvimento da
pesquisa realizada no mestrado. De fato, o interesse por conhecer os sujeitos que compdem o
Supremo Tribunal Federal, 6rgdo de Cupula do Poder Judicidrio brasileiro, surgiu quando eu
tentava compreender os procedimentos formais e idiossincraticos que contribuiam para a
formacao da razdo de decidir de alguns magistrados em processos judiciais que tinham como
objeto projetos de intervengdo socioambiental. O referencial empirico utilizado naquela ocasidao
foram decisoes judiciais acerca de empreendimentos hidrelétricos localizados no estado de Minas
Gerais. O objetivo era compreender em que medida o processo de formagao académica, bem
como a histéria de vida dos juizes envolvidos nos casos analisados, eram subjacentes aquelas

decisoes.

Nesse sentido, sendo a sentenga proferida o resultado de um processo que abarca, além de uma
série de dispositivos legais, o que € experienciado pelo juiz em sua trajetoria de vida, seus
interesses, crencgas, distanciamento geografico, envolvimento com a causa, identificagdo com as
partes do processo, bem como as influéncias, pressdes e jogos empreendidos pelos demais atores
do campo juridico, o problema trazido parte de uma concepcdo que suspeita que uma decisdo
judicial compreende muito mais do que o pedido do autor, a negativa do réu e as normas e

ponderacgdes juridicas utilizadas para formar o convencimento do juiz.

O referencial analitico eleito para o desenvolvimento desta pesquisa foi o longo e conturbado
caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), localizada no estado de

Roraima. Antes de pensarmos em que medida a repercussdo da decisdo judicial sobre esse caso
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contribuiu para ilustrar o crescente protagonismo politico que o Supremo Tribunal Federal tem
experimentado no Brasil - ndo raro suas atuagdes sdo noticiadas nos principais jornais do pais e
do exterior -, o litigio nos instiga a refletir sobre o fato de os onze integrantes desse orgao de
Cupula possuirem a ultima palavra acerca de como deve ser interpretada a Constituicao

Brasileira, qualquer que seja o assunto.

Os operadores do direito sdo, na verdade, contadores de historias. Eles contam suas proprias
historias no decorrer do processo de solucao dos litigios nos quais estdo envolvidos. Nessa logica,
os votos exarados pelos ministros que atuaram no caso da TIRSS sdo suas versdes dos fatos,
contendo, inclusive, elementos da memoria vivida, recontados conforme seus interesses e
convicgdes. Suas decisdes nao seriam, portanto, mais que interpretacdes do mundo em
conformidade com o grau de envolvimento e identificacdo com as personagens e a trama narrada.
A norma posta ndo seria mais que um pano de fundo para todo esse cenario. Por essa razdo, como
se vera, a Corte também tem sido palco de calorosos debates entre seus membros, em nada
lembrando o tom sacerdotal que frequentemente seus ministros pretendem apresentar, o que lanca
por terra qualquer percepcao de que o direito “representa esse longo rio tranqiiillo que muitos
imaginam, talvez do exterior: nele se agitam forcas vivas da consciéncia social e se enfrentam os

mais variados tipos de praticas e de interesses” (OST, 2004, p. 19).

Nesse sentido, reconhecendo-se que o “direito nao se contenta em defender posigdes instituidas,
mas exerce igualmente fungdes instituintes” (OST, 2004, p.19), o estudo do acordao da Petigao
3388/RR ajuda a exemplificar esse predicado narrativo do direito. Mescla de abstragdao e
concretude, a decisdo materializa, em sua narrativa, tanto a norma codificada como o vivido por

<

seu prolator, podendo ser vista como a “'parte animada, quase dramatica, da legislacdo'. Nas
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historias contadas e pleiteadas no tribunal, tecem-se a cada dia novas intrigas que sdo como a
mediacdo entre a ficcdo oficial do codigo e as ficcdes urdidas pelos personagens singulares da

vida real” (Idem, p. 20).

A decisao judicial definitiva sobre a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol pode ser
considerada juridica, socioldgica e politicamente emblematica. Do ponto de vista juridico, desde
o caso Krenak, em 1993, o Supremo Tribunal Federal ndo julgava o mérito de uma agao
demarcatoria indigena. Até entdo, suas decisOes se restringiam a questdes processuais
(YAMADA, 2010a), ou seja, sequer adentravam na discussdo sobre o direito dos indigenas a
posse daquele determinado territdrio. Ao discutir a substancia do direito, deixando de se restringir
a questdes de natureza processual de carater mais periférico, a decisdo do Supremo reconheceu
que os povos indigenas tém direito sobre o seu territorio, mesmo que a data da promulgagdo da
Constitui¢do da Republica de 1988 tal situacdo ndo estivesse configurada. Tal fato reconhece os
processos de deslocamentos e expulsdes forcados sofridos pelos indigenas por parte de
fazendeiros. Isso significa que o marco temporal de 1988 ndo retira dos indios o reconhecimento
dos seus direitos originarios as terras que tradicionalmente ocupam ainda que sejam apresentados

titulos de propriedade mais antigos.

Do ponto de vista socioldgico, o valor analitico do caso se referenda nos proprios debates e temas
abordados na decisdo, que reune questdes complexas como a da disputa fundiaria sempre
presente na historia do pais; reconhece os discursos que advogam a favor da integracao do indio a
sociedade, a0 mesmo tempo em que lhe retira direitos exatamente pelo fato de considera-lo
integrado; suscita discussdes sobre a evidéncia dos ministros do Supremo Tribunal Federal

(STF), dando a sociedade mais uma oportunidade para interrogar a figura do juiz - intérprete
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ultimo da lei, aquele ao qual ¢ autorizado decidir sobre os valores sociais em vigéncia
(REPOLES, 2003), a partir das retéricas da neutralidade e da igualdade do direito -, passando
pela propria avaliacdo de quais seriam os limites vocacionais do Supremo Tribunal Federal,

apenas para ficarmos nas mais evidentes.

No plano politico, a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi um compromisso de
campanha do Presidente Luis Inacio Lula da Silva nas elei¢des de 2002. Apontada como uma das
"situagdes graves que afetam populagdes indigenas, configurando flagrante desrespeito aos
direitos humanos" (2002, p.9), a homologagdo da TIRSS integrou o caderno temadtico
denominado Compromisso com os Povos Indigenas do Brasil (2002). No documento, elaborado
com a participagdo de diversas liderangas indigenas, a politica indigenista do governo Fernando
Henrique Cardoso foi apresentada como lamentavel, em razdo das precdrias condi¢des de
funcionamento da Funai, bem como da demora para a criagdo de um novo Estatuto das

Sociedades Indigenas. O documento propds

trabalhar junto ao Congresso Nacional por um anteparo legal contemporaneo,
coerente com as bases de uma politica indigenista justa, democratica e pluralista.
Trabalhar para eliminar entraves politicos, juridicos, ideologicos e burocraticos
no processo de demarcacdo de terras indigenas (COMPROMISSO COM OS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2002, p. 13).

No entanto, as expectativas em relacdo ao governo Lula restaram frustradas no que se referiu a
demarcacao de terras indigenas. A propria homologagdo da TIRSS s6 veio a ocorrer em 2005,
mas, com o processo judicial, s6 foi formalmente concluida em 2009, com a decisdo do Supremo.
Ainda no ambito politico, a tabela abaixo mostra que, apds a redemocratizagdo do pais, os

governos petistas foram os que menos demarcaram terras indigenas. Sobre a relacdo

14



governos/demarcacao, Santilli (2013) observa que nenhum governo ¢ “doutrinariamente
indigenista” e que “todos esses governos, com idas e vindas, avangos e recuos, levaram adiante
um processo que foi gradativamente promovendo o reconhecimento dessas terras” (p. 01).
Acrescenta, no entanto, que, a despeito de ter existido uma demanda represada pela ditadura que
levou os primeiros governos democraticos a demarcarem mais, o que, por sua vez, faz com que as
demandas se reduzam a medida da solu¢do dos processos, ndo se pode deixar de ver os 21
processos de demarcacgdes totalmente livres de pendéncias administrativas ou judiciais que se
encontram no Ministério da Justica apenas aguardando a assinatura e outros tantos que sequer
iniciaram o processo.

Tabela com as demarcacdes nos tltimos seis governos'

TIs Declaradas* |TIs Homologadas*
Presidente [periodo] N°** Extensao** N°** | Extensao**
Dilma Rousseff [jan 2011 a abr 2013] 9 1.078.543 |11  |2.025.406
Luiz Inacio Lula da Silva [jan 2007 a dez 2010] |51  |3.008.845 21  |7.726.053
Luiz Inécio Lula da Silva [jan 2003 a dez 2006] (30 |10.282.816 (66  |11.059.713
Fernando Henrique Cardoso [jan 1999 a dez 2002] |60  [9.033.678 |31  |9.699.936
Fernando Henrique Cardoso [jan 1995 a dez 1998] |58  |26.922.172 114 |31.526.966

Itamar Franco [out 92 | dez 94] 39 |7.241.711 |16  |5.432.437
Fernando Collor [mar 90 | set 92] 58  [25.794.263 112 |26.405.219
José Sarney [abr 85 | mar 90] 39 19.786.170 |67 |14.370.486

Fonte: Instituto Socioambiental. Disponivel em: http://pib.socioambiental.org/pt/c/0/1/2/demarcacoes-nos-ultimos-
governos._Consulta em 22 de novembro de 2013.
Nota: * Inclui sete (7) terras reservadas por decreto: uma (1) no governo Sarney, trés (3) no governo Collor , uma (1) no
primeiro Mandato de Lula e duas (2) no segundo mandato de Lula.

*% As colunas "Numero de terras" e "Extensdo" ndo devem ser somadas, pois varias terras indigenas
homologadas em um governo foram redefinidas e novamente homologadas.

Além disso, a repercussdo internacional dos mais de trinta anos de lutas por reconhecimento
certamente ajudou a formar o convencimento de que seria interessante mostrar para o mundo que

o Brasil ndo era o pais “que pior tratava seus indios”, como era dito de tempos em tempos,

'Ultima atualizagdo em 25 de abril de 2013. Desde entdo ndo houve novos decretos e portarias.
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retirando da opinido internacional a impressao de que o Brasil era um pais barbaro (LIMA, 1995).
O fato ¢ que, como disse Silva (2009), estava “em jogo ndo apenas uma pendenga entre indios e
ndo-indios na sociedade de Roraima. Quem estd na berlinda sdo todos os brasileiros, em sua
capacidade de proteger, pelas maos do Estado, a preciosa esfera dos valores culturais e imateriais

da nacao” (p. 153).

Ainda que a publicidade dos antigos Tribunais fosse, em geral, fruto de posturas contrarias a
agenda progressista de determinados Estados, nos dias de hoje seu destaque tem como principal
marca o controle de legalidade, instrumento hegemdnico que, quando utilizado para esse fim,
afasta questionamentos referentes a Justica de seus atos, que passa a pertencer a ordem da
transcendéncia. Nesse sentido, mesmo ponderando que a maioria dos casos publicizados constitui
uma pequena parte de todo o trabalho do judicidrio, ndo se pode deixar de reconhecer a
constancia de sua intervengdo (SANTOS, 2000). A posicdo adotada pelo Supremo Tribunal
Federal teve como principal caracteristica o fato de ter confrontado de forma direta a classe
politica, especialmente a bancada ruralista. Além de cumprir sua prerrogativa de resolucao de
litigios, desempenhou o que, na contemporaneidade, tem sido chamado de fungdo simbolica e
politica do judiciario. A primeira diz respeito a contribuicdo dos distintos movimentos sociais,
que passaram a utilizar o poder judiciario para qualificar juridicamente suas reivindicagoes,
inclusive resignificando a sua luta a partir do vocabuldrio do campo juridico. Por sua vez, a
fun¢do politica decorre do fato de os Tribunais comporem um dos 6rgaos de soberania do Estado

e, na medida em que sdo parte integrante do sistema politico, terem a fung@o de contribuir para a

sua manutengao (SANTOS, 2000).

Considerando-se, portanto, que o poder judiciario faz parte de um campo politico mais amplo, no
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qual estdo em disputa ndo apenas as diversas percepgdes de mundo, mas a propria maneira de
dizé-las, ndo se pode compreendé-lo como ente equidistante e neutro; ao contrario, a todo o
momento influencia e ¢ influenciado. Além disso, a decisdo proferida pretendeu ser um marco
regulatorio nos casos de demarcagdo de terras indigenas, “deixando fundadas as bases juridicas
para o continuo reconhecimento aos povos indigenas das terras que tradicionalmente ocupam”

(BRASIL, 2008, p. 760).

Na pratica, a pretensao de se estabelecer parametros para as futuras demarcagdes pode ser vista
nas dezenove condicionantes estabelecidas na decisdo e na subsequente Portaria n. 303, da
Advocacia-Geral da Unido, de 16 de julho de 2012, que dispde sobre as salvaguardas
institucionais as terras indigenas, conforme entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
na Peti¢do 3388/RR. O objetivo seria fixar a interpretacdo das unidades da AGU nos termos das
condicionantes postas pelo Supremo Tribunal Federal no caso da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. No entanto, embora algumas apenas reafirmem os Direitos estabelecidos no art. 231 da
Constituicdo da Republica, outras, como as que estabelecem regras ao usufruto dos indigenas em
relacdo a seus territérios tradicionais e as que vedam a ampliacdo de terras ja demarcadas, sdao
absolutamente inconstitucionais, contrariando, inclusive, o dever de consulta as comunidades
indigenas previsto na Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Aliés, o proprio
estabelecimento de condicionantes foi uma completa inovagdo do STF; elas ndo existem no
ordenamento juridico nem mesmo como salvaguardas institucionais, como se pretendeu

estabelecer.

Ap6s a decisao, foram opostos Embargos de Declaracdo para esclarecer a extensdo da

aplicabilidade das condicionantes. No dia 23 de outubro de 2013, o Supremo voltou atras e

17



decidiu que sua validade seria apenas para a TIRSS, nao tendo, portanto, efeito vinculante. Sobre
a Portaria 303, sua orientacdo ainda permanece em aberto, logo apo6s a decisdo, o Advogado-
Geral da Unido reafirmou a necessidade de observancia da jurisprudéncia do Supremo no caso da
Raposa Serra do Sol, no entanto, no dia seguinte, (24 de outubro de 2013) divulgou nota

informando que a AGU estudara a implantacao da Portaria (BRASIL, 2013).

Ainda que esta tese pretenda abordar a decisdo e seus prolatores, ndo sendo sua proposta a
realizacdo de uma etnografia da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, para mostrar o lugar a partir
do qual se estabeleceu essa disputa juridico-politica, a segunda se¢do apresenta a historia da
demarcacao da TIRSS vis a vis a propria historia da formacdo do estado de Roraima. Nesse
momento, tentaremos também identificar e localizar fazendeiros, politicos, Exército, Igreja, ONG
e imprensa nessa disputa. Na terceira se¢do, ha um resgate do contexto historico (pos-colonial) de
formacdo dos primeiros magistrados no pais. Sem perder de vista as diferencas entre Bourdieu e
Derrida, consideramos que a desconstrugdao do direito proposta em For¢a de Lei: o fundamento
mistico da autoridade (DERRIDA, 2007 ) dialoga com a noc¢do bourdieusiana de poder
simbodlico, que “s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario”

(BOURDIEU, 1989, p. 14).

A desconstrugdo proposta por Derrida (2007) expde os grandes discursos presentes na estrutura
juridica, bem como a formacdo do habitus (BOURDIEU, 1989) ou identidades coletivas
(STRAUSS, 1999) de uma classe, permitindo a analise da decisdo considerando, inclusive, o
carater arbitrario do direito, “construido sobre camadas textuais interpretaveis e transformaveis,
ou porque seu fundamento ultimo, por defini¢do nao ¢ fundado” (CHUEIRI, 2007, p. 49). O

conhecimento da formagdo do campo juridico nacional, bem como de suas implicagdes nas
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posturas individuais, ajuda, portanto, na andlise dos sujeitos responsaveis pela decisdo, feita na

quarta secao.

Nesse sentido, a preocupagdo nuclear consiste em entender o universo social de construgdo,
reproducdo e consolidacdo de uma pratica do direito, ao invés de simplesmente alocar os
discursos juridicos dentro de um debate cientifico. Para afastar as ideias da “'neutralidade’ e da
‘universalidade’ dos diferentes instrumentos de andlise de uma ciéncia juridica, em que estariam
inscritos esquemas legitimos de interpretacdo e aplicacdo do direito” (SHIRAISHI NETO, 2007,
p.125), serdo tragados, desde o inicio, os contornos desse campo de disputas. A ilusdo de
autonomia absoluta, a qual se refere Bourdieu (1989), guarda correlagdo com a ideia de unidade -
intrinseca a qualquer disputa tedrica -, trazendo como consequéncia a pretensdo de tornar-se

verdade.

Como se vera no recorte historico feito sobre a institucionalizagdo das primeiras escolas de
direito no pais, a instrumentalizagdo de seus operadores ocorre tanto naquele espaco como na
vida pratica do bacharel. No caso dos magistrados, o resultado ¢ o know how na producao de
respostas “certas” aos litigios que lhes sdo direcionados, lastreadas pelo signo da justica. No
entanto, a desconstru¢do de Derrida (2007) coloca “em cena as aporias que estdo” em sua
constituicdo (CHUEIRI, 2007, p. 49). O autor franco argelino sustenta que a possibilidade da
Justica estaria além da ciéncia, das enciclopédias ou doutrinas juridicas, ndo podendo ser objeto

de uma teoria.

A quarta se¢do foi destinada ao estudo do perfil de alguns ministros que atuaram no caso da

demarcagdo da TIRSS. Os relatos servem como pano de fundo para a analise das suas razoes de
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decidir, demonstrando como o vivido elege valores, seleciona prioridades, enfim, “encontra” o
direito. Nesse sentido, busquei compreender, numa perspectiva sociologica, como a formagao
pessoal e profissional de alguns ministros contribui para a constru¢do de seus argumentos. Para
tanto, foram exploradas as relacdes subjacentes ao processo de formacao profissional daqueles
juizes, na tentativa de apreender, por meio da empiria, um substrato que pudesse ir além dos
elementos presentes na organizagdo juridico-politica brasileira oficial. Em resumo, a pretensao
foi estudar a interferéncia das historias de vida dos juizes e dos postulados do direito nos casos
analisados. A problematizagdo reside, portanto, em assumir a potencialidade da influéncia dos
fundamentos historico-pessoais na jurisprudéncia ou, dito de outra maneira, assumir a acao de

forcas nao imediatamente juridicas no deslinde do caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Na quinta se¢do, a partir das condicionantes anexadas a decisdo, tentei mostrar como algumas
categorias, como nagdo e territorio, recorrentemente acionadas tanto na decisdo quanto nos
debates ao seu redor, particularizam os direitos indigenas, localizando-os como uma espécie de
interesse publico de segunda categoria na medida em que os subordina ao que seria o
“verdadeiro” interesse publico. Além disso, a se¢do pretende mostrar a ambiguidade entre uma
retorica juridica que contempla a pluralidade cultural, como se pode ver ao longo de pelo menos
dez dos onze votos, com uma pratica juridica que em nome de interesses universais

homogeneizam e retiram a autonomia das comunidades indigenas.

Uma ultima nota: durante a leitura do trabalho serdo percebidas diferencgas na grafia da palavra
direito, escrita em alguns momentos com “D” e, em outros, com “d”. A distingdo tem como
proposito subverter, ainda que apenas discursivamente, a hierarquia tanto das institui¢des quanto

da propria disciplina e suas correlatas normas juridicas. Assim, quando me referir ao Direito
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estarei proxima do que entendo por Justiga, que alids, vird com a grafia em maitscula sempre que

estiver em consonancia com meus preceitos valorativos.

1.1 Desafios em Campo: Reflexdes Sobre Negativas, Medos e Temporalidades Distintas

Mas por que voce estd interessada em Raposa Serra do Sol? Sem duvida, essa foi a pergunta que
mais ouvi durante minha estadia em Roraima, em julho de 2012. A cada vez que ela surgia,
respondia de forma diferente. As vezes, a extensdo da resposta dependia da minha disposi¢io
para recordar, naquela cidade abafada, todo o percurso “intelectual” que me levara até ali; outras,
variava conforme meu interlocutor - aprendi na pratica o que Ranciere (1996) quis dizer com
“desentendimentos”. Embora iguais na forma, o questionamento feito pelo senhor Jacir, por
exemplo, lideranca Macuxi presente na luta pela demarcagdo da TIRSS desde o inicio dos anos
70, ndo era o mesmo da advogada do Instituto Socioambiental (ISA)’, que, durante todo o
julgamento da agdo popular contestatoria da validade da demarcacdo continua da TIRSS,

acompanhou no Supremo Tribunal Federal a representante do Conselho Indigena de Roraima.

Com o passar dos dias e mesmo depois de retornar para casa, a pergunta continuava 14, a me dizer
de alguma forma que ndo havia sido totalmente respondida. Por que estou interessada no caso da
Raposa Serra do Sol? Para além da continuidade de um trabalho que se iniciara no mestrado,
como dito no inicio desta introdu¢do, existiriam outras razdes que me mobilizavam a enfrentar a

tematica indigena, da qual jamais estive proxima, especialmente nesse processo complexo,

* Organizagdo da sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1994 com objetivo de propor solugdes
que integrem as questdes sociais e ambientais na defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos que
dizem respeito ao meio ambiente, ao patrimonio cultural e aos direitos humanos e dos povos.
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repleto de atores e possibilidades analiticas?

Voltemos a Belo Horizonte, em abril de 2012, periodo de envio das primeiras cartas de
apresentagao aos ministros do Supremo Tribunal Federal que participaram do processo decisorio
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: Joaquim Barbosa, Ayres Britto, Gilmar Mendes, Carmen
Luacia Antunes Rocha, Marco Aurélio Mello, Celso de Mello, Eros Grau, Ricardo Lewandoviski,
César Peluso, Ellen Gracie e Carlos Alberto Menezes Direito. Cerca de um més antes de redigir e
assinar, juntamente com minha orientadora, as onze solicitacdes de entrevista, liguei para a
assessoria de comunica¢cdo daquela Corte, bem como para o gabinete de cada ministro,
solicitando audiéncia e as informagdes necessarias para procedé-las. Naturalmente também
perguntei sobre a receptividade e abertura para entrevistas de natureza académica, sobre o que
recebi respostas bastante favordveis. Passados alguns dias do envio das cartas por e-mail, ndo
obtive resposta alguma. Enviei-as novamente, liguei para alguns gabinetes mais uma vez e nada.
Um dia a tarde, chegou a primeira resposta: uma ligacao do gabinete do Ministro Gilmar Mendes,
na qual seu assessor me questionava sobre o melhor dia para eu ir a Brasilia. Como marcamos a
entrevista com quase um més de antecedéncia, aproveitei a oportunidade para reenviar as demais
solicitagdes. Dessa vez, valendo-me da técnica da “bola de neve”, acrescentei um paragrafo
dizendo sobre a solicitagdo que ja havia sido aceita. Em relagdo a Ministra Carmen Lucia,
também aproveitei os lagos de amizade que ela havia estabelecido com uma tia minha a época em
que a ministra ocupou o cargo de Procuradora-Geral do Estado de Minas Gerais e pedi que essa

tia escrevesse uma carta de apresentagao adicional sobre minha pessoa. Nada!

Nesse ponto, convém considerar o que, para Bourdieu (1999), constitui um dos maiores

obstaculos epistemoldgicos da pesquisa: a “familiaridade com o universo social”. De fato, como
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bacharel em direito, carrego os pressupostos de um sujeito juridicamente socializado,
“reconhecendo” ndo apenas as dificuldades para conseguir uma audiéncia com um magistrado
como também a fama de dificil trato carregada por alguns deles. Dessa forma, tinha comigo a
certeza partilhada por muitos advogados de que a “légica da organizagcdo” ndo me proporcionaria
a devida insercdo no meio, principalmente tratando-se de um 6rgdo de Cupula como o Supremo
Tribunal Federal. No entanto, como romper com o “conhecido” do meio juridico a fim de obstar

concepcoes ficticias fundadas em pré-nogdes se sequer obtive resposta da maioria dos ministros?

As semanas foram de desdnimo frente a eminéncia de alteracdo do recorte do trabalho. Nao
haveria como analisar a decisdo em relacdo ao caso da TIRSS valendo-me da histéria de vida dos
ministros que atuaram no caso sem as entrevistas de ao menos alguns deles. De toda sorte, na
data combinada, compareci ao prédio do STF em Brasilia para entrevistar o Unico ministro que
havia me respondido. Dias antes, na confirmagao, seu assessor me deu a noticia de que eu teria
15 minutos. Desespero! Como se faz uma historia de vida (THOMPSON, 1992) em 15 minutos?
Resolvi que estaria 14 com uma hora e meia de antecedéncia. Por sorte, a sessdo daquele dia
terminou mais cedo e o ministro respondeu pacientemente todas as perguntas da minha entrevista
semi-estruturada, estendendo o meu tempo para quase uma hora. Apenas um adendo: embora ja
esperasse pelos procedimentos normais de segurancga, que se confirmaram logo na entrada do
prédio, fiquei surpresa com a estreiteza do corredor que levava até o amplo gabinete do ministro.
Ao longo desse corredor havia duas portas e a segunda so se abria apds o fechamento completo

da primeira, ndo deixando duvidas sobre a exclusividade de se estar ali.

Ao utilizar a metafora do encontro romantico, Hermanowicz (2002) afirma que a entrevista

constitui-se num momento de conquista (QUEIROZ, 1991; HERMANOWICZ, 2002), no qual o
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pesquisador busca conhecer intimidades, pensamentos ¢ perspectivas pessoais do entrevistado.
Dentro dessa perspectiva, o ambiente austero do Supremo Tribunal Federal, assim como as
proprias atribuigdes do cargo amplamente publicizadas, ndo me pareciam, a primeira vista,
favoraveis para o alcance daquelas recomendagdes. No entanto, o primeiro rompimento com as
minhas pré-nocdes deu-se quando, no decorrer da entrevista, percebi a disposi¢ao do ministro em
responder as perguntas, que iam desde quem eram seus pais, como foi sua infincia e sua

trajetoria profissional até o ingresso no STF e as lembrancas do caso da TIRSS.

Apos as frustradas tentativas de contato com os demais ministros, iniciei uma busca nos meios de
comunicagdo por reportagens e entrevistas que pudessem me auxiliar na elaboracdo de seus
perfis. Durante esse processo percebi que alguns apareciam com frequéncia em revistas de
circulacdo semanal, geralmente chamados a dar alguma declaragdo em relagcdo ao processo que
estivesse na pauta de julgamento. Embora muitas dessas fontes secundarias tenham sido
utilizadas, faltava algo mais aprofundado. Foi quando, em minhas pesquisas, encontrei o0s
Depoimentos Magistrais, um projeto de memoria juridica do portal Direito do Estado, que
consiste em videos de entrevistas de uma hora nos quais juristas falam sobre sua historia de vida
e sua inser¢ao no direito. Desse site transcrevi os relatos dos ministros Ayres Britto e Carmen
Lucia. A transcri¢do da entrevista do ministro Joaquim Barbosa ¢ oriunda do programa Espelho,
apresentado pelo ator Lazaro Ramos no Canal Brasil. Durante cerca de 40 minutos, o ministro
fala de sua infancia em Minas Gerais, da mudanga para Brasilia, das experiéncias fora do pais

como Oficial da Chancelaria até sua indicacao ao Supremo Tribunal Federal, feita por Frei Betto.

Essas entrevistas forneceram material que me permitiram analisar os votos que considero mais

significativos da agdo popular (Peticdo 3388/RR) que decidiu pela validade do processo
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administrativo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: o do ministro Ayres Britto, relator do caso
€ que, por isso, tinha a fun¢do de dirigir o processo; o do ministro Gilmar Mendes, a época
presidente do STF; o do ministro Joaquim Barbosa, Uinico a votar pela total improcedéncia do
pedido e que ndo aceitou as condicionantes elaboradas pelo ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, consideradas uma inovagao juridica e o voto da ministra Carmen Lucia, representativo
por ser um dos mais longos e criteriosos da decis@o.A partir do resumo de tudo o que aconteceu
no processo, seguido de voto, os demais ministros apresentam suas respectivas decisdes, que

podem acompanhar ou ndo a do relator.

Durante minha estadia em Roraima e mesmo em Brasilia, foi possivel perceber o posicionamento
dos sujeitos em relagdo a decisdo a partir dos ministros que eles julgavam importante que eu
entrevistasse. Se eram favoraveis a causa indigena, diziam: “ah, mas vocé deveria entrevistar o
ministro Ayres Britto, o voto dele foi maravilhoso”. O contrario era: “ah, pena que vocé nao
poderd entrevistar o ministro Menezes Direito, aquilo sim foi uma decisdo juridica” (vale
ressaltar que o ministro Menezes Direito, que estabeleceu as dezenove condicionantes, faleceu
em setembro de 2009). Embora também ndo tenha encontrado uma entrevista que aprofundasse
os aspectos relativos aos pensamentos e perspectivas pessoais do ministro Marco Aurélio, sua
decisdo também foi objeto de andlise, como se verd no final da quarta secdo. Esse ministro foi o
unico a decidir pela procedéncia total do pedido dos autores populares para anular o processo
demarcatorio. Dessa forma, nessa parte da pesquisa, foi necessario dar uma maior atenc¢ao as
informagoes obtidas em fontes secundarias e em outras decisdes do ministro em relagao a

matéria.

Em verdade, sem perder de vista que esta pesquisa esta inserida dentro de um interesse
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ascendente em relacdo a atuacao do poder judiciario - o que, no Brasil, constitui um movimento,
arrisco dizer, desde a redemocratizagao do pais -, percebi que a forma como eu olhava e analisava
os dados foi se alterando a medida em que também foram amadurecendo as questdes colocadas.
Assim, o exame do material, juntamente com o instrumental tedrico que julguei pertinente para
sua analise, ajudou a delinear uma pergunta maior: qual o lugar ocupado pelo STF na sociedade
brasileira e porque os discursos manejados por seus membros sdo aceitos como legitimos por
seus jurisdicionados. Mas a pergunta sobre o meu interesse no caso da Terra Indigena Raposa

Serra do Sol ainda ndo estava respondida.

Desci em Boa Vista no inicio de julho de 2012, exatamente a meia-noite. No taxi, a caminho do
hotel, pude observar pouco; uma chuva timida caia sobre a cidade escura e, em alguns lugares, a
iluminagdo era quase imperceptivel. O motorista puxa conversa: “mas o que que a moga veio
fazer aqui?”. “Sou pesquisadora”, respondo meio insegura e ja arrependida pela proxima
pergunta que, como imaginei, veio: “Mas a moga veio pesquisar o que?”. Na duavida do que
responder e sem ter como voltar atras, disse a verdade: “Eu estudo o caso da Raposa Serra do
Sol”. “Ah!” (seguido de um balancar de cabeca que me pareceu desabonador). A partir daquele
momento comecei a pensar sobre qual seria minha resposta em situacdes semelhantes. Fiquei no
centro da cidade, mas como aquela era minha primeira visita a uma capital do norte do pais,
fiquei com a impressao de que havia outro: as ruas eram vazias demais € 0 comércio precario
para o olhar de quem veio do sudeste do pais. Durante toda a minha estadia, tive a sensacao de
estar sendo observada e isso impediu que eu me desprendesse das insegurancas relativas ao
primeiro trabalho de campo que realizava, acrescido do fato de Roraima ter o mais alto indice de
violéncia sexual contra as mulheres, como mostram os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga

Publica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013). No dia seguinte, comecei
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a agendar as entrevistas com os contatos que havia feito por e-mail e telefone. A primeira delas
foi com a advogada do Instituto Socioambiental, Ana Paula Souto Mayor, que participou
ativamente no assessoramento da advogada do Conselho Indigena de Roraima (CIR), Joénia
Batista Wapichana, durante o tramite da agcdo popular em Brasilia, inclusive nas audiéncias. A

entrevista foi marcada para o final do dia na casa dela.

Na varanda de sua casa, a advogada comecgou a me contar sua histéria desde a chegada de seus
antepassados a Roraima, passando por seu ingresso na universidade, os primeiros envolvimentos
com 0os movimentos sociais, a causa indigena, até o dia da decis@o do caso da demarcacdo da
TIRSS. A entrevista foi longa, muito rica e, embora o material ndo tenha sido usado diretamente
tendo em vista os ajustes € os proprios contornos que uma pesquisa vai tomando durante o seu
curso, essa primeira entrevista foi fundamental para todo o trabalho. Ainda que pareca paradoxal,
além das coordenadas geograficas, ela me mostrou o qudo proximas/presentes e

distantes/ausentes estdo Roraima e Brasilia (a capital do pais tomada aqui pelo STF).

As historias de violéncia que escutei naquela primeira noite, contra os indigenas e contra a
propria entrevistada, seguidas das respostas do judicidrio local em relagdo a essas mesmas
violéncias, me provocaram um sentimento de desamparo durante minha volta para o hotel. Uma
coisa era ler no jornal que o entdo prefeito de Pacaraima Paulo César Quartieiro e rizicultor tinha
invadido a Funai e feito alguns funciondrios de reféns; outra era escutar o relato de uma mulher
que tinha ficado trancada por horas em uma sala esperando a policia chegar e que apontava da

varanda de sua casa onde e como tudo aconteceu.

Em Boa Vista, entrevistei também membros do poder judicidrio e do Ministério Publico Estadual
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e Municipal, além de professores do Insikiran, Instituto de Formacdo Superior Indigena da
Universidade Federal de Roraima. No entanto, a dificuldade maior foi conversar com os
indigenas. Desde Belo Horizonte, concomitantemente aos contatos feitos com o ISA e o Instituto
Insikiran, enviei inimeros e-mails para Joénia Wapichana, a advogada indigena coordenadora do
CIR, que havia feito a sustentacdo oral no STF no caso da peti¢ao 3388/RR. Como nao havia
obtido resposta aos e-mails e os contatos por telefone também nao tinham sido proveitosos, fui ao
CIR no dia seguinte cedo na tentativa de encontra-la. Embora se encontrasse no local, ndo me
pareceu muito amigéavel e/ou disposta a conceder uma entrevista naquele momento (ja que
estavam em assembleia) nem em outro qualquer. Como ja havia sido alertada sobre seu
temperamento e que, mesmo frente a uma negativa, deveria delicada e humildemente insistir,
assim o fiz. Conversamos rapidamente e ela pediu que eu voltasse no final da tarde. A entrevista
que se seguiu foi “dura”, ndo fluiu; a cada pergunta feita, ela me questionava o motivo. Ao final,

se recusou a assinar o termo de cessdo.

A entrevista com o senhor Jacir, lideranca indigena Macuxi que esteve presente desde o inicio da
luta pela demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ndo foi mais facil. Apds ter
conseguido seu contato com certa dificuldade, segui de taxi até sua casa, num bairro afastado de
Boa Vista, onde fui recebida na varanda por toda a familia. Quando iamos dar inicio a conversa,
as mulheres se retiraram para dentro da casa, os homens se aproximaram e as crian¢as me
olhavam curiosamente pela janela. Siléncio. Como achei que quisessem me ouvir, repeti a
apresentagdo feita ao telefone a um familiar, falei que era pesquisadora, que vinha de Belo
Horizonte, que estava estudando a decisdo da TIRSS, que tinha escutado falar bastante de suas
reivindicagdes pela demarcacgdo de suas terras e que gostaria de saber um pouco mais sobre a vida

dele. Eles me escutaram atentamente, mas, ao final de minha curta, porém ansiosa, apresentagao,
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o parente com o qual havia falado ao telefone disse que o senhor Jacir ndo poderia me conceder
aquela entrevista, que a entrada de pesquisadores na Raposa Serra do Sol estava temporariamente
suspensa em razdo da perda de confianga dos indigenas naquelas pessoas e que, até que fosse
regularizada, a situagdo seria aquela. Sem certeza se estava fazendo certo ou ndo, tratei de tentar
mostrar a eles que podiam confiar em mim, que eu também tinha as minhas lutas em Minas
Gerais. Falei quase num tom de stplica sobre minha atuagdo como advogada do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (Gesta), vinculado ao departamento de Sociologia e
Antropologia da Universidade Federal de Minas Gerais, bem como de todas as assessorias as
comunidades atingidas por usinas hidrelétricas que sdo obrigadas a deixar suas casas e de como a
judicializagdo desses processos € longa e, muitas vezes, injusta. Falei do caso de incineracao de
rejeitos hospitalares do Bairro Camargos, localizado em Belo Horizonte, Minas Gerais, de como
as pessoas estavam ficando doentes e da dificuldade que foi conseguir retirar o incinerador de 14.
Nesse momento, o senhor Jacir levantou a cabega e disse que eles também tinham problemas com
a ameaca de uma usina hidrelétrica no rio Cotingo. Durante alguns minutos, rememorou a sua
historia, do tempo que era coordenador do CIR, do inicio do processo de demarcagdo, em 1970,
das viagens internacionais que fez em campanha pela demarcagao, etc. Sai de 14 com a impressao

de que ele queria me conceder a entrevista “oficialmente”.

As negociagdes para a entrevista com uma das lideres da Organizagao dos Professores Indigenas
de Roraima que, além de ter viajado com o senhor Jacir em manifestagdes pré Raposa Serra do
Sol, também se reuniu com ministros do STF em Brasilia, também teve uma temporalidade
propria. Todavia, apos dizer que ndo gostaria de me conceder uma entrevista e de eu ter que falar
mais profundamente sobre minhas atua¢cdes em Minas Gerais, conversou comigo cerca de duas

horas. Falou sobre o caso do vaqueiro Aldo, morto em uma “tocaia”, de sua decepgao com o fato
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de a justica de Boa Vista ter inocentado os culpados, das dificuldades de ser uma jovem lideranga,
da légica de atuacdo do movimento indigena, que deveria ser pautado no respeito pela sabedoria
dos mais velhos e na vontade de toda a comunidade, o que levava tempo para se decidir sobre os
termos de execucdo de uma politica publica, por exemplo. Ao final de quase duas horas de

conversa, disse que eu deveria voltar no dia seguinte para a entrevista.

Os dias que passei em Boa Vista foram fundamentais para trazer a tona o desconforto gerador de

meu interesse na decisdo judicial sobre a demarcagao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol: o

fato de onze eleitos terem o poder de determinar os caminhos de tantas e diversas pessoas.
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2 UM TERRITORIO EM DISPUTA: UM POUCO DE HISTORIA E SEUS ATORES

Compreender a decisdo sobre a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, proferida em
2009 pelo Supremo Tribunal Federal, implica, antes de tudo, desviar o olhar das quase oitocentas
paginas do processo e redireciona-lo para a histéria do caso. Por ndo ambicionar realizar uma
historiografia sinto-me livre para, por exemplo, abrir mao de listar, linear e exaustivamente, os
mandatos dos governadores de Roraima, representantes do pensamento da maioria politica

daquele estado (COSTA SILVA, 2012).

As linhas a seguir mostrardo que os mais de trinta anos para o alcance da demarcacao continua da
TIRSS sao tributarios do particular e intrincado processo de colonizagdo do Rio Branco, da
propria formagdo do estado de Roraima € mesmo dos interesses dos proprios indios. Dizendo de
outra maneira, os mais de trinta anos para o alcance da demarcagao da TIRSS devem-se a disputa
territorial iniciada no momento em que a metrdpole portuguesa percebeu que a regido do extremo
norte do pais ndo poderia continuar sendo desprezada, sob o risco de ser perdida para os
holandeses, para os ingleses ou para os espanhois (FARAGE, 1991). Dentro desse contexto,
interessa conhecer a regido da qual se fala, suas especificidades geograficas, bem como os atores
(etnias, missionarios, Igreja, garimpeiros, politicos, Exército, agentes indigenistas, etc.) e alguns
dos recursos mobilizados nessa disputa (incentivos migratdrios, gado para povoar, criagdo de

municipios em area indigena, mudangas na legislagdo da demarcacao, etc.).
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2.1 O Que, Para Quem e Por Qué?

A leitura do voto em agosto foi fantastica, foi magnifica,
foi incrivel, ficava todo mundo com medo do “mais”.
Nao, em algum momento Ele vai falar do “mais” e ai o
sonho acabou (Advogada do Instituto Socioambiental,
entrevista concedida em julho de 2012).
A ameaca da quase personificacdo do “mais”, trazido no excerto acima, dd a medida da
expectativa na qual estavam envoltas as pessoas que, no dia 27 de agosto de 2008,
acompanhavam a primeira sessdo do julgamento da Peti¢cdo 3388/RR, destinada a decidir sobre a
regularidade do procedimento administrativo que demarcou de maneira continua a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol. O “mas” (em forma de “mais”) expressava a apreensdo de que os termos
daquele voto ndo fossem definitivos nem a decisdo integral. E, de fato, a conjuncdo adversativa
apareceu nas mais de dez condicionantes estabelecidas pelo ministro Menezes de Direito, espécie
de marco regulatorio para o reconhecimento da validade da Portaria 534/2005, do Ministério da
Justi¢a, homologada pelo Presidente da Republica em 15 de abril de 2005, que definiu os limites
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. De toda sorte, a fala da advogada do ISA contém
elementos que contribuem para uma melhor visualizagdo do recorte sociojuridico ora proposto.
Para tanto, serdo focalizados trés aspectos: o que foi decidido, para quem se decidiu (quem era

esse “todo mundo™) e por que esse voto foi tdo importante a ponto de acabar ou ndo com um

sonho.

Estabelecendo contornos objetivos, as duas primeiras questdes ndo apresentam grandes
dificuldades. Alias, a resposta da primeira ja foi dada: decidiu-se que a demarcagao da TIRSS

realizada pelos 6rgdos do poder executivo estava correta e deveria se manter continua. Os
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destinatarios imediatos da decisdo foram os indios das cinco etnias que vivem no local: Macuxi,

Taurepang, Patamona, Wapichana e Ingariko.

2.2 Sobre a colonizac¢ao

Localizada em uma regido de fronteiras internacionais, Roraima estd distante dos grandes centros
urbanos do Brasil. Por essa razdo, desde o século XVII, holandeses e espanhdis estabeleceram
relacdes com seus habitantes quando percorreram essa area, antes mesmo da chegada oficial de
ingleses e portugueses (FARAGE, 1991; REPETTO, 2008). Embora os 6rgaos dos governos
provinciais s6 tenham iniciado as politicas de povoamento da regido do alto rio Branco em
meados do século XIX, ha relatos de que, ja em 1775, o ouvidor Francisco Xavier Ribeiro de
Sampaio tenha recomendado a entrada de gado para ocupar aqueles campos. Ainda assim, a
extragdo da borracha e da balata precedeu as atividades pecuarias e marcou o inicio da
apropriagdo das terras consideradas devolutas da Unido (legitimamente, territorios indigenas). De
toda forma, a pecuaria se expandiu fortemente nas duas primeiras décadas do século XX e, numa
estratégia reversa encabegada pela Diocese de Roraima nos anos 70, o gado seré utilizado para a

recuperacao das terras indigenas e o combate a grilagem (SANTILLI, 2001).

Como dito, nao data de hoje a disputa pelo territorio daquela regido, conhecida também como Rio
Branco (rio que corta o estado de Roraima, inclusive a capital Boa Vista). No entanto, se agora a
posse dessa porgdo de terra brasileira tem sido objeto de litigio entre indios e ndo-indios, no
século XVIII, a delimitacdo dos contornos do territério nacional da forma como o conhecemos s6
foi possivel por causa deles (FARAGE, 1991). Os portugueses chegaram ao rio Branco na

segunda metade do século XVIII com a missdo de impedir o que acreditavam ser o avango do
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trafico de escravos indigenas por parte dos holandeses situados na costa da Guiana. Ainda que
nao tenha ocorrido de forma explicita, a tensdo entre portugueses e holandeses impulsionou a

consolidacao de um discurso de colonizagdo para a area.

Protagonistas dessa historia, os povos do rio Branco estavam presentes nas estratégias de
colonizagdo dos dois paises: a adesdo politica dos indios representava a garantia de conquista do
territorio. Desse modo, ndao ha como aceitar a prevaléncia de qualquer tipo de discurso que
sustente uma total passividade indigena em relacdo a sua historia; ao contrario, a delimitagdo da
colonia esteve diretamente vinculada as estratégias e arranjos de forgas estabelecidos pelas e
entre as etnias que viviam a época na regido. Nesse sentido, ndo € mero acaso que um parecer de
1695, elaborado pelo Conselho Ultramarinho, observasse que “os gentios erdo as Muralhas dos
Certoens (FARAGE, 1991). “O dominio entre pessoas e nagdes passava pelo exercicio do

controle do solo” (MEDEIROS, 2009, p. 221).

Essa informacdo nos fornece indicios para desconfiar do argumento de que a demarcacao, da
forma como foi homologada, teria reunido etnias rivais, pois isso fixa os indigenas numa posi¢ao
de passividade, na medida em que desconsidera os arranjos e relagdes de poder e dominagao
estabelecidos entre os Macuxi, Pantamona, Ingaricd, Wapichana e Taurepang ao longo de todo o
processo de colonizagdo. Como constatado em diversos relatos de viajantes e missionarios, os
povos indigenas vivenciaram intensos processos de fusdo e reagrupamentos sociais. Mesmo num
momento anterior a uma pratica colonizadora mais ostensiva, ha noticias de que a ocupagao
colonial ja produzia, um século antes, alteracdes na composi¢ao étnica e demografica daquela
regido. Incontroverso ¢ o fato de que a ocupagao portuguesa produziu processos de depopulagdo,

extingdo e fortalecimento de alguns povos indigenas (FARAGE; SANTILLI, 1992).
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As epidemias, o recrutamento forgado e, ato continuo, as migragdes contribuiram para a
consolidacao de outras redes de solidariedade. Igualmente, nao deixa de ser verdade que algumas
etnias faziam indios rivais de escravos e os “vendiam”/trocavam com os holandeses. A intensa
mobilidade social na regido ocorreu por meio das trocas e intercambios em razao da rapida
reconstituicao dos grupos, de acordo com as necessidades do contato com as forcas coloniais
(FARAGE, 1991). Essa pratica pode ser melhor visualizada na fusdo linguistica. Reppeto (2008)
afirma que os Wapichana construiram uma unidade de identidade com a unido de grupos do
tronco linguistico Aruaque. Da mesma forma, os Macuxi foram, aos poucos, absorvendo grupos
da familia linguistica Caribe, provocando certa similitude entre os elementos constitutivos da

organizagao cultural e social dos grupos envolvidos (FARAGE, 1991; REPETTO, 2008).

Até entdo subordinada ao governo do Amazonas, Roraima tornou-se Territorio Federal do Rio
Branco em 1943. Em 1962 passou a ser Territorio Federal de Roraima e apenas com a
Constituicdo da Republica de 1988 virou um estado (COSTA SILVA, 2012). A abertura
democratica do pais e a “elevagao” de Territorio Federal a Estado da Federacdo serviu nao apenas
para lhe conferir autonomia legislativa, executiva e judiciaria, mas, principalmente, para deixar
expostos os resultados de um fendmeno de migracdo que ndo cativou apenas a ambigdo e/ou o
sonho de uma vida melhor por parte dos trabalhadores pobres do nordeste e de outros lugares do
norte do pais, mas também seduziu uma elite desejosa por construir ou estabelecer uma carreira
politica na regido conveniente para a manutengdo de outros interesses (COSTA SILVA, 2012).
Com a criagdo do novo estado necessitava-se de gente para ocupar os cargos publicos e até
mesmo para fazer propaganda eleitoral (REPETTO, 2008). A criacdo de municipios também

viabilizou novos cargos politicos, cujos ocupantes, mais tarde, seriam o0s responsaveis por

35



convocar o ‘povo roraimense’ para defender suas terras ameagadas pela demarcagdo (LEAL,
2012). Ao todo, sete novos municipios foram criados, dois deles dentro da Terra Indigena Raposa

Serra do Sol, Pacaraima e Uiramuta.

O primeiro governador eleito pelo voto direto em Roraima, no ano de 1991, foi Ottomar de Souza
Pinto, cearense que ja havia administrado o Territorio Federal entre os anos de 1979 e 1983, por
nomeacao do Presidente Jodo Figueiredo. Militar, ingressou na vida politica pela ARENA, passou
pelo PDS, rapidamente pelo PMDB, pelo PDC e pelo PTB. Os governos de Ottomar foram
marcados pelo incentivo a migracdo para ocupagdao do Territério. Em seu primeiro mandato,
utilizou em seu discurso desenvolvimentista as atividades minerarias e agropecudrias como
atrativos para os migrantes. O consideravel aumento da populacdo de Roraima nos anos 1990
também foi resultado do incentivo a migragdo promovida no segundo mandato de Ottomar de
Souza Pinto. A doacdo de lotes de terras, sementes e ferramentas de trabalho fazia parte das
politicas publicas de incentivo a criagdo de coldnias agricolas e o consequente povoamento das
areas com menor densidade populacional. O resultado imediato dessa pratica foi o
recrudescimento dos conflitos fundiarios e a invasdo dos territérios indigenas (COSTA SILVA,
2012). Para ilustrar a campanha migratéria, transcrevemos um trecho do discurso daquele

governador:

No espaco fisico deste Territorio existe abundancia de recursos naturais, que se
oferecem com sofreguiddo aqueles que para ca demandarem, com seu talento e
trabalho, a fim de se engajarem na grande luta que se desenvolvera nas imensas
planicies do centro e leste, nas montanhas do norte, e nas florestas do sul e do
oeste, de onde emergira um futuro ndo distante, o jovem, o forte, o opulento e

estado de Roraima. Que venham logo, sem demora, nossos irmaos do Centro-Sul
e do Nordeste! Que tragam seus instrumentos de trabalho e seu vigor produtivo,
extraordinarios fermentos, que fardo crescer e crescer muito o bolo de nossa
economia. Aqui se oferecem, ha séculos, a criatividade e a operosidade do nosso
povo, aptas a oferecer excepcional efeito multiplicador no seu trabalho, imensas
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extensdes de terras férteis, cobertas por rico revestimento madeireiro no sul e
oeste, os vastos campos naturais do lavrado e os fertilissimos solos do altiplano,
ao norte, com um clima que assemelha o temperado, ¢ vocagdo agricola para
culturas permanentes, tais como café, frutas etc. Ainda nas montanhas e vales da
regido norte estd entesourada incalculavel dotacdo de minérios que fard crescer
nestes dias, em espiral, nossa economia, induzindo vigoroso alento a atividade
industrial e comercial, porque exercida por nossa gente, aqui ficardo para
beneficio de nosso povo os frutos da atividade mineradora, com que Deus
prodigalizou este Territério. Marchando ao encontro das diretrizes do Governo
Federal, a atividade agropecuaria sera objeto de permanente ¢ diuturna atengao,
constituindo o fulcro de nosso plano de Governo a ocupagdo especial do
Territério, num programa de colonizagdo ordenada e seletiva, em que milhares
de familias organizadas em cooperativas conviverdo lado a lado com algumas
empresas de grande e médio porte, cuja atividade coincide com os objetivos
perseguidos (SOUZA PINTO apud COSTA SILVA, 2012).
Ainda hoje, a agricultura ndo tem um mercado interno consolidado em Roraima; o estado importa
a maioria de seus produtos. Parte consideravel dos estabelecimentos rurais cultiva para seu
autoconsumo ¢ a producio diversificada de alimentos, embora tenha melhorado, ainda permanece
timida (REPETTO, 2008). De toda forma, a ‘vocacdo’ minerdria do estado foi rapidamente
percebida e estimulada e a invasdo de garimpeiros teve inicio, ainda que de modo esporadico e
disperso, nos anos 1920. O principal nome daquela época foi o de Severino Mineiro, que teve
ajuda dos indios na exploracao de diamantes. O garimpo de ouro e diamantes ocorreu na primeira
metade do século XX nos rios Cotingo, Quind e Tacutu (SANTILLI, 2001). Gragas a esse boom
migratorio, Boa vista passou a ser considerada sede municipal em 1926. A ampliacdo da
“autonomia administrativa local fortaleceu a elite politica de fazendeiros em seu poder de pressao
sobre os orgdos dos governos provincial e federal, encarregados de resguardar os direitos dos
povos indigenas sobre areas de ocupacao tradicional” (SANTILLI, 1989, p. 31). Anos mais tarde,

favorecendo-se da mesma logica, a elevacdo de Roraima a condi¢do de estado federado

incrementaria ainda mais as pressoes politicas sobre as terras indigenas.

Mais para o final do século, em meados de 1970, novos fluxos migratdrios foram se deslocando
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para o territorio Macuxi (rios Cotingo, Mau e Suapi), impulsionados pelos resultados do projeto
Randam Brasil, que estudou o potencial minerario de Roraima. Naquela época, o Estatuto do
Indio (Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973) ja proibia a exploragdo por terceiros das riquezas
minerais presentes em solo indigena, reconhecendo-lhes exclusividade nas atividades de
garimpagem e afins (faiscacdo e cata). Dentro desse contexto, a brutal invasdo das Terras
Yanomami no final da década de 1980, inicio dos anos 1990, levou cerca de 45 mil pessoas para
trabalhar na extragdo de outro na regido, provocando um dos maiores aumentos populacionais da
historia recente do Brasil. A movimentacao era tao intensa que o aeroporto de Boa Vista se tornou
o segundo mais movimentado do pais. As aeronaves levaram aproximadamente 400 toneladas de
ouro por contrabando, sem gerar divisas ao estado (ISA, 2012), tornando frustradas as
expectativas do governador Ottomar de Souza Pinto. Os anunciados beneficios econdmicos da
atividade deram lugar a devastagcdo nas margens dos rios, ao langamento de mercurio em seus
leitos, as doengas e as violéncias praticadas contra os indigenas. Tais fatos provocaram uma série
de reagdes por parte das organizagdes indigenas, ONG e comunidade internacional (ZHOURI,
2010). Expulsos, os garimpeiros atravessaram o territorio Yanomani e seguiram rumo a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, onde, a despeito de terem encontrado resisténcia por parte do
movimento pela demarcacdo (ISA, 2012), impactaram diretamente Macuxi e Ingarikéd
(REPETTO, 2008). Embora o garimpo ndo fosse atividade exatamente estranha aos Macuxi, o
impacto causado por sua intensificagdo foi grande, alterando a maneira com a qual estavam
acostumados a maneja-lo. Segundo Santilli (2001), as atividades alcangcavam todo homem e
adolescente das aldeias que pesquisou; passando a integrar a propria trajetoria de suas vidas. Em

1995, os indigenas conseguiram expulsar os garimpeiros da TIRSS (ISA, 2012).
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A pecuaria, também contemplada como atividade desenvolvimentista pelo ex-governador de
Roraima, Ottomar de Souza Pinto, acompanha as politicas de povoamento do Rio Branco desde o
século XIX. A tardia ocupacdo da regido por colonos civis, juntamente com a decadéncia da
economia extrativista na Amazonia, elevou-a a uma interessante possibilidade (REPETTO,
2008). De uma maneira geral, a adaptacdo do gado aos campos naturais ou lavrados foi boa,
contribuindo para reafirmar a permanéncia das fazendas na regido (ISA, 2012). De acordo com
Repetto (2008), em Roraima, chamam-se fazendas o que em outras regides sdo chamados retiros,
lugar onde o gado corre solto. Isso leva a concluir que o “sucesso” da empreitada pecuarista deu-
se a custa de territorios indigenas que, quando nao eram paulatinamente expulsos dali, tinham sua
mao-de-obra incorporada as fazendas sob a promessa de as criangas aprenderem o oficio de

vaqueiros (SANTILLI, 2001; ISA, 2012). Essa, alias, foi a peculiaridade da atividade na regido.

Santilli (1989) observa que, ao contrario do que ocorreu nas outras regides do pais - como em
Paranapanema, no sul do Mato-Grosso -, as relacdes interétnicas estabelecidas em Roraima foram
privilegiadas por tentativas de uma ocupagdo pacifica do territorio. Aos criadores de gado nao
parecia interessante (até por ser arriscado) se estabelecerem de forma dispersa em meio as
inimeras aldeias indigenas. Nao se tratava, portanto, de uma postura humanistica, mas de evitar a
animosidade e o confronto direto com os ocupantes da regido. Também ndo se ignoram as
praticas de violéncia e de exterminio, tanto que os relatos do etnografo Koch-Grunberg (2006)
dao noticia de que os Wayumard, os Sapara e os Purukoto eram etnias em processo de extingao
no inicio do século XX. De toda forma, a preferéncia por estabelecer uma relagdo clientelista,
fortalecida pelas praticas de apadrinhamento de criangas indigenas e de casamentos, criava lacos
de dominagdo muito mais eficazes e permanentes (SANTILLI, 1989). Assim, ndo era raro

encontrar, numa clara estratégia de mobilidade etnossocial, criangas indigenas adotadas para
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realizar trabalhos domésticos ou para aprenderem o oficio de vaqueiro. O conhecimento das
praticas da pecudria, aliado ao apagamento das marcas de origem, poderiam garantir a conquista
do status de “civilizado”. De latente violéncia, tais praticas apresentavam-se como expressao de
um trabalho analogo ao de escravo. Ainda sobre a adocdo de criancas indigenas, Santilli (1989)
lembra que, de 1916 a 1928, a tutela orfanologica foi instituida em ambito nacional, fato que
contribuiu para incrementar o numero de criancgas indigenas realizando servigo doméstico. De
toda forma, mesmo depois de acabada sua vigéncia, ainda hoje algumas familias de Boa Vista
usufruem dos servicos domésticos de indigenas sem a correspondente contrapartida financeira,

como me atestou em conversa informal um Procurador da Republica daquela cidade.

2.3 Indigenismo Missionario

De inicio, parece razoavel a observacdo de Repetto (2008) quando ele denuncia que o senso
comum tende a reafirmar o esquema cultural triangular de Malinowski, apresentando os indios, a
Igreja Catolica e o Governo Estadual como os Unicos atores participantes daquela complexa
dialogia social. Nessa perspectiva, mais do que conhecer a filiagdo de cada missdo religiosa, ¢
preciso ter em mente o tempo € o espago de sua atuacdo, o que, por desdobramento, também
desmistifica a ideia de que todos os indios e todas ordenagdes religiosas estariam sempre em

oposicao aos governos estaduais.

Assim, apenas como nota, vale lembrar que a Igreja Catodlica dos Beneditinos (1909 - 1947),
cujos missiondrios, representados na figura de D. Alcuino Meyer, buscavam a integracdo dos
indios a sociedade nacional por meio da evangelizagdo, ndo ¢ a mesma do Instituto Missionario

Consolata, que se notabilizou por promover nos anos 1970/1980 uma grande campanha
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internacional de resisténcia contra o avango do gado sobre terras indigenas. Da mesma forma,
desconsiderar a preexisténcia de padrdes religiosos e sociais na cultura indigena compativeis com
o que lhes era “ensinado” significa ignorar as praticas de captura e trocas de escravos vigentes
antes mesmo da chegada dos europeus, bem como seus rituais misticos (FARAGE, 1985). O
modelo triangular torna-se problematico por posicionar o indigena como sujeito alheio a sua
propria historia; ao ignorar suas interpretagdes sobre o ambiente externo, enquadra-os como
simples receptores de acdes indigenistas (REPETTO, 2008, p. 36). O depoimento de uma
lideranga Wapichana sobre a implementacao de politicas publicas destinadas aos indigenas ajuda
a ilustrar o que se quer dizer: “o nosso ritmo ndo ¢ de resolver as coisas do dia pra noite. Vai 14,
faz reunido, volta, faz reunido quantas vezes for preciso. [as vezes] E um ano, pra discutir, para
saber das comunidades [0 que elas querem]” (Lideranga Wapichana, entrevista concedida em

julho de 2012).

A ocupagdo pela “pata do boi”, por exemplo, implementada no final do século XIX e inicio do
XX, ja estava concentrada nos vales dos rios Cauamé, Uraricoera € Amajari € permitiu o avango
pecuarista em dire¢do ao territorio tradicional Macuxi, no vale do rio Tacutu (SANTILLI, 2001).

Segundo esse autor,

[...] o dado importante a reter é que a expansdo da pecudria pelo territorio
Macuxi, nas primeiras décadas do século XX, coincide com o estabelecimento
das duas agéncias indigenistas que, at¢ meados do século, intervieram
efetivamente no processo de contato, a missdo da Ordem de Sdo Bento e o SPI’
(SANTILLI 1989, p. 22).

3 Servico de Proteco aos Indios.
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O crescimento de Manaus, muito em razao do ciclo da borracha, impulsionou o mercado de carne
bovina e a consequente expansao das fazendas, com a cidade passando de um rebanho de 20 mil
para 200 mil cabegas (ISA, 2012). O processo de retomada da terra pelos indigenas foi pensado,
embora com diferengas substanciais de operacionalidade, nos moldes da ocupagdao engendrada
pelos governantes®. O projeto de criagdo de gado comunitério foi implementado pela Diocese de
Roraima, que, juntamente com os indios, percorreu a regido do Instituto Missionario da
Consolata na Italia (Turim) sob o slogan “Una muca per L’indio” (Uma vaca para um indio). O
objetivo era angariar recursos para a compra de gado para resistir as invasdes e recuperar o
territorio perdido para fazendeiros, garimpeiros, politicos, etc., a0 mesmo tempo em que
reconhecia a importancia da carne e seus derivados como complementagdo alimentar, em razao
da escassez da caca. A consolidagdo do projeto dava-se por meio de rodizio; cada rebanho deveria
ficar por cinco anos em determinada comunidade, ao fim dos quais as crias permaneceriam ali € o
rebanho se deslocaria para outra. A politica foi seguida pela Funai (SANTILLI, 2001) e, embora
as reacoes dos fazendeiros tenham sido violentas, ¢ inegavel o €xito do projeto. Atualmente, na
TIRSS, existem cerca de 35 mil cabegas de gado, chegando a quase 60 mil quando contadas
aquelas que pertencem as demais etnias (ISA, 2012). E preciso destacar, ainda, que o papel desta

Igreja Catdlica foi fundamental para os indios na disputa pelo seu territorio.

A despeito do projeto de doagdo de gado iniciado pela Igreja Catdlica, € impossivel considerar
que suas politicas tenham tido essa orientacdo desde a chegada de seus primeiros padres no
Brasil, quando os aldeamentos promovidos sob a sua batina culminaram em massacres € invasao

de territorios indigenas (FARAGE, 1991). A vinda de inimeras e variadas missdes ao longo da

* De acordo com estudo realizado pelo Instituto Socioambiental (2012, p. 21), “a pecuaria indigena ndo
estd baseada no desmatamento nem na introducdo de capim, mas o efeito de sua expansdo sobre os
recursos naturais tem estimulado a busca de solugdes para aumentar sua produtividade e sustentabilidade”.
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colonizagdo do pais, por si s0, indica a existéncia de varias igrejas dentro da Igreja (REPETTO,
2008). Embora nao se trate aqui de resgatar o sentido e as expectativas que cada uma dessas
ordens nutria em relagdo aos indios, ¢ seguro dizer que Jesuitas, Carmelitas, Beneditinos e
Consolatos compuseram a hegemonia religiosa oficial até a metade do século XX, quando as
primeiras ordens evangélicas comecaram a surgir. Em relagdo ao Rio Branco, a violéncia no
recrutamento dos indios e a presenca esparsa dos missionarios (KOCH-GRUNBERG, 2006), fez
Santilli (1989) considerar inapropriado falar de uma efetiva atuagdo religiosa anterior a missao
beneditina (1909-1947). Naquele inicio de século, os beneditinos, juntamente com o SPI, os
fazendeiros e, obviamente, os povos indigenas, integravam as “linhas de for¢a que atravessavam

o campo politico regional” (SANTILLI; FARAGE, 2006, p. 17).

O espago institucional ficou especialmente tensionado com a instalagio do SPI em 1916, em
decorréncia de questionamentos sobre repasses de verbas publicas destinadas a catequese. O
argumento era que os principios republicanos autorizavam apenas o servico oficial a prestar
assisténcia aos indios (SANTILLI, 1989). O fato ¢ que, a despeito de desde o século XVIII
sacerdotes catdlicos atuarem naquela regido, foi apenas com a separacao entre o Estado e a Igreja,
no regime republicano, e a ampliacdo da autonomia religiosa, formalizada pelo Concilio Vaticano
I°, que foram estabelecidas novas missdes, bem como a abertura de congregagdes, possibilitando

novas estruturas para o trabalho de catequese.

> Realizado no inicio da década de 60 do ultimo século, dentre outros temas, pretendeu “indagar ampla e
profundamente as condi¢cdes modernas da fé e da pratica religiosa, e de modo especial da vitalidade crista
e catolica” (http://www.vatican.va/holy father/john xxiii/speeches/1962/documents/hf j-xxiii_spe 1962
1011_opening-council po.html. Acesso em 15 de novembro de 2013).

43



Certas particularidades na formacdo dos beneditinos, de tradi¢do letrada e sem grandes
experiéncias em missdes, contribuiram para a forma¢ao de uma critica metodologica aos modos
pelos quais os religiosos anteriores efetuaram seus aldeamentos. Por nutrirem certo ceticismo em
relacdo a conversdo de adultos, priorizando praticas educacionais voltadas para a formacao das
criangas, poder-se-ia dizer que os beneditinos respeitavam a “liberdade individual”. A despeito da
consideravel permanéncia da missao beneditina (quase quarenta anos) ter dado maiores contornos
ao trabalho de catequese, os relatos de viagem de D. Alcuino Meyer (conhecido como o padre
Macuxi por ter alcangado um conhecimento que o permitiu doutrinar na lingua nativa) indicam
que os indios ainda ndo compreendiam os ritos celebrados como os padres pretendiam
(SANTILLI, 1989). As observagdes da viagem realizada nos anos 1911 e 1913 pelo etndlogo
alemao Theodor Koch-Grunberg a regido do rio Branco ilustram que, de fato, a compreensdo dos

ritos ndo era diretamente proporcional a frequéncia com que eram realizados:

Na falta do padre, o cunhado do chefe celebra a “missa”. [...] Ha cenas
divertidissimas nessa hora. Toda vez um Taulipang [Taurepang] comprido e nu,
segura diante de si, com as suas maos, uma pequena imagem colorida de santo,

A%

que o padre lhe deu de presente, e a “I€”, com o rosto sério, como se estivesse
lendo um livro. [...] L& as rezas de um livrinho encadernado em vermelho e ja
muito danificado. Até agora eu achava que fosse um breviario inglés. Hoje eu o
vi por cima de seus ombros e li, para meu espanto: The cow gives us Milk. Thank
you, good cow. E uma cartilha inglesa! (KOCH-GRUNBERG, 2006, p. 73).

Embora alguns relatos mostrem a pouca compreensao dos indios em relagdo aos significados dos
canticos e dos rituais, as missdes beneditinas possibilitaram relagdes entre os indios e outras
institui¢des sociais (REPETTO, 2008). Em geral, a postura dos missiondrios catolicos oscilou
entre o respeito a cultura indigena e a cessdo as pressdes para a integracao dos indios a sociedade
nacional. O préprio Instituto Consolata ndo manteve uma regularidade em sua atuacdo. Nos anos

1970 enfrentou forgas anti-indigenas no estado, como na campanha internacional “Uma vaca para
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um Indio”, diferentemente de quando chegou, 20 anos antes, quando integra-los a estrutura
nacional era um preceito importante (CIRINO, 2000). De fato, a década de 1970 ¢ marcada por
fortes mudancas nas relagdes entre a Igreja Catdlica e os indios. A Teologia da Libertacdao, em
franca difusdo na América Latina, termina por reordenar os métodos de atuagdo dos padres,
principalmente nas regides Macuxi e Wapichana. Embora tenham havido estranhamentos com os
agentes da Pastoral de Roraima - proxima ao governo e a outros setores daquela sociedade,
alguns padres, como Jorge Dal Bem, chegaram a sofrer ameagas -, 0 novo movimento atuou
fortemente na defesa dos direitos indigenas e mesmo no surgimento das primeiras organizagdes

indigenas do estado, como se vera logo mais.

Os novos padres, imbuidos dos preceitos da Teologia da Libertacao, encontraram em Roraima um
movimento indigena ja inquieto com os problemas gerados pelo garimpo e pelo alcoolismo
trazido com ele. Repetto (2008, p. 120) relata as lembrancas do Sr. Jacir, tuxaua Macuxi e
coordenador do CIR de 2001 a 2004, de que o movimento na comunidade da Raposa comecou
com a criagdo de uma cooperativa que administrava a cantina. A revitalizagdo da vida nas
comunidades contou com a ajuda dos missionarios e, a partir do movimento contra a bebida
alcodlica, comegaram a ser desenvolvidos esforgos e estratégias para a recuperacao dos territorios
indigenas. O Instituto Missionario Consolata estimulou a criagdo dos conselhos nas malocas
(termo que, aos poucos, vai sendo substituido por comunidade), além dos conselhos regionais

destinados a fiscalizar as liderangas e as atividades desenvolvidas.

Numa perspectiva mais ampla, seguindo uma tendéncia que vinha ocorrendo na América Latina,
em 1972 ¢ criado o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), cujas assembleias ajudaram a

consolidar outro tipo de organizacdo dos movimentos indigenas no pais. Em Roraima, as
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“primeiras assembleias aconteceram na missdo catolica de Sdao Jos€, no rio Surumu, quando
foram convocadas todas as liderancas das terras indigenas”. A estrutura dessas reunides seguia 0s
padroes culturais ancestrais dos indios. Desses encontros, surgiu o Conselho Indigena do
Territério de Roraima (CINTER) e, em seguida, varias outras organizagdes indigenas.
(REPETTO, 2008, p.121 e 126). Com a Constitui¢ao da Republica de 1988, o CINTER passa a se
chamar CIR. Iniciado na regido da comunidade da Raposa e das Serras, dentro da TIRSS, aos
poucos o trabalho foi sendo estendido a outras regides, sempre na tentativa de se implantar
projetos comunitdrios (gado e rocas) que também contribuissem para sustentar o proprio
movimento das comunidades. A importancia desse novo tipo de organiza¢do deve-se ao fato de
ter sido o primeiro movimento a reunir os indios e suas liderangas para discutir e reivindicar

solugdes para os problemas trazidos por garimpeiros, gado, fazendeiros, politicos, etc.

Em relacdo a Igreja evangélica, embora haja relatos da atuagdo de missdes protestantes inglesas
nas Guianas desde o século XIX, seu aparecimento em Roraima ocorreu por volta dos anos 1980
(COSTA SILVA, 2012). Pregavam uma convivéncia pacifica e harmonica entre indios e brancos.
De acordo com Repetto (2008, p. 129), existem dois principais grupos de forgas indigenas: os
favoraveis a demarcacdo continua e aqueles que defendiam a demarcacdo insular. Embora
desconheca qualquer estudo que tenha analisado a filiagdo religiosa de um e de outro grupo,
parece haver uma prevaléncia catolica entre os favoraveis a demarcagdo continua e uma maior
simpatia dos evangélicos (protestantes) pela demarcag@o em ilhas. Mesmo nao sendo objeto desta
pesquisa, ¢ interessante lembrar que a sociologia durkheimiana percebeu na Igreja Catolica uma
tendéncia a busca pela unidade do grupo, ao passo que o protestantismo, em razao até mesmo de
sua parca hierarquizagdo e possibilidade do livre exame da biblia, apresenta uma maior

individualidade. No Brasil, esse fenomeno social foi observado por Freston (1994). Alias, a
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pratica ascética dos protestantes, estudada por Weber (2003), ndo parece dissonante da
reivindicagdo por progresso material que, hipoteticamente, seria auferido com a demarcacao
fracionada, por meio das aliangas entre indigenas professantes da fé evangélica, ndo-indios,

estado e fazendeiros.

2.4 Movimentos Indigenas e Geopolitica

A época de sua pesquisa, Repetto (2008) identificou seis diferentes movimentos indigenas que
apoiaram a demarcagdo continua da TIRSS: Conselho Indigena de Roraima (CIR); Associacao
dos Povos Indigenas do Estado de Roraima (APIRR), associa¢do dissidente do CIR e que
também teve inumeras reestruturagdes; Associacdo Povos Terra Indigena S3ao Marcos
(APITISM); Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima (OPIR); Sociedade para o
Desenvolvimento Comunitério ¢ Qualidade Ambiental (TWM) e Organizagdo das Mulheres
Indigenas de Roraima (OMIR). Com interesses contrarios, o autor identificou quatro associagoes
que apoiavam a demarcagio em ilhas, quais sejam: Associagdo dos Indios Unidos do Norte de
Roraima (SODIURR); Associagcdo Regional Indigena dos Rios Kind, Cotingo ¢ Monte Roraima
(ARIKOM); Associagao para o Desenvolvimento das Mulheres Indigenas de Roraima (ADMIR)
e Alianga para Integragdo e Desenvolvimento das Comunidades Indigenas (ALID/CIRR).
Independentemente das divisdes, reestruturacdes e desaparecimentos que possam eventualmente
ter ocorrido, foi interessante perceber, na pesquisa do autor, que a maioria dessas organizagdes
caracteriza-se por ser multiétnica, fato que corrobora para que sejam refutadas as acusacdes de
que a demarcacdo, da forma como foi feita, teria reunido etnias rivais ou que ndo teria contado

com a participacao dos interessados.
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Outro argumento recorrentemente trazido para justificar a impossibilidade da demarcagdo
continua, igualmente rebatido pela maioria dos ministros que proferiram a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, foi a localizagdo das terras em area de fronteira. Segundo seus apoiadores, tal
aspecto geopolitico colocaria em risco a seguranca nacional. Ainda que inconsistente, a manobra
serve para introduzir outro ator sempre presente nessa disputa territorial, o Exército. Nao
constitui exatamente uma surpresa dizer que atores ligados ao Exército sdo os porta-vozes oficiais
desse discurso, ja que em boa parte da historia do Brasil essa organizagdo esteve a frente das
politicas indigenistas do pais. Repetto (2008) considera esse argumento paradoxal e, segundo ele,
a presenca de militares na regido do rio Branco ndo constitui exatamente uma novidade. Timida
na primeira metade do século XVII, a construcdo de fortalezas pela metropole nas regides de
fronteira consolidou-se durante o periodo seguinte. Juntamente com a organizacdo de
aldeamentos indigenas, a elevacdo de barreiras protetivas integrava uma estratégia geopolitica.
Mesmo que a relagcdo da metropole com os indios ndo fosse propriamente mediada pelo Exército
portugués, posto que os aldeamentos foram custeados por ordens religiosas imbuidas da missao
de domesticar os indigenas para o trabalho, eles estavam em constante contato com os militares, o
que foi muito importante para a demarcacao dos limites do territorio da colonia (FARAGE,

1991).

Transformar os indigenas em colonos era duplamente eficaz, pois, garantia mao-de-obra
qualificada e, politicamente, contribuia para proteger a posse precaria da colonia (FARAGE,
1991). A importancia estratégica dos indios nessa regido ¢ sublinhada quando se tem em mente

que a soberania dos portugueses sobre o territorio amazonico advinha de uma ocupagao irregular,
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principalmente quando se considera o estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas®. Portugal carecia
de titulos legais para reclamar seus direitos sobre o noroeste amazonico, cujos limites indefinidos
s0 poderiam ser formalmente delimitados por meio de uma ocupacao de fato, com o povoamento.
Com a assinatura do Tratado de Madri, a ocupagdao da Amazdnia tornou-se ainda mais premente e
passou a ser prioridade para o ministério pombalino’. Naturalmente, as populacdes indigenas

estavam incluidas quando se arquitetava povoar a maior quantidade possivel de terras.

Dois séculos depois, durante as discussdes sobre a demarcacdo na TIRSS, os argumentos dos
militares que antes localizavam os indios como aliados frente a ameaca da soberania do Estado
brasileiro agora transmutam sua condi¢ao de “muralhas” protetivas para “muralhas” impeditivas,
transformando antigos aliados em inimigos ao sutentarem que a ocupagao dos 150 km da faixa de
fronteira por indigenas colocaria em risco a seguranca nacional. A criacdo desse cendrio de
inseguranca vem acompanhada da evocagdo do Exército como guardido dos valores e interesses
da nagdo, apresentando-o como formador de opinido da sociedade brasileira (ZHOURI, 2010). A
Amazonia era considerada uma area estratégica e demograficamente vazia e a politica de
povoamento por nao-indios foi considerada fundamental no periodo. No final da década de 1970,

surge uma nova leitura em relagdo a presenca indigena na area, transformada em O6bice aos

objetivos desenvolvimentistas nacionais.

Nesse sentido, ndo se pode dizer que o relacionamento entre indios e Exército fosse

6 Celebrado entre Portugal e Espanha em 1494 (antes, portanto, da chegada de Cristovio Colombo no
Brasil), definia a divisdo das terras ja descobertas e a descobrir por ambas fora da Europa.

7 Periodo que vai de 1750 a 1777, fortemente marcado por praticas e ideias politicas reformistas que

tinham como principal intuito centralizar o poder monarquico e modernizar o Estado portugués (SILAS,
2010).
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particurlamente marcado pelo respeito mutuo. A instalagdo de pelotdes de fronteira dentro de
terras indigenas, oriundos do estabelecimento do Projeto Calha Norte®, programa que surgiu no
governo do Presidente Sarney, como o objetivo de ocupar e “desenvolver” a regido amazonica,
vivificou os embates e levou os indios a questionarem a presenc¢a de bases militares proximas a
seus territorios, denunciando os efeitos negativos em suas organizacdes sociais (REPETTO,
2008). Em relacdo a TIRSS, os meses que precederam ao julgamento da agdo pelo Supremo
Tribunal Federal foram marcados por continuas declaragdes do general Augusto Heleno, critico
ferrenho da politica indigenista brasileira, alcado, por grande parte da imprensa, ao posto de

defensor da unidade nacional.

2.5 Os Politicos e Seus Argumentos Sobre Desenvolvimento

A homologacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em 2005 ndo frustrou apenas ao General
Heleno. Em seu terceiro mandato desde 2004 - quando passou a governar Roraima apos
Flamarion Portela ser cassado do cargo por crime eleitoral -, Ottomar de Souza Pinto, assim que
soube da decisdo, decretou luto oficial do estado por sete dias, indicando explicitamente sua
posicdo em relagdo ao processo. Alvo de uma investigagdo do Ministério Publico por abuso de
poder, Souza Pinto faleceu em seu quarto mandato. Em seu lugar, assume o vice José de Anchieta
Junior, reeleito em 2010 e também investigado por irregularidades naquela eleicdo. Como
Ottomar, Anchieta também se posicionou fortemente contra a demarcag¢do continua, chegando a
protocolizar agdo no Supremo Tribunal Federal para anuld-la. O governador foi duramente

criticado por apoiar praticas violentas (ARAUJO, 2008, p. J3), como quando chamou de

¥ Considerado por Albert (1990) uma réplica tardia do modelo de desenvolvimento caracteristico dos
regimes militares.
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terroristas os indigenas que entraram na “propriedade” do rizicultor Paulo César Quartieiro, eleito
prefeito de Pacaraima em 2004°. Quartieiro foi apontado como o articulador da invasdo da sede
da Funai em Boa Vista, do sequestro de padres, da destruicdo de pontes de acesso a TIRSS, da
destrui¢do das instalagdes da missdo Catolica na vila do Surumu (COSTA SILVA, 2012). As
dentincias de violéncia contra a populacdo indigena chegaram at¢ a ONU, por meio de uma

peticdo do Conselho Indigenista de Roraima.

As vinculagdes entre a classe politica e os contrarios a demarcagdo indigena (quando ndo se
confundem) sdo de longa data. Costa Silva (2012) lembra que o deputado Luiz Afonso Facsio,
eleito ainda na primeira legislatura de Roraima, tornou-se um dos maiores rizicultores da regiao,
chegando a possuir terras naquela area indigena. Um estudo feito por Oliveira (2003) aponta que
a maioria dos deputados estaduais, federais, vereadores e governadores de Roraima opuseram-se
declaradamente a demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A partir dessa
constatacdo, ndo causa espanto que a A¢do Popular (Peticao 3388/RR) impetrada no Supremo
Tribunal Federal contra o procedimento administrativo de delimitagdo da reserva (Portaria
534/2005) tenha sido encabegada por dois senadores do estado, Augusto Affonso Botelho Neto

(PT) e Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (ARENA, PFL, DEM).

Independentemente da vinculacdo partidaria, tanto a bancada de Roraima no Congresso como 0s

integrantes da Assembleia Legislativa posicionavam-se da mesma forma em relagdo a

? Nesse ponto, ¢ interessante anotar as percep¢des de Magalhdes (2008) sobre as primeiras plantagdes de
arroz em Roraima. Foi apenas com o Provarzeas, projeto apresentado pelo governo estadual no inicio dos
anos 1980, que as varzeas alcangaram uma maior escala de producdo. Gragas aos vultosos incentivos
politicos e econdmicos e, a partir do manejo de equipamentos de alta tecnologia, nos anos 1990, o arroz
(juntamente com o milho) passa a ser considerado o principal produto da agricultura roraimense.
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demarcacdo continua. Juntamente com Botelho Neto, do Partido dos Trabalhadores, outro
parlamentar de um partido também considerado de esquerda, Aldo Rebelo, do Partido Comunista
do Brasil pelo estado de Sao Paulo, também fez coro contra a demarcagdo. Em artigo assinado no
jornal O Estado de Sdo Paulo, o deputado sustentou que a sociedade rejeita profundamente e de

forma

[...] indignada ao erro estratégico de se esterilizarem areas de fronteira, nelas
implantando reservas indigenas isoladas da sociedade nacional e impedindo que
floresga a vivificagdo cldssica penosamente iniciada pelos bandeirantes para
sinalizar a posse inalienavel do territorio (REBELO, 2009, p. A.02).

O relato a seguir confirma a vincula¢do entre as instituigdes politicas e a campanha contra a

demarcacao continua:

A partir de determinado momento, a violéncia deixou de ser fisica e eles
investiram muito, quando o estado foi criado, eles investiram no poder publico,
assim nos deputados, nas instituicdes. E as instituicdes corresponderam. O
estado entrou com agdes contra a demarcagdo da terra, sempre tomou o lado dos
fazendeiros, depois tomou o lado dos arrozeiros e sempre ignorou o lado dos
indios. A partir de 90, de meados de 90, a violéncia fisica diminuiu um pouco e
passou a ser essa violéncia institucional, mais forte; ja existia, mas passou o
estado a defender o direito desses lados (Advogada do Instituto sociambiental.
Entrevista realizada em julho de 2002).

A principal plataforma da classe politica (e de outros atores) contra a demarcagdo das terras
indigenas diz respeito aos obstaculos que ela causaria ao “desenvolvimento”. Roraima tem 46%
de sua area demarcada, a maior parte em formas de ilhas. Essa maneira de demarcar era
condizente com uma politica que pretendia inserir os indios na sociedade nacional. Algumas
dessas terras sdo menores do que as fazendas com as quais fazem limite e sequer representam a
diversidade de recursos naturais necessarios a reprodu¢do de seus modos de vida. Nesse sentido,

foram as demarcacdes ocorridas em areas consideradas vastas do estado que incrementaram a
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indignagdo e tornaram conhecidos os conflitos na regido. Delimitadas conforme as normas
estabelecidas na Constitui¢do da Republica de 1988, as Terras Indigenas Yanomami e as Terras
Indigenas Raposa Serra do Sol representam a vitdria dos indigenas na luta para vivenciarem seus

direitos (ISA, 2012).

Localizada na por¢do nordeste do estado de Roraima, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol
possui area de 1.743,089 hectares e pertence a chamada Amazonia brasileira, composta pelos
estados do Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins (BRASIL, 2009).
Como se viu, um dos argumentos levantados pelos oponentes da demarcacdo continua dizia
respeito ao que se poderia chamar de mito da faixa de fronteira, uma vez que a terra indigena
encontra-se na triplice fronteira entre Brasil, Venezuela e Republica Cooperativista da Guiana. As
disputas envolvendo terras amazonicas sdo carregadas de estratégias que visam a deslegitimagao
de Direitos. A despeito de serem refutadas antropologica e legalmente, as reclamacdes levadas ao
Supremo Tribunal Federal possuem certa capilaridade entre a populagdo leiga. Assim,
dependendo da situacdo apresentada, um ou outro argumento costuma ser vivificado por aqueles

que sdo contrarios a demarcagao pretendida.
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Como dito, indigenas de cinco etnias vivem na regido da Raposa Serra do Sol: os Macuxi, os
Taurepang, os Wapichana, os Ingarik6 e os Patamona. Com excecdo dos Wapichana, de lingua
Arawak, as demais etnias pertencem ao tronco linguistico Caribe, que se divide em dois sub-
grupos, Kapon (Ingariké e Patamona) e Pemon (Macuxi e Taurenpang). Os Ingarikos vivem em
sua maioria na Serra Pacaraima, no entorno do Monte Roraima. Sua localiza¢ao no extremo norte
do estado, de certa forma, poupou-os da invasao e do recrutamento de mao-de-obra. Os Patamona
transitam na fronteira entre o Brasil e a Guiana. Os Macuxi também podem ser encontrados na
fronteira do Brasil com a Guiana. Embora a maior parte de sua populagdo esteja na TIRSS, a TI
Sao Marcos e outras areas nos vales dos rios Amajari, Cauamé e Uraricoera também sdo morada
deles. Em verdade, por poderem ser encontrados por toda Roraima, todo aquele que nasce no

estado ¢ chamado Macuxi, em alusdo a etnia mais numerosa (ISA, 2012). Os Wapichana
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perderam grande parte de seu territorio nacional com a colonizagao do Brasil. A maioria de suas
aldeias esta localizada na regido da Serra da Lua, ao sul de Boa Vista. O povo Taurepang esta
localizado na fronteira do Brasil com a Venezuela; muitos deles vivem na savana daquele pais. A
sede do municipio Pacaraima estd em suas terras; enfrentam problemas de lixo, comércio
desordenado, matadouros ilegais e trafico de combustivel. Segundo Santilli (1989), esses povos
sao remanescentes de uma diversidade étnica bem mais ampla, encontrada no periodo colonial,

no século XVIII (SANTILLI, 2001; CRUZ, 2008).

Marco natural da triplice fronteira' e principal atragio do Parque Nacional que leva o seu nome,
o Monte Roraima (Decreto n® 97.887, de 28 de junho de 1989) estéd localizado dentro da éarea da
TIRSS, razao pela qual recebeu, quando de seu decreto homologatdrio, em abril de 2005, o
regime de dupla afetagio'': Terra Indigena e Parque Nacional. Com aproximadamente
117.261,51 hectares, o Parque Nacional do Monte Roraima foi criado com vistas a prote¢ao dos
ecossistemas da Serra Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna e demais
recursos naturais, caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas e cé€nicas, com visitagdo controlada
e pesquisa cientifica dos ndo-indios. A criagdo do Parque em 1989 foi marcada por dentincias que
sustentavam a articulagdo de motivos dificultadores para a efetivacdo da demarcagdo da TIRSS.

Vinte anos mais tarde integra de forma problematica a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal

' Com um platd de 98 km de extensdo, o ponto exato da triplice fronteira fica exatamente no topo do
Monte Roraima. Oitenta e cinco por cento do seu cume pertencem a Venezuela, dez por cento a Guiana e
cinco por cento ao Brasil (SILVEIRA & CARMO TEIXEIRA, 2011).

""" O decreto homologatério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, decreto 535 de 2005, inclui também o

Parque Nacional do Monte Roraima, o que conferiu a area dupla afetacdo, uma ecoldgica e outra
propriamente indigena.
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Federal, necessitando ser analisada com cautela, por se tratar da presenga imemorial de indigenas

numa unidade de conservagao de protegdo integral (SILVEIRA & CARMO TEIXEIRA, 2011).

Os conflitos de interesse em relagdo ao Monte Roraima podem ser observados ainda no decreto
homologatorio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ao estabelecer que apenas os Ingariko,
juntamente com a Fundagdo Nacional do Indio e com o Instituto do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis seriam os responsaveis pela administracdo do Parque Nacional do
Monte Roraima. No entanto, outras etnias também consideram aquele solo sagrado (SILVEIRA
& CARMO TEIXEIRA, 2011). Na porgdo brasileira, por exemplo, os Macuxi o tém como
referencial de autoidentificagdo. Segundo sua cosmologia, o local no qual hoje existe 0 Monte era
muito fértil, de modo que a disputa pela comida sequer ocorria. La nasceu uma bananeira e dela
nasceram desconhecidos e apetitosos frutos, mas os pajés advertiram que eles ndo deveriam ser
comidos, proibindo que fossem colhidos. Certa manha, porém, os indios descobriram que um
cacho havia sido cortado; foi entdo que as desgracas comegaram, a0 mesmo tempo em que um
enorme tronco brotou das terras alagadas. A gigantesca arvore, cheia dos mais diversos frutos
teria sido cortada por Makunaima porque assim seria possivel apanha-los mais facilmente. No
lugar da grande arvore teria restado apenas um pedago do tronco. Alids, essa seria a explicagao da
existéncia de uma mata frondosa do lado da Guiana: a arvore teria caido para o lado de 1a
(SILVEIRA & CARMO TEIXEIRA, 2011). Foi a partir do relato da expedi¢ao feita por Koch
Grunberg entre 1911 e 1913 na regido amazonica e de suas transcri¢cdes fonéticas que Mario de
Andrade escreveu a sua obra Macunaima, do Makunaima, que inspirou a propria elaboracdo da

identidade brasileira (SANTILLI, 2010).
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Além de constituir morada dos Ingarik6, Macuxi e Patamona e de ser lugar sagrado para os povos
originarios do tronco linguistico Caribe, o Monte Roraima também abriga as nascentes de seus
recursos hidricos. A sobreposi¢do de unidade de conservacdo de protecdo integral em terras
indigenas estabelece regras que nao sao condizentes com suas formas tradicionais de existir, uma
vez que proibem a interferéncia humana no ambiente. Da mesma forma, o desenvolvimento do

turismo no Parque apresenta-se como atividade temeraria aos usos e costumes indigenas.

Embora tenha sido “concluido” apenas em 2009, o processo de reconhecimento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol teve inicio em 1917, quando foram estabelecidas algumas praticas de
governo que visavam a demarcagdo. Naquele ano, o governo do estado do Amazonas editou a lei
estadual n. 941, que destinava as terras que se localizavam entre os rios Surumu e Contigo aos
indios Macuxi e Jaricuna. Em 1919, o Servi¢o de Protecdo aos Indios resolve iniciar o processo
de demarcacdo da area tendo em vista as constantes invasdes de fazendeiros. A contradi¢do reside
no fato de que a ampliacdo e/ou criagdao de fazendas, inclusive por meio de doagdes de terras, era
uma politica do governo federal para incentivar a ocupacdo do Territorio e fazia parte de um
projeto migratorio para a regido, existente desde os tempos coloniais, em func¢ao da considerada
baixa densidade demografica. A chamada colonizacdo pela “pata do boi” fazia parte desse
processo de avanco sobre os territorios indigenas, com a ampliacdo das fazendas na proporc¢ao do
aumento do rebanho bovino (COSTA SILVA, 2012). Expedido em 1925, o titulo de concessao
dessas terras ndo reverberou entre as autoridades locais; a demarcagao iniciada pelo SPI ndo foi

finalizada (CARVALHO; MAIOR, 2008).

Dez anos ap0s a criagdo da Funai, foi instituido, em 1977, um Grupo de Trabalho Interministerial

destinado a identificar os limites da Terra Indigena, o qual ndo apresentou relatério conclusivo.
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Novamente, dois anos depois, um novo GT foi formado e, mesmo sem estudos antropologicos e
historiograficos, propds uma demarcagdo provisoria de 1,34 milhdo de hectares de terras. Novo
GT ¢ formado em 1984 e, dessa vez, cinco areas contiguas sdo identificadas: Xununuetamu,
Surumu, Raposa, Maturuca e Serra do Sol, totalizando 1,57 milhdo de hectares. O GT formado
em 1988 para realizar levantamento fundiario e cartorial ndo chega a qualquer conclusiao sobre o
conjunto da area. O ultimo Grupo de Trabalho Interministerial foi formado em 1992, quando a
Funai, mais uma vez, decide reestudar a area. O parecer conclusivo do estudo foi publicado no
Diério Oficial da Unido, no dia 21 de maio. O documento propds que o Ministério da Justica

reconhecesse a extensao continua de 1,67 milhao de hectares (ISA, 2008).

No entanto, em 1996, a edicdo do Decreto Federal n. 1775, assinado pelo entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, introduziu o principio do contraditorio no processo de
reconhecimento de terras indigenas. Tal medida implicou numa série de contestacdes
administrativas por parte de fazendeiros de Roraima e do municipio de Normandia. A época, o
Ministro da Justica Nelson Jobim julgou improcedentes todas as manifestagcdes administrativas
apresentadas contra a demarcacao. Em 1998, foi publicada a Portaria n. 820/98, que declarava a
posse permanente da terra aos indigenas da Raposa Serra do Sol. No ano seguinte, pedindo a
anulacdo da referida Portaria, foi impetrado mandado de seguranca no Superior Tribunal de
Justiga (STJ) por parte do governo de Roraima; a liminar foi concedida parcialmente. No ano de
2003 inicia-se uma forte campanha, organizada pela Coordenacao das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), reivindicando a homologacao da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol. Ainda naquele ano, a regido recebe a visita do Ministro da Justica Mércio Thomas Bastos,
que anuncia a proximidade da demarcacdo. Em dezembro, a homologacdo ¢ anunciada para

janeiro de 2004, ano marcado por protestos contra tal decisdo. Arrozeiros instalados na area,
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juntamente com indios que defendiam a homologacdo fracionada, iniciam uma série de acdes
intimidatorias sob o comando de Paulo César Quartiero, prefeito de Pacaraima ¢ um dos
principais plantadores de arroz da regido. A sede da Funai em Boa Vista foi invadida, padres
foram feitos reféns, estradas e pontes foram destruidas. Embora longo, o relato da advogada do
Instituto Socioambiental ajuda a entender o grau de tensdo e violéncia que se instaurou em

Roraima a partir do antincio da demarcagdao em 2004.

Em 2004, quando eu sai daqui, as coisas comegaram a ficar um pouco pesadas.
Eu realmente sai, fui pra Brasilia, resolvi dar um tempo mesmo. Eu sai daqui em
janeiro de 2004, em fevereiro de 2004, um colega meu de trabalho, que era
minha testemunha numa representagdo que eu fiz contra o Paulo Cézar
Quartieiro na policia federal, por ter comandado a invasdo do prédio da Funai...
uma das minhas testemunhas era esse colega meu de trabalho da Funai. Eu sai
daqui em janeiro, ele foi morto em fevereiro, um més depois que eu sai daqui.
Ele foi morto dentro da Terra Indigena Yanomami por garimpeiros. Mas ele era a
testemunha porque ele ouviu quando o Paulo Cézar Quartieiro, comandando a
invasdo da Funai, falou ao telefone celular: “olha, chegamos tarde, os
funcionarios ja ndo estdo”. Eles queriam pegar funcionarios da Funai para fazer
de refém. Nesse dia, a gente acordou na policia federal as 6h da manha e ai a
gente veio antes na Funai, a gente fechou todas as salas, desligamos toda a luz
porque tinham dito que ele ia invadir. E a gente ndo acreditou. E nessa mesma
noite eles sequestraram dois padres no Surumu. Quando a gente soube de
madrugada que eles sequestraram os padres, a gente foi para a policia federal,
passou a madrugada na policia federal. Ai correu para a Funai as 7h da manha,
fechamos o prédio todo, por causa dos computadores, porque da Gltima vez que
houve invasdo eles quebraram os computadores, tinham tirado pegas do carro.
Entdo pedimos para os motoristas virem tirar os carros. A gente fechou todas as
salas, desligou a luz central e fechamos o prédio todo. Quando o Paulo Cézar
Quartieiro chegou com os outros indios [SODIUR] e arrombaram a porta ¢
invadiram o prédio, esse amigo meu estava proximo e ele falou que ouviu ele
dizer: “Olha a gente chegou tarde, ndo tem nenhum funcionario, ndo deu para
pegar ninguém”. Eu estava voltando para a policia federal quando eu vi eles
vindo em quatro 6nibus, com alguns indios, ndo estavam tao cheios, mas o Paulo
vinha no carro dele. Quando eu vi esse carro, eu pedi para pararem, os meus
companheiros seguiram para a policia federal e eu desci, eu queria ver o que ele
iria fazer. Eu desci, fui andando atras dele, e disse: “bom dia, senhor Paulo Cesar
Quartieiro!”. Ele olhou para trés e nem ligou, continuou. Dai eu vi ele comandar
a invasao, ir 1a olhar. A porta tava fechada, perguntaram o que faz e resolveram
arrombar a porta. Nessa coisa, ele virou para um indio ¢ perguntou quem eu era.
Quando falaram que eu trabalhava na Funai ai vieram uns 4 indios pra cima de
mim. Quando eles falaram isso ai, eu entrei dentro de um prédio e me tranquei.
Entrei e passei uma mesa para eles ndo poderem entrar. Ai eu fiquei uma hora
presa porque ficaram dois indios postados do lado de fora. Ai eu chamei, a
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policia veio e eu acabei saindo de 14 (Advogada do Instituto Socioambiental.
Entrevista concedida em julho de 2012).

Em 2004, a Funai impetra mandado de seguranca contra a criagdo dos municipios de Uiramuta e
Pacaraima, ambos localizados dentro de reservas indigenas ja demarcadas'?. Em marco, o juiz da
1* Vara Federal de Roraima defere liminar que suspendeu parcialmente os efeitos da Portaria
820/98, do Ministério da Justica. Naquele mesmo ano, o CIR apresentou a Comissdo de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) peticdo com denuncias de violagao aos
Direitos indigenas no Brasil (ISA, 2008). A homologacao da Portaria 534, de 13 de abril de 2005,
foi assinada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 15 de abril de 2005, estabelecendo o
prazo de um ano para que os ndo-indios desocupassem a area (incluindo os rizicultores). Os
ocupantes de boa-fé foram convocados a receber as indenizacdes cabiveis relativas a eventuais

benfeitorias (CARVALHO; MAIOR, 2008).

No dia 20 de maio de 2005, foi ajuizada Acao Popular (Peticao 3388/RR) em desfavor da Unido.
Os autores da acdo foram os entdo senadores da Republica Augusto Affonso Botelho Neto e
Francisco Mozarildo de Melo Cavalcanti (Arena, PFL, DEM), médico, cuja esposa ¢
concessionaria do SBT em Roraima. Os autores populares pediam a declaragdo de nulidade da
Portaria 534/2005, emitida pelo Ministro de Estado da Justiga, bem como do Decreto do
Presidente da Republica. Daquele ano em diante, “inicia-se entdo a mais importante batalha
juridica pelos Direitos indigenas desde a redemocratizacdo do Brasil” (DUARTE DO PATEO,

2009, p. 166); o caso da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi ganhando cada

"2 A estratégia de criar municipios em territorio indigena para tentar deslegitimar sua posse e utilizar as
terras para viabilizar outros interesses ndo ¢ novidade. No século XIX, a Freguesia Nossa Senhora do
Carmo, no alto rio Branco, chamada por Santilli (1989) de ‘ficcdo administrativa’, foi uma tentativa do
governo para povoar a regido por colonos civis.
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vez mais destaque na imprensa brasileira. Manobras judiciais que pretendiam reverter a
homologagdo das terras e discursos inflamados sobre os riscos a seguranca nacional e ao
desenvolvimento do pais eram continuamente intercalados por atos de violéncia fisica praticados
principalmente pelos partidarios da demarcagdo em ilhas. No dia 19 de mar¢o de 2009, na
segunda sessdo de julgamento, o Supremo Tribunal Federal profere decisdo na Peticao 3388/RR.
O modelo continuo da demarcagdo foi declarado constitucional e a liminar que garantia a

permanéncia dos ndo-indios nas terras, imediatamente suspensa.

Tao logo a acdo foi impetrada, o CIR iniciou uma forte campanha nacional e internacional a favor
da demarcacdo continua. No ambito interno, um dos alvos foi o proprio 6rgdo responsavel por
proferir a decisdo. Assim, ao longo dos quase quatro anos que durou o processo, foram solicitadas
audiéncias com os ministros do Supremo Tribunal Federal pelos representantes indigenas, com o

intuito de defender a demarcagao nos moldes como havia sido realizada.

[...] a gente queria chamar a atengdo do mundo para o julgamento do STF. Da
imprensa principalmente, a gente queria chamar a atencdo da imprensa, para
saber o que ia passar, né? NoOs conseguimos atingir nosso objetivo, porque ao
mesmo tempo que a gente estava fazendo essa campanha na Europa, aqui as
liderangas estavam em Brasilia e as comunidades estavam mobilizadas aqui. Foi
uma rede que nds criamos para chamar a aten¢do. Essa campanha teve como
objetivo levar liderangas para conversar com os ministros do STF. Nos fomos
varias vezes conversar com 0s ministros para colocar também a nossa versdo.
Levando videos, fotos, mapas, demonstrando como era nossa visita dentro da
terra para mostrar a importancia das terras continuas. [...] Cada vez ia uma
comitiva falar com os ministros, né? Como ¢ um trabalho coletivo, chegava e
dizia, olha, ele ¢ assim, assim, assim. Entdo, assim, ja dava para saber quem era
quem, quem eram os ministros mais favoraveis, quem tinha mais resisténcia.
Eles até recebiam, mas tinham uns que ndo queriam ouvir muitos. Eles ouviram
assim... claro que alguns receberam por mais tempo, assim como [teve] ministro
que recebeu a documentacdo no corredor. E a gente ja entendia porque que era
aquele recebimento no corredor, ndo queria marcar audiéncia, enfim. Eles
ouviram os dois lados, eles tem uma postura, ndo de fazer um pré-julgamento,
mas de ouvir ambos. Eles estavam dispostos a ouvir a versdo de quem estava
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falando naquele momento. Mesmo que eles ja tivessem uma posi¢do pessoal
(Lideranga indigena Wapichana. Entrevista concedida em julho de 2012).

As estratégias de atuagdo do CIR, desenvolvidas para a obten¢do de um julgamento favoravel a
demarcagao continua, mostram que conhecer a dindmica do campo juridico (BOURDIEU, 1989),
sobretudo sua porosidade, apresenta-se fundamental para colocar em pratica a observagdo de
Arendt de que o Direito ndo ¢ dado, mas construido (ARENDT, 1979). Os pedidos de audiéncias
particulares com os ministros do STF significam que as liderangas indigenas, da mesma forma
que os autores da agdo popular, conheciam certos costumes do métier. Bourdieu (2001) chama
illusio esse conhecimento tacito, ndo escrito da logica e das regras do jogo, cuja aquisi¢do pelo
sujeito vincula-se a presenca naquele universo. A época da decisdo, o CIR estava sob a
coordenagdo de Joénia Wapichana, primeira mulher indigena advogada do Brasil. Tanto Joénia
como a propria organizacao contaram com a assessoria juridica dos advogados do ISA durante

todo o processo.

Levando em conta a impressao de habitualidade fornecida pelo relato, a leitura do trecho acima
nos permite perceber que os membros das comitivas indigenas mapeavam o perfil dos ministros
do STF de uma maneira sistematica. O repasse das informagdes de um grupo a outro antes dos
encontros permitiu-lhes identificar os posicionamentos pessoais de alguns ministros em relagao
ao caso. Tal ocorréncia nos faz pensar que a mensagem transmitida pelos juizes aos
jurisdicionados por meio de suas sentencas esta repleta de significagdes historicamente
constituidas (ORLANDI, 1998), revelando a posi¢do que ocupam no campo juridico. Os autos do
processo atuam como instrumento exteriorizador da forma-sujeito das partes. Embora somente

determinados atores estejam autorizados a ingressa-lo, ndo ha divida que cada decisdo carrega
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impressdes da vida do juiz que a prolata. Essas impressdes seriam, segundo Bourdieu (1989),
responsaveis por desconstruir o carater natural que se pretende conferir ao sentimento de justica

ou injustica.

No dia 19 de marco de 2009, na segunda sessdao do julgamento, o Supremo Tribunal Federal
declara constitucional o modelo continuo da demarcagdo, derrubando a liminar que garantia a
presenca dos nao-indios naquelas terras. Todavia, ainda que proferida a partir da aplicacdo de
regras do direito, coloca-se em suspensdo a ideia de que o STF teria decidido com Justica.
Mesmo que ndo restem davidas sobre a indignagdo provocada nos defensores de um modelo
fracionado e que manifestagdes proclamando que “a justica havia sido feita” fossem expressoes
comuns entre os partidarios da integralidade daquele territorio ou exatamente porque ambos viam
no direito o instrumento que lhes poderia fornecer Justi¢a, consideramos importante dissocia-la
do direito, porque ele seria sempre uma forga autorizada (DERRIDA, 2007). “A aplicabilidade de
uma lei, a possibilidade de que ela seja colocada em pratica, estaria implicada no conceito de
justica como direito” (RODRIGUES, 2012, p. 140). A proposta de Derrida (2007) €, portanto,
problematizar essa vinculacdo quase “natural” entre justica e direito. Diferenciando justica e

direito, afirma:

[...] ndo ha direito que ndo implique, nele mesmo, a priori, na estrutura analitica
de seu conceito, a possibilidade de ser “enforced”, aplicado pela for¢a. Kant o
lembra desde a Introdugdo a doutrina do direito. Existem, certamente, leis nao
aplicadas, mas ndo ha lei sem aplicabilidade, e ndo ha aplicabilidade ou
“enforceability” da lei sem forca, quer essa forca seja direta ou nao, fisica ou
simbolica, exterior ou interior, brutal ou sutilmente discursiva - ou hermenéutica
—, coercitiva ou reguladora etc. (DERRIDA, 2007, p. 9).
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E essa separacdo so ¢ possivel a partir de um exercicio de desconstrugdo do proprio direito. No
final dos anos 1960, quando escreveu Da Gramatologia, Jacques Derrida ndo vislumbrava a
ampla repercussao dessa forma de pensar para além da filosofia (DERRIDA, 1998). Em relacao
ao direito, o reconhecimento pelo filosofo francés de que a instrumentalizacdo técnico-juridica de
seus operadores cristaliza a convicgao de que seria possivel fornecer respostas certas as multiplas
possibilidades conflitivas que se apresentam no curso das vidas, permite visualizar o que se
poderia chamar de efeito dessa articulacdo, qual seja, a crenca na possibilidade da justica
(CHUEIRI, 2007) por meio de um conhecimento normativo. Portanto, a proposta de Derrida
(2007) em relacao ao direito consiste em tornar visivel a autoridade mistica que emerge da

correspondéncia entre direito e justica.

Na carta que escreveu ao seu editor no Japao, Derrida (1998) precisou rever a desconstrugdo para
que a palavra pudesse ser traduzida para o japonés; naquela oportunidade, pode explicar a escolha
do termo. De acordo com o filésofo, sua pretensdo, de inicio, era traduzir, adaptando as suas
intengdes, os termos Destruktion e Abbau, de Heiddegger, que significam colocar em perspectiva
os conceitos fundadores da ontologia e da metafisica ocidental. No entanto, no francés, a palavra
destruicdo estaria impregnada de negatividade, fato que o teria levado ao termo desconstrugao,
que, inicialmente, deveria remeter a uma maneira criteriosa de se ler um texto. Para Derrida
(2007), a prescrigao de normas, a autorizagdo de instituicdes, bem como a tomada de decisdes
pelo direito se dao por atos performaticos, a partir dos quais se estabelece um jogo de forcas, que,
por sua vez, fornece interpretacdes legitimadas. Ao colocar a justiga dentro desse jogo, o direito
turva sua violéncia fundadora e faz emergir uma autoridade mistica que assegura a busca pela

instituicdo, mas interdita a lei (OLIVEIRA UCHOA, 2001).
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A ideia de desconstrugdo do direito como estratégia de ruptura esta vinculada a necessidade de
explorar a historia dos sistemas legais e de suas transformagdes, razado pela qual a justica nao
pode ser reduzida a lei nem ao sistema das estruturas juridicas. Subjaz a essa no¢do uma critica a
concepcao tradicional do direito como mediagdo entre a ética e a sua aplicagdo correta
(RODRIGUES, 2012, p. 141). Derrida (2007) recupera a expressao de Montaigne citada por
Pascal: “nada, segundo somente a razdo, € justo por si; tudo se move com o tempo. O costume faz
toda equidade, pela simples razdo de ser recebida; ¢ o fundamento mistico da autoridade” (p. 20).
Pascal percebeu que a autoridade das leis e, portanto, do direito esta revestida pelo fato de as leis
se manterem em crédito ndo por serem justas, mas por serem leis. A for¢a de aplicacdo pode se

dar simbdlica, coercitiva ou discursivamente.

Ainda que ndo seja uma desconstru¢do do direito numa perspectiva absolutamente derridiana,
posto que nao resgata a historia e as transformacdes do sistema legal brasileiro, a proxima se¢ao,
ao revolver as estruturas nas quais esta alicercado o habitus de bacharel, pretende fornecer
elementos que ajudem a problematizar afirmag¢des de magistrados que sustentam julgar somente
de acordo com sua “ciéncia e consciéncia” ou de que “se existe algo que sabem fazer ¢ justica”.
Por outro lado, para Derrida (2007), a Justica ndo pode ser realizada sem a relagdo com o outro,
que ¢ sempre incalculavel, portanto, irredutivel a lei e as suas estruturas. Retornar aos primeiros
contornos do campo juridico brasileiro significa mostrar a impossibilidade desse ‘“dispositivo
estabilizavel, estatutario e calculavel, um sistema de prescricdes regulamentadas e codificadas”
(RODRIGUES, 2012, p. 147). E deixar proxima de nos a violéncia simbolica sem a qual restaria

inviabilizada sua aplicabilidade, questionando, exatamente, seus aparelhos de viabilizagao.
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3 BACHARELISMO E SUPREMOCRACIA: ENCONTROS SIMBOLICOS DE UMA
ELITE JURIDICA

Nas primeiras paginas de seu livro Eichmann em Jerusaléem: um relato sobre a banalidade do
mal -, inicialmente uma cobertura do julgamento do nazista Adolf Eichmann, feita para o jornal
New Yorker -, escrito em 1963, Hannah Arendt chama a atengdo para o aspecto teatral do

julgamento e do que entende serem os pressupostos da Justica,

[...] que exige discrigdo, permite antes tristeza do que raiva e prescreve a mais
cuidadosa abstencdo da satisfacdo prazerosa de se subir a ribalta. Entretanto,
apesar dos juizes evitarem, perseverantemente, a sensagdo de ribalta, ali estavam
eles sentados no alto do tablado, encarando o auditoério como se estivessem no
palco, apresentando uma peca (ARENDT, 1983, p. 10).

Embora comunicantes, a analise de Arendt (1983) pode ser fracionada em dois pontos: o primeiro
trata da Justi¢a em si e o segundo tem a ver com o que seria o sujeito da justica, o juiz. O sentido
de justica contido na observacdo de Arendt (1983) conecta-se com a dimensdo axioldgica das
palavras e ndo tem a intencao de identificar objetos fisicos, como edificios, tribunais ou mesmo a
jurisdigdo. Assim, quando inicia sua obra dizendo Beth Hamishpath (a Casa de Justica), refere-se
ao valor Justica, da prote¢ao e do engrandecimento do justo. Diz respeito a uma proclamagao que
anuncia a entrada dos juizes, conforme observado por FERRAZ (1983). A particularidade da
lingua alemd permite-nos visualizar melhor as duas acepgdes da palavra. Em alemao,
Gerechtigkeit ¢ usado para designar o valor Justica, enquanto Justiz restringe-se a usos, como
Ministério da Justiga, Palacio da Justica etc. Fazendo essa mesma ponderagdao semantica, Derrida
(2007) comega a tracar os primeiros pontos de seu principal argumento em relagdo a justica e ao

direito, expostos brevemente no final da segunda se¢do deste trabalho. O fato de o direito
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pretender ser exercido em nome da justica e de a justica necessitar estar vinculada ao direito para
ser acionada ndo os confunde. Assim, o primeiro ponto €: se agir conforme o direito ndo significa
necessariamente agir com Justica, a decisdo proferida num lugar cuja acepcao seja a designacao
da coisa, por si s0, também nao o €. Esse reconhecimento permite que digamos, até com certa
frequéncia, que existem injusticas licitas ou que aquele tribunal foi injusto. Dai nosso argumento
sobre a necessidade de revisitar tanto o lugar quanto a entidade prolatora da decisdo, no caso

desta pesquisa o Supremo Tribunal Federal e seus ministros.

Voltando ao processo judicial de Eichmann, ao mesmo tempo em que ele conferiu a Arendt os
elementos para formular sua critica a banalidade do mal, ou seja, falar de justica a partir da
incapacidade do homem para pensar, de distinguir o Direito do ndo direito (ou, numa perspectiva
derridiana, do direito e da injusti¢a), também acionou questdes sobre responsabilidades juridicas,
como a responsabilidade funcional, o crime de genocidio etc. Com as respostas que Eichmann,
um funcionario do Heich, vai dando aos magistrados quando questionado sobre seus crimes,
Arendt (1983), como Derrida (2007), vai separando a Justi¢ca do direito. Segundo o acusado, suas
praticas de exterminio ndo haviam sido criminosas exatamente pelo fato de ter apenas seguido
ordens de um Estado legitimo. A postura impassivel de Eichmann durante o julgamento, suas
respostas lacOnicas expunham o quanto a categoria da legalidade confere distancia e juridicidade
ao agente, esvaziando ndo apenas a culpabilidade, como também a possibilidade de Justiga em

seus atos.

Um episodio ocorrido em 2004, durante a luta pela demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol contribui para visualizarmos o argumento de Arendt (1983). O senador Mozarildo

Cavalcanti (um dos futuros autores da Peti¢ao 3388/RR), os deputados Luciano Castro (PL/RR) e
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Suely Campos (PP/RR) e o indigena Caetano Raposo (conhecido defensor da demarcagdo em
ilhas) impetraram mandado de seguranca pedindo liminarmente a anulagdo dos efeitos da Portaria
820/98". A liminar foi concedida, suspendendo os efeitos da Portaria, que esperava apenas a

homologacao do Presidente da Republica para ser efetivada.

Para que pudesse ser concedido, o pedido de liminar deveria vir acompanhado da ocorréncia de
fatos novos, posto que a Portaria 820/98 havia sido objeto de questionamento juridico outras
vezes. Surpreendentemente, o juiz entendeu que o anuncio feito pelo Ministro da Justica, Marcio
Tomaz Bastos, de que o Presidente da Republica, em breve, assinaria o decreto de homologacao,
bem como os conflitos que se seguiram entre indios e fazendeiros, constituiam fatos novos.
Também considerou fato novo a designagdo feita por ele de uma “comissdo de experts” para
elaborar pericia interdisciplinar na A¢do Popular (n. 1999-14-7), também sob sua competéncia,
que tramitava na 1* Vara Federal de Roraima, por considerar que “a matéria fatico-juridica ¢ de
alta indagacio ¢ demanda maiores reflexdes e amadurecimento”'*. Em julho de 2004, esse
mesmo juiz determinou que os indigenas saissem da TIRSS para que os fazendeiros pudessem ser

reintegrados as suas terras (YAMADA, 2010a).

As liminares concedidas por esse juiz ajudam a demonstrar a incomunicabilidade entre direito e
Justica. Ainda que se desconsidere que, desde o inicio do século XX, ha uma violéncia endémica

naquela area - com relatos de incéndio nas aldeias, invasdes e sequestros (SANTILLI, 2010) -,

" Como visto na segunda se¢do deste trabalho, a portaria demarcatoria 820/98, posteriormente reeditada
como Portaria 534/2005, foi publicada em decorréncia do laudo antropologico das terras feita pelo Grupo
de Trabalho interdisciplinar instaurado em 1992.

1 Posteriormente, essa A¢do Popular foi extinta pela declaracdo de competéncia do STF para julgar o caso
da TIRSS, o que aconteceu com a Peticdo 3388/RR.
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que a homologacao pelo Presidente da Republica constitui ato subsequente a publicagdo de uma
Portaria demarcatdria e que a constitui¢do de estudo interdisciplinar numa acao que ja estava em
curso ha 5 anos ndo possuem o status de fato novo, a concessao das liminares pelo juiz deu-se
conforme os postulados do direito, principalmente em razao do principio do livre convencimento,
que, a depender da forma de sua admissdo, pode levar ao esvaziamento dos valores, na medida
em que os equipara (ARENDT, 1983), autorizando a realizacdo de célculos juridicos como o

abaixo transcrito:

Na pericia estd muito claro, vocé € bacharel em direito, vai concordar que ai
nessa questdo, havia ai uma relacdo de ponderag¢do, uma ponderacdo de direitos.
Conflito de direitos fundamentais, com outros direitos e outros interesses
também constitucionalmente relevantes. E esse conflito ¢ resolvido pela técnica
da ponderacdo, ou da reciprocacedéncia [principio da cedéncia reciproca]. E o
STF decidiu pelo tudo ou nada. Pelo voto do Ayres Britto, era tudo ou nada.
Tudo Raposa, nada os outros interesses. Outros interesses sdo: questdo da
seguranca, questdo da autonomia do estado, questdo da existéncia de dois
municipios 14 dentro, questdao dos direitos de propriedade, da existéncia de
titulos de dominio ja existentes, legitimados (Juiz Federal de Roraima.
Entrevista concedida em julho de 2012, grifos nossos).

Tais calculos podem ser vistos tanto como os desentendimentos (RANCIERE, 1996) existentes
entre os operadores juridicos acerca do que seria um direito passivel de prote¢do quanto como a
equivaléncia niilista dos valores denunciada por Arendt (1983). Em relagdo a elaboracdo proposta
por Ranciere (1996, p.11), a dissonancia ndo reside em sua identificagdo formal (“o
desentendimento ndao ¢ de modo algum desconhecimento”), perfeitamente elencada na
Constitui¢do e nos demais dispositivos legais, mas na sua manifestacdo substantiva. No
fragmento de entrevista, o juiz federal comenta o voto do ministro relator, que reconheceu os
direitos origindrios dos indios ao territorio. Para ele, juntamente com o direito de propriedade,

restariam prejudicados a autonomia do estado e o direito a seguranga. O desentendimento reside
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no fato de que, embora ambos estivessem falando de direitos, o Direito ao territdrio e os direitos a
propriedade e a seguranca nao sdo compreendidos da mesma maneira, gerando um aniquilamento
dos primeiros. Isso fica mais claro quando o juiz equipara esses mesmos Direitos a interesses,

“era tudo Raposa, nada os outros interesses”.

Por desentendimento entenderemos um tipo determinado de situagdo de palavra:
aquela em que um dos interlocutores a0 mesmo tempo entende e ndo entende o
que diz o outro. O desentendimento ndo ¢ o conflito entre aquele que diz branco
e aquele que diz preto. E o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz
branco mas ndo entende a mesma coisa, ou ndo entende de modo nenhum que o
outro diz a mesma coisa com o nome de brancura (RANCIERE, 1996, p. 10).

A imprecis@o no uso das palavras direito e interesse nao deve ser tomada como um mal-
entendido; ao contrario, a critica por parte do magistrado de que a técnica da ponderagdo nao foi
utilizada mostra “o conflito entre aquele que diz branco e aquele que diz branco mas nao entende
a mesma coisa”. Atravessa toda essa problematica o principio da igualdade, sem o qual ndo
subsistiria o atual sistema democratico, igualmente contestado pelo autor em Hatred Of
Democracy (RANCIERE, 2009). Ao mesmo tempo em que estd institucionalizada no
ordenamento juridico, perpassando discursivamente todas as esferas de atuacdo governamental, a
igualdade ndo integra o seu funcionamento, tampouco estd presente num ordenamento
constitucional ou nos costumes de uma sociedade (RANCIERE, 2004). Ela estd num movimento

permanente de inconformidade com a maneira como o poder nos constitui como sujeitos.

A democracia ndo ¢ uma forma institucional, ela ¢, antes de tudo, a prdpria
politica, isso ¢, o fato de que ajam como governantes aqueles que ndo tém
diploma de governo, nem competéncia para fazé-lo. De uma certa maneira, a
democracia € o poder dos incompetentes, isso €, ela € a ruptura das l6gicas que
fundam um modo de governo sobre uma suposta competéncia: a democracia ¢,
pois, a interrup¢io das logicas da desigualdade (RANCIERE, 2003, p. 201).
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Juridicamente, essa igualdade institucionalizada vem sempre acompanhada dos preceitos da
neutralidade ¢ da universalidade de direitos. Mas sdo exatamente esses predicativos que
obscurecem os conflitos e as relacdes de poder entre as partes. Para tanto, a afirmagdo de
Bourdieu, lembrada por Chartier (2002, p. 148), “de que ndo hé nada para além da histéria” nos
auxilia na problematizacdo das categorias da universalidade, da neutralidade e da autonomia
absoluta do direito (BOURDIEU, 1989). Incorporadas ao habitus do magistrado, tais categorias
favorecem a manifestagdo de discursos ideologicos e transcendentais de justica e de moral
universal. Nessa direcdo, a reflexdo sobre as categorias direito e Justica implica em sua retirada

do plano das ideias para alocé-las nos embates, nas estratégias, no caminhar da historia.

Nas proximas linhas, menos do que um resgate historico, pretendo trazer o bacharelismo como
um simbolo. As primeiras faculdades, os primeiros contornos do campo juridico nos possibilitam
visualizar certa relacdo entre a elite econdmica brasileira e a magistratura. Mesmo com matizes e
ponderagdes essa relagdo ainda € presente no STF, cujos membros permanecem revestidos por
uma aurea de sacralidade, de intocabilidade: “quem chega a uma cadeira na mais alta Corte do
pais, tornando-se agente vitalicio do Estado, chega ungido, nao tem de agradecer coisa alguma”,

declarou certa vez o ministro Marco Aurélio Mello (2001, p. 02).

Amparada em Anselm Strauss (1999), considero que as identidades individuais e coletivas sao
indissocidveis, tendo em vista a retroalimentagdo entre elas. Isso significa que as identidades
coletivas, cujos contornos sao delineados historicamente, influenciam as identidades pessoais,
agindo sobre elas como memoria continuamente atualizada. Nesse sentido, sem perder de vista os
alicerces culturais e simbolicos sobre os quais estdo estruturados, pretendo verificar os processos

sociais a partir dos quais se constitui o que poderiamos chamar de identidade magistral. Sobre o
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escorregadio conceito de identidade, podemos entendé-lo aqui como as antecipagdes dos
julgamentos feitas pelo sujeito sobre si a partir do julgamento que acredita que os outros fazem
sobre ele. Na secdo subsequente, veremos como os relatos dos ministros sobre eles mesmos estao
impregnados por um discurso que diz sobre os predicativos que um juiz deve ter, as

caracteristicas esperadas pela sociedade.

Por ora, embora acredite que a proxima se¢do contribuird para a reflexdo do significado de uma
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ preciso deixar claro que tenho consciéncia da
impossibilidade de equiparacdo analitica da realidade oitocentista com a dos dias de hoje sem as
devidas ponderagdes. Igualmente, ndo se pode perder de vista as diferentes formas de ingresso na
magistratura e no STF; ainda que todos os ministros sejam bacharéis, a indicacao pelo Presidente
da Republica a uma vaga no Supremo ndo exige uma ocupagao pregressa na magistratura. Assim,
um ministro do STF pode ser oriundo das mais diversas carreiras juridicas, inclusive da
advocacia. Esse retorno historico ao qual reputo tanta importancia se justifica pelo fato de, a
despeito de a exigéncia de concurso publico para a magistratura datar da Constituicdo de 1988,
marco da democratizacdo do judiciario, responsavel por causar mudangas nos perfis dos juizes
brasileiros (VIANNA 1997; SADEK et al, 2006), ndo se poder negar que “o controle dos
processos seletivos dos novos juizes ainda funciona, em alguns 6rgdos, como filtro ideoldgico”
(MAGALHAES QUADROS, 2008, p. 14). Assim também ocorre na magistratura, posto que a

ultima etapa do concurso consiste numa avaliag@o oral.

3.1 A Simbologia dos Mandarins: Sacralidade e Neutralizacio Politica nas Decisoes do

Supremo Tribunal Federal
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Revisitar certas dimensdes do poder judiciario brasileiro implica, inicialmente, reconhecer que
categorias consideradas indiscutiveis foram definidas em determinado contexto. Em relacdo ao
direito, perspectivas mais formalistas e operadores tradicionalistas insistem em considera-lo
fechado em si mesmo, autdbnomo e, consequentemente, estuda-lo a partir desse enclausuramento
(BOURDIEU, 1989, p. 209). Talvez a recomendagao de Bourdieu (1999) pela reflexividade seja
tarefa menos ardua para os historiadores, pois, espera-se, que a ruptura com a historia possa
ocorrer de forma menos violenta do que a ruptura com o campo juridico - composto por aqueles
que sofreram a disciplinarizagdo operada pela disciplina juridica (CARDOSO DE OLIVEIRA,
1996) -, ainda que esse seja um processo fundamental para obstar concepgdes ficticias fundadas
em pré-nogdes. Assim, perceber o mundo social como algo estranho e ndo natural ¢ tarefa que se
impoe ao investigador do direito, para que escape da armadilha de identificar a historia desse
campo com a “evolucdo” de seus conceitos e métodos e consiga, assim, pensar mais claramente
sobre o paradoxo intrinseco a produ¢do da autonomia juridica a partir da dependéncia em relagdo

ao poder estatal (CHARTIER, 2002).

O retorno ao que chamo de dimensdo simbolica do campo juridico brasileiro nao pretende
transpor dois séculos e equiparar de maneira imediata o ambiente imperial com os atuais
contornos da Suprema Corte Brasileira. Nao se trata de recontar a historia, mas de demonstrar
que a cria¢do das faculdades e o consequente campo juridico que surge a partir disso consolida a
relacdo entre a elite brasileira e a magistratura, e essa relacdo, ainda que transformada no
transcurso do tempo, possui uma simbologia que ajuda na compreensdo do que representa o
Supremo Tribunal Federal hoje. A ideia dos mandarins, do poder encarnado do STF, de todo o

simbolismo e sacralidade que paira sobre os ministros encontra ressonancia naquele momento de
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abertura das faculdades de direito, quando se formaram os primeiros bacharéis. Para tanto,

utilizaremos o conceito de campo juridico elaborado por Pierre Bourdieu (1989):

[...] lugar de concorréncia pelo monopolio do direito de dizer o direito. (...) no
qual se defrontam agentes investidos de competéncia ao mesmo tempo social e
técnica que consiste na capacidade reconhecida de interpretar (de maneira mais
ou menos livre e autorizada) um corpus de textos que consagram a Visao
legitima, justa do mundo social (p. 212).
Saliente-se que, no Brasil, ndo apenas a forma de ingresso na magistratura sofreu modifica¢des
ao longo desses anos, mas também o perfil dos juizes de base tem sido bem mais heterogéneo do
que o encontrado ap6s a criagdo das primeiras faculdades de direito e da redemocratizacdo do
pais (VIANNA, 1997). Por outro lado, a existéncia de uma realidade relacional preconizada por
Bourdieu (BOURDIEU, 1989; VANDENBERGHE, 2011) reafirma a desconfianga de que nada
se sabe do poder judiciario até que se esteja inserido em suas relagcdes com o todo. Nesse sentido,
apresenta-se como crucial romper com o senso comum que estrutura e ¢ estruturado pelas
representagdes oficiais construidas em torno dessa instituigio'. A historia social da emergéncia
do campo juridico brasileiro, feita a partir de alguns estudos ja publicados sobre o tema, auxilia
na desconstru¢ao da autonomia absoluta do direito e que funciona como amalgama das ideias de
neutralidade e universalidade, reeditadas sempre que a atividade de julgar entra em pauta: “eu

nao sou a favor de indio, nem contra indio, eu sou juiz”, como argumentou um juiz federal de

Roraima, em entrevista concedida em julho de 2012.

Nesse sentido, a proposta de um pensamento relacional (BOURDIEU, 1989;

O direito, assim como a arte e a religido, ¢ um sistema simbolico que, como instrumento de
comunica¢do e de conhecimento, cumprem a fungdo de legitimacdo do poder. As relagdes por eles
estabelecidas sdo sempre relagdes de poder, ou seja, dependem do poder material ou simbdlico acumulado
pelos agentes ou institui¢des envolvidos (BOURDIEU, 1989, p. 12).
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VANDENBERGHE, 2011) contribui tanto para o rompimento de um discurso que advoga a
ilusdo de uma disciplina isolada como também da ideia de uma universalidade de categorias
correntemente utilizadas para qualificar o poder judicidrio e a pratica juridica. Dentro desse
espirito, a primeira tarefa consiste em colocar em suspei¢ao o postulado da autonomia do direito,
mormente quando se reconhece sua relacdo de dependéncia frente ao poder de um Estado que foi

o agente responsavel por consolida-las e institui-las formalmente.

Parece interessante a perspectiva adotada por Pierre Bourdieu quando, ao analisar o direito, o
sociologo integra a propria ciéncia juridica a problematica. Com isso, nega o formalismo e o
instrumentalismo como possibilidades alternativas para compreensao do direito, posto que, por si
s0, nenhuma delas seria capaz de abarcar a complexidade social dentro da qual o direito encontra-

se imiscuido (BOURDIEU, 1989, p. 209)'°.

A autonomia do direito € apresentada como pertencente a esfera do indiscutivel. No entanto, a
invisibilizacdo dos percursos historicos provocada por essa ideia naturaliza o que, na verdade,
pertence a construcao social (BOURDIEU, 1989). Nesse sentido, estudar a autonomia do poder
judiciario e do magistrado significa, antes de tudo, considerd-los instrumentos destinados a
produzir e a reproduzir a realidade social. Por esse motivo, revisitar a constitui¢do do campo
juridico brasileiro a partir do seu processo historico-politico (institucionaliza¢do das primeiras
faculdades no Brasil, ideias juridicas e interesses vigentes a época) apresenta-se como ferramenta

fundamental para liberar o pensamento das constrigdes geradas pela naturalizacdo que se opera de

16 De acordo com Bourdieu, a teoria formalista entende a existéncia autbnoma e absoluta da forma
juridica frente ao mundo exterior, enquanto a instrumentalista vé o direito como ferramenta utilizada para
servir aos interesses dos dominantes (1989).
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forma individual e coletiva na percepgdo dos sujeitos e que culmina na reificacdo de teorias,

categorias e agentes juridicos.

O marco temporal escolhido foi o periodo logo apos a Independéncia do Brasil, embora algumas
referéncias ao periodo colonial possam ser feitas no intuito de oferecer melhor compreensao do
processo estudado. A eleicdo da temporalidade oitocentista justifica-se por ser um ‘“contexto de
emergéncia da ordem social competitiva na sociedade brasileira e da solidificagdo do liberalismo
econdmico e politico enquanto ideologia dos estratos sociais dominantes, saidos vitoriosamente
da revolugdo descolonizadora” (ABREU, 1988, p.19). Ademais, a época compreende a criagao
das primeiras faculdades de direito no pais, apds um longo periodo de dominio de orientagdao

lusitana na formag¢@o da magistratura nacional (WOLKMER, 1997; ROBERTO, 2008).

3.2 Colonia e Metrépole: Apontamentos de Uma Simbiose

A historia do direito no Brasil comeca em Portugal (VENANCIO FILHO, 1977). No século XVI,
a Europa vivenciava momentos de profundas mudangas, periodo que coincide com os primeiros
anos de colonizagdo da principal possessdao portuguesa. Ainda que seus reflexos ndo pudessem
ser percebidos na metropole - marcada por uma cultura que entendia o trabalho como algo
depreciativo, cuja burguesia estava vocacionada a ser parasitaria do povo e do poder central,
nutrindo grandes valores a nobreza e as benesses oferecidas pela tradicdo e pelos costumes
(FAORO, 1975 & HOLANDA, 1993) -, alguns impactos da significativa mudanca que se
estabelecia no ambiente cultural europeu puderam ser sentidos tanto na Universidade de Coimbra

quanto no Brasil.
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De fato, o [luminismo portugués possuia caracteristicas distintas das ideias difundidas na Franca
e em outros paises da Europa. Ao contrario do [luminismo francés, possuia natureza religiosa e
ndo revolucionaria; era reformista e nacionalista, essencialmente cristao e catolico (CARVALHO,
2008, p. 67). Por outro lado, o Iluminismo francés carregava a ameaga a autoridade do rei, razao
pela qual as obras de pensadores como Rousseau e Voltaire permaneceram proibidas em Portugal
mesmo apos a saida dos jesuitas'’. Nesse sentido, o Iluminismo, ainda que peculiarmente, operou
certa mudanca sobre a base tedrica do direito, cuja funcdo era amparar o processo politico
engendrado pelo rei tanto na metropole como na colonia portuguesa; escapou, assim, de uma

normalizagdo originalmente medieval para concep¢des mais modernas de Estado.

Ao contrario do ocorrido na Franga, de forma menos avassaladora, ainda assim a chegada do
[luminismo em Portugal provocou profundas alteragdes na mentalidade cientifica dos pensadores
portugueses de Coimbra e, claro, em seus estudantes brasileiros. De fato, o tradicional sistema de
ensino coimbrense - pautado na fé religiosa (ABREU, 1988) - e o sistema colonial-
patrimonialista marcavam o modelo juridico portugués, influenciando os comportamentos dos
atores juridicos na colonia. Exemplo disso, o inconformismo e o desejo de independéncia
sentidos pelos estudantes brasileiros resultam dos contatos com os liberais que participaram de

sua formagdo no exterior'®.

7 Por considera-lo politicamente perigoso, Coimbra evitou o contato de seus estudantes com o Iluminismo
francés. Bernardo Pereira de Vasconcelos (formado em Coimbra no ano de 1816) fez interessante defesa
por ocasido dos debates parlamentares acerca da criagdo dos cursos juridicos: “O Direito de resisténcia,
este baluarte da liberdade, era inteiramente proscrito; e desgracado de quem dele se lembrasse! [...] [A
Universidade de Coimbra] estd inteiramente incomunicavel com o resto do mundo cientifico. Ali nao
existe correspondéncia com outras academias; ali ndo se conferem graus sendo aqueles que estudaram o
rango de seus compéndios” (VASCONCELOS apud CARVALHO, 2008, p. 85).

'8 Mais tarde, alguns deles tornar-se-iam estadistas e defensores do Estado Nacional (ABREU, 1988).

71



Na Colonia, a chamada vida do “espirito” ndo possuia lugar, seus habitantes estavam mais
interessados em cumprir 0 que se poderia entender por destina¢io comercial (VENANCIO
FILHO, 1977). A tinica exce¢do a esse mundo de materialidades seriam os missionarios jesuitas,
que tinham a missdo de conquistar novos suditos ao rei e a Igreja por meio da catequese dos
gentios. A Companhia de Jesus teve origem nos desdobramentos ocorridos na Contra-Reforma e
estabeleceram um consideravel sistema educacional, funcionando como a principal possiblidade
de formacdo cultural no Brasil (VENANCIO FILHO, 1977). A emergéncia da burguesia no
século XIX e a necessidade do avanco do capitalismo instituiram e foram consequéncias de um
novo padrao moral e sentimental que passou a operar sobre a mentalidade da familia, com um
novo entendimento do que seriam a infancia e a crianga. Se no antigo regime elas eram tidas
como parte da vida profissional dos adultos, participando de festas e sendo introduzidas nas
profissdes, agora passam a ter uma vida prioritariamente infantil ¢ com um tipo de ensino
particular (ALMEIDA, 1999). Atrelada, portanto, aos colégios Jesuitas, a educa¢do na colonia
estava carregada de orientacdo prioritariamente literaria e retorica, fornecendo o prestigio e a

base para que um bacharel em artes pudesse, posteriormente, se tornar bacharel em direito.

Sobre os bacharéis, eles ocupavam uma posicao de destaque na administragdo, contribuindo com
a manutencdo do poder Portugués. No entanto, educados a abstrata, distantes da vida material do
pais, esses jovens nada sabiam sobre filhos de indios, negros e portugueses; desconheciam o que
quer que fosse de direitos politicos e civis. Em um contexto de pouco controle politico, no qual
toda a exploracdo era de carater predatorio, voltada apenas a extragdo de recursos -
comportamento provavelmente herdado das populagdes vindas da metropole, que oscilavam entre
degredados e sujeitos da pequena nobreza -, percebia-se o fortalecimento de um quadro de

privatismo em relacdo ao qual foi dito que “nem um homem nesta terra ¢ republico, nem zela ou
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trata do bem comum, senio cada um do bem particular” (SALVADOR apud VENANCIO
FILHO, 1977). Na realidade, os juristas nada faziam além de “estabelecer medidas legais
inoportunas. Nem estes nem aqueles foram capazes de propor medidas adequadas, pois nem
sequer percebiam que elas existiam™® (ESCHWEGE apud VENANCIO FILHO, 1977, p.271). A
impunidade, também provocada pela auséncia de separacdo entre as esferas publica e privada,
associava-se “ao modelo juridico que prevaleceu no Estado luso [...] Os vicios cronicos do Reino
foram transplantados para a colonia como estruturas ¢€ticas gravadas nas consciéncias dos

servidores publicos e dos emigrados” (ZANCANARO apud WOLKMER, 1997, p. 25).

Em relacdo as manifestacdes de cardter mais abstrato como as filosoficas, por exemplo, o periodo
que antecede a Independéncia do Brasil, de maneira geral, nao as favorecia. Todavia, a inspiragao
trazida pela emergéncia dos primeiros nucleos urbanos contribuiu para o aparecimento de
expressoes literarias e, com isso, o florescimento da vida cultural. Em relagdo ao pensamento
juridico, Tomés Gonzaga dedica todo o primeiro capitulo do seu Tratado de Direito Natural para
provar a existéncia de Deus como principio do direito natural. Do ponto de vista das institui¢des
de ensino juridico, o pais tornou-se independente sem que houvessem sido criadas quaisquer

faculdades em suas terras”” (VENANCIO FILHO, 1977).

3.3 Sobre a Criacao das Faculdades de Direito no Brasil

' O desenvolvimento da sociedade contribuiu para o aumento do niimero dos bacharéis; surge uma classe
de letrados, especialmente bacharéis, em sua maioria formados em Coimbra. Responsaveis pelo
movimento da Independéncia - segundo Freyre (1981, p. 579), a “Inconfidéncia Mineira foi uma
Revolugdo de bacharéis” -, os bacharéis de direito estiveram presentes na Assembleia Legislativa e na
ocasido da criagdo das faculdades de Sao Paulo e de Olinda.

2% A opeio era politica, tendo em vista que a Espanha ja contava com a Universidade de Sdo Marcos, em
Lima, vinte e em anos depois da conquista do Peru, no século XVI (HOLANDA, 1995).
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A Independéncia e a criagdo das faculdades de direito de Sdo Paulo e de Olinda, em 1827,
fizeram com que a tradi¢do jusnaturalista (ainda que a moda brasileira) fosse a mais evidente,
principalmente porque os professores das primeiras cadeiras de direito natural eram aconselhados
a redigir suas aulas no formato de livro-texto, fato que favorecia a difusdo de suas ideias.
Predominavam nessas obras o racionalismo iluminista e liberal da segunda metade do século
XVIII e primeira do século XIX, que entendia a universalidade e a invariabilidade da razdo como
predicativos congénitos do homem. Pedro Autran da Matta e Albuquerque, um dos primeiros
professores de direito natural da faculdade de Recife e eloquente defensor da desigualdade entre
os homens, ¢ lembrado como um autor de severas criticas as ideias socialistas de propriedade
coletiva da terra. Para tanto, argumentava que, a despeito dos indios viverem em terras comuns,

suas vidas continuavam cercadas de miséria (MACHADO NETO, 1969).%.

Ainda que concepg¢des consideradas mais radicais continuassem fora dos programas de ensino, as
faculdades brasileiras de direito contribuiram para romper com o isolamento ao qual estavam
submetidos os alunos de Coimbra. Foi assim que, na década de 1870, o positivismo e o
evolucionismo foram introduzidos nas academias (CARVALHO, 2008). Segundo Theophilo
Cavalcanti Filho, a mentalidade que preponderava na Escola de Direito de Sdo Paulo era o
espelho do que acontecia em relagdo a filosofia e ao direito no resto do pais. Dominavam as
correntes positivistas (quaisquer que fossem elas), as evolucionistas e as naturalistas, sendo que

as ultimas influenciavam a todos de forma mais ou menos acentuada.

*' O argumento faz lembrar a fala do juiz, acima transcrita. Ap6s dizer que ndo era contra ou a favor dos

indigenas afirmou que “o Estado s6 tem gastos com a demarcagdo, tem que dar escola, tem que dar saude,
a2

energia”.
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Conforme observado por Abreu (1988) em estudo feito sobre o bacharelismo liberal na politica
brasileira, o estabelecimento da Faculdade de Direito de Sao Paulo (autorizado pelo artigo 179,
XXXIII, da Constitui¢ao de 1824) teve como principal mote a necessidade de independéncia da
sociedade brasileira apds a descolonizagdo. Foi instalada no antigo convento de Sao Francisco,
concluido em 1644, ap6és os conventos do Carmo e de Sdo Bento terem sido rejeitados.

(ROBERTO, 2008).

A urgéncia politica por profissionais especializados para ocupar os quadros do aparelho
administrativo estatal levou a chamada “profissionalizagdo da politica”, o que fez com que os
cursos juridicos do Império, principalmente o da Faculdade de Sdo Paulo, fossem reconhecidos
mais por produzir um intelectual voltado para a pratica politica, moldado pelas ideias liberais, do
que por fornecer um tipo de educagdo propriamente académica, com vistas a formar tedricos e

doutrinadores do direito.

Inegavel o importante papel de unificacdo ideoldgica exercido pela educagdo universitaria,
principalmente quando se considera que praticamente toda a elite imperial, além de ter cursado
ensino superior, graduou-se em direito, contribuindo para a formacdo de uma entidade
relativamente homogénea de conhecimentos e habilidades (CARVALHO, 2008, p. 65). Além
disso, a existéncia de duas faculdades de direito no pais facilitava o encontro entre estudantes das
mais distintas regides. Assim, depois de formados, juntamente com o diploma de bacharel,
retornavam as suas cidades com a ideologia e as convicgdes adquiridas ao longo da formacao
juridica. De acordo com Carvalho (2008), “o pre¢o da homogeneidade da elite brasileira foi uma
distribui¢do muito mais elitista da educagdo e a menor difusdo de idéias que os governos da

época consideravam perigosas” (p. 72).
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Se tomarmos a data da criagdo dos cursos de direito no Brasil € possivel perceber que o campo
juridico, mesmo em sua génese, nunca prescindiu do conflito, posto que a propria localizagao
geografica das escolas levava em conta questdes estratégicas: Sao Paulo, berco dos Andradas e
local simbolicamente poderoso em razao do Grito do Ipiranga e Olinda, “viveiro de patriotas
onde, na religido do martirio a mocidade brasileira viria também a aprender a liturgia do civismo”
(VENANCIO FILHO, 1977, p. 80). Existe uma coincidéncia temporal entre a derrota das armas
brasileiras nos campos de Ituzaing6, defronte da Ilha de Martim Garcia e a criacdo das primeiras
escolas. Ao que consta, o fracasso bélico produziu grande satisfagdo entre os civis, na medida em
que desestimulou as ambig¢des militares e proporcionou a abertura de novas carreiras. O “embate”
entre militares e bacharéis se justifica pela importancia que ambos assumiram logo no inicio do
Império. Dentre as profissdes liberais, o bacharel em direito gozava de posi¢do mais nobilitante,
principalmente se considerarmos o desejo do pais de deixar no passado posturas advindas do
arbitrio e do privilégio e de aproximar-se de uma pratica orientada para a aplicacdo de normas
previamente prescritas € sem cunho pessoal. Nessa perspectiva, cabia ao jurista, apontado como o
melhor intérprete, tanto a feitura como a aplicagcdo das leis, cabendo aos militares, muitos deles
oriundos de classes nobres, dar lugar a toga. Holanda (1993) sustenta que o inicio da crise militar
acontece com a tomada de consciéncia da classe, a partir da identificacdo dos inimigos da classe.
Apos, seguem-se tentativas de fixar nogdes destinadas nao apenas a marcar bem a diferenca que

separa o soldado do civil, a farda da beca, mas a autorizar a competicao entre eles.

Sobre os cursos juridicos, comentava Joaquim Nabuco, eram as ante-salas da Camara
(VENANCIO FILHO, 1977) e, a despeito da ascensdo de seu prestigio nos centros urbanos, seu

impacto também reverberava pelo interior. Os jornais frequentemente publicavam noticias sobre
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“bacharéis” e “doutores, anunciando a emergéncia de um novo poder aristocratico (FREYRE,
1981). Um estudo feito pela University of California Press, The mandarins of Imperial Brazil
(EUL-SOO; SECKINGER, 1972), comparou os bacharéis em direito aos mandarins: as duas
elites tinham nas becas ricamente ornadas um primeiro elemento de semelhanga e, tal qual os
chineses, os bacharéis tinham o seu destino orquestrado por meio dos contatos estabelecidos entre
as familias; as relagdes politicas e econdmicas do patriarca apontariam suas oportunidades no
campo. Alguns recém-formados poderiam ser nomeados para ocupar cargos importantes no
Império, entretanto, o usual era que o “mandarim” ocupasse primeiro as posi¢des tidas como
relativamente inferiores, como as de juiz municipal, promotor publico, presidente de provincias e
desembargador, por exemplo. Encerrado o début do treinamento politico, a progressao na carreira
iria depender dos atributos pessoais do bacharel, como personalidade, carisma, talento, relagoes
matrimoniais etc. (VENANCIO FILHO, 1977). Todavia, tal fato ocorria sem se levar em conta a
necessaria vocagao para o exercicio do direito. A verdade ¢ que, no final do Império, ser bacharel
tornou-se um ideal em nome de um status € nao uma vocagao propriamente dita. “O trabalho
manual ndo seduz ninguém numa sociedade escravocrata e o senhor rural ja perdeu o seu
prestigio aos olhos de uma juventude urbanizada que refina os seus costumes” (BARROS apud

VENANCIO FILHO, 1997, p. 48).

Inegavel, portanto, o efeito de engrandecimento que a carreira juridica produzia no sujeito,
elevando-o a uma posicao tao particular que quaisquer (e raras) diferengas de cor e econdmicas
ou preconceitos de origem, por exemplo, eram sublimadas, “fazendo ombrear nos postos brancos
e mulatos, que adquiriram atestado de branquidade com a freqiiéncia nas escolas juridicas, de
medicina e, mais tarde, da academia militar” (FAORO, 1975). O fascinio que as atividades do

funcionalismo propiciadas pelo anel de bacharel exerciam sobre as pessoas era tamanho que
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Joaquim Nabuco, num comentario jocoso, desafiou que se tomassem por acaso um punhado de
brasileiros vindos de um lugar no qual se reunissem a sociedade mais culta: na eventualidade de
ndo serem funcionarios publicos, em algum momento ja o teriam sido e, certamente, seus filhos
se tornariam um (NABUCO apud VENANCIO FILHO, 1977). Além disso, o excesso de
bacharéis “gerou o fenomeno repetidas vezes mencionado na época, a busca desesperada do

emprego publico por esses letrados sem ocupagao” (CARVALHO, 2008, p. 87).

Em 1879, o curso de direito foi dividido em ciéncias juridicas e ciéncias sociais, sendo o ultimo
destinado a formar diplomatas, administradores e politicos. O objetivo da reforma era criar outras
oportunidades, tendo em vista o excesso de bacharéis frente as vagas existentes na magistratura
(CARVALHO, 2008. p. 85). O fato de a magistratura ser a primeira op¢ao dos bacharéis, talvez
configure um indicio acerca da posicdo hierdrquica simbolicamente superior de que goza o

magistrado nas carreiras juridicas ainda nos dias de hoje.

A experiéncia tem demonstrado que a existéncia de dois Cursos Juridicos da um
numero de pessoas habilitadas muito superior ao que as necessidades do pais
exigem; o que se deixa bem conhecer pelo fato, ja acontecido, de bacharéis
formados solicitarem empregos, e bem pequenos, mui diversos de sua profissao,
por falta de lugares na magistratura. Dois inconvenientes mui graves resultam da
superabundancia de concorrentes a estes estudos: o primeiro, o desvio de bragos
e de talentos das profissdes em que poderiam ser mui uteis a si e ao Estado, para
se dedicarem a outros onde ndao sdo precisos, o que equivale a perda desses
bragos e talentos; o segundo, o descontentamento que pode vir a ter funestas
conseqiiéncias (PRIMITIVO apud CARVALHO, 2008, p. 87).

O depoimento acima, constante do relatorio do ministro do Império em 1835, ndo poderia ser tao
atual. De fato, a segunda metade do século XIX foi marcada pelo dominio de profissionais
liberais, situacdo que pode ser encontrada até hoje dentre aqueles que se graduam bacharéis em

direito. Além disso, numa tentativa de entender porque determinados bacharéis tornavam-se
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magistrados e outros, advogados, Carvalho (2008) percebeu que grande parte dos primeiros se

formou em Coimbra, enquanto os advogados, em sua maioria, foram graduados no Brasil.

3.4 A incorporaciao do Habitus de Bacharel

A nocao de habitus trazida por Bourdieu (1989) objetiva romper com a falsa dualidade que insiste
em colocar em posi¢des opostas o individuo e a sociedade (WACQUANT, 2007). Com isso, o
sociologo pretende captar o processo que designou por “interiorizagdo da exterioridade e
exteriorizagdo da interioridade” (BOURDIEU, 1983, p. 47), o que significa que a sociedade
encontra-se incorporada nas pessoas “sob a forma de disposi¢des durdveis, ou capacidades
treinadas e propensdes estruturadas para pensar, sentir e agir de modos determinados, que entdao
as guiam nas suas respostas criativas aos constrangimentos e solicitacdes do seu meio social

existente” (WACQUANT, 2007, p.65).

A socializacdo do sujeito favorece a passagem de uma libido de carater origindrio - identificada
com os primeiros afetos e experiéncias, relativos ou ndo ao campo doméstico - para uma forma
especifica de libido, por meio da transferéncia daquela em beneficio de agentes ou instituigdes
pertencentes ao campo (BOURDIEU, 2001; PONTES, 2012). Ao mesmo tempo, as disposi¢des
especificas do campo derivam da relacdo estabelecida entre as disposi¢des primeiras (que podem
estar mais ou menos em contato com as exigidas pelo campo) e os estimulos/pressdes que sao

incorporados em razao da propria presenga no campo.

A constituicao de um “primeiro” habitus juridico brasileiro esta associada ndo apenas a educacao
especifica, mas também a transmissao de valores adquiridos na familia, o que, segundo Carvalho

(2008), contribuiu para a unidade da elite imperial e a consolidagdo do Estado. Nesse sentido,
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pode-se dizer que a libido originaria, herdada da familia e dos primeiros anos de socializagdo,
contribuiu para que o bacharel reunisse boa parte dos atributos requeridos pelo governo Imperial

antes mesmo de ingressar na faculdade de direito.

Como a constituigdo do habitus juridico ndo estava restrita ao processo de formagdo e a
profissionalizagdo dos bacharéis, “os controles administrativos existentes e dirigidos para a
normaliza¢do do ensino juridico no Império, tanto quanto as doutrinas difundidas em sala de
aula” poderiam prescindir de um carater essencial (ABREU, 1988, p. 236). Nesse sentido, foram
o ambiente extracurricular e a agitada vida académica (que nao dependia da relacdo didatica
professor/aluno) os responsaveis por constituir as disposi¢des especificas de um bacharel.
Observou-se, portanto, um interessante movimento (intencional ou ndo) por parte do Estado
patrimonial brasileiro, consistente “em despolitizar a sala de aula e, em contrapartida, politizar a

vida extracurricular” (ABREU, 1988, p. 236).

Havia, por conseguinte, uma intima relagdo de solidariedade entre os bacharéis e os interesses
dos grandes proprietarios rurais (ABREU, 1988). Tais interesses estavam adstritos @ monocultura
e a mao de obra escrava, principalmente quando se reconhece que grande parte dos bacharéis
possuia uma libido originaria (BOURDIEU, 2001) marcada pela vida interiorana,
economicamente privilegiada e vinculada ao chamado “mandonismo local”. Conforme
demonstrado em estudo realizado por Carvalho (2008), cerca de 50% dos magistrados e
advogados tinham, direta ou indiretamente, algum vinculo com a propriedade rural e uma
porcentagem menor, com o comércio. Por essa razdo, quando se afirma que “as academias de
direito foram responsaveis por uma pratica pedagogica de tal modo comprometida com os

processos de exploracdo econdmica ¢ de dominagao politica” (ABREU, 1988, p. 237), ndo ha
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como conceber em paralelo a existéncia de uma formacgao despolitizada, ja que ela transcendia as
paredes das salas de aula. Ao contréario, pode-se inferir que os interesses em disputa fora do
campo juridico estruturavam e eram estruturados pela propria instituigdo que se formava

(BOURDIEU, 1989).

Ao ingressar no campo, 0s novatos carregam consigo suas disposi¢cdes primeiras, ou seja, aquelas
previamente adquiridas no interior de seu grupo familiar, socialmente situado. A transformacao
da libido originaria em disposi¢des especificas ocorre apds uma série de ajustes e operagdes
psicologicas estimuladas socialmente, marcadas por transagdes insensiveis e por todos os
“acertos” e “desvios” que constituem uma trajetoria social (BOURDIEU, 2001; PONTES, 2012).
As disposic¢oes adquiridas pelo bacharel desde a sua infancia até as experiéncias na faculdade lhe
dao um conhecimento pratico e nao racional, um conhecimento incorporado das regras vigentes

num campo (BOURDIEU, 2001).

Por conhecer as regras vigentes no campo juridico - resultado da alianga entre a educagdo
familiar, a ideologia politica apreendida na agitada vida cultural que se desenvolvia fora da
faculdade de direito e, por fim (mas nao imprescindivel), o dominio das leis -, muitos bacharéis,
especialmente os magistrados, optavam pela carreira politica. Era importante para o futuro
politico conhecer outras provincias. Por isso, favorecidos e¢ impulsionados pela circulagao
geografica, pratica corrente no exercicio da carreira de juiz (especialmente aquele com intengdes
politicas), era através da mediacdo de amigos, familia ou de correligionarios ja estabelecidos que
o candidato a ocupante de algum cargo politico aprendia seu futuro oficio (CARVALHO, 2008).
A socializagdo e o treinamento introduzidos na carreira do magistrado incorporavam em seu

habitus, “propensdes estruturadas para pensar, sentir e agir” (WACQUANT, 2007, p. 65)
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conforme as solicitacdes e constrangimentos operados pelo Estado. Sendo dialética, essa relagao
entre a situagdo e as disposi¢oes adquiridas pelo juiz conformavam também um tipo especifico de
Estado. Além disso, “num pais geograficamente tdo diversificado e tdo pouco integrado, onde
pressdes regionalistas se faziam sentir com frequéncia, a ampla circulagdo geografica da
lideranga tinha um efeito unificador poderoso” (CARVALHO, 2008, p. 124). Os magistrados,
agora também politicos, possuiam um poder de construcdo de determinada realidade que os
autorizava a estabelecer qual o sentido do mundo social; poder simbdlico, invisivel, cujo
exercicio s6 € possivel a partir da “aquiescéncia” daqueles que lhes estdo submetidos e daqueles

que nem mesmo sabem que o exercem (BOURDIEU, 1989).

Embora nos dias de hoje parega inconcebivel o fato de o magistrado também ocupar uma cadeira
na politica, de maneira geral, essa situacdo nao causava grandes conflitos nos anos oitocentos. O
pertencimento a essas duas posi¢cdes, embora homologas (BOURDIEU, 1989), ¢ uma boa
representacdo da nao estaticidade do habitus e da forma como se da sua elaboragdo. A construcao
do mundo social pelo agente ocorre a partir das respostas aos estimulos recebidos e pela
incorporacdo cognitiva dos instrumentos elaborados por esse mesmo mundo social. Ou seja, ao
mesmo tempo em que atua como um mecanismo de sociagcdo, na medida em que os principios de
percepgao e de acao vindos da sociedade sdo comuns aqueles que foram submetidos a formagoes
sociais semelhantes, os agentes, por terem localizagdo e trajetdrias unicas e irreplicaveis no
mundo, internalizam esquemas exclusivos de apreciacdo da realidade que os cerca. A acao e seu
tipo sdo gerados de acordo com o estimulo externo recebido, o que vincula as consideragdes dos

agentes aos mundos ou “campos” dos quais sao participes (WACQUANT, 2007).
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Por esse motivo, o magistrado, filho de fazendeiro, mas que também era presidente de provincia,
ministro ou mesmo chefe de policia, poderia, “na luta quase de morte entre a justica imperial e a
do pater familias, atuar ao lado do Imperador contra o proprio pai ou o préprio avd” (FAORO,
1975, p. 98). A dependéncia financeira tornava cada vez mais comum os casos reconhecidos
como sendo de traicdo por parte dos magistrados, que agiam de forma contraria aos interesses de
sua classe de origem, fazendo com que, ndo raro, aqueles que também ocupavam o cargo de
parlamentares votassem a favor dos projetos de governo, ainda que tal voto implicasse em

prejuizo aos proprietarios rurais.

O que ndo se via, entretanto, era um comportamento, por parte dos bacharéis, voltado para o
povo em geral. O que fizeram foi promover ainda mais uma homogeneidade politico-ideologica
entre seus pares, consolidando o que Faoro (1975) denominou de estamento. O discurso dos
bacharéis ajudava também a desenvolver e consolidar as estruturas que surgiram com a
promulga¢do do Estado Nacional (FAORO, 1975, p. 92). Por sua vez, os caminhos percorridos
pela magistratura objetivavam uma maior aproximacao do estamento politico que, em um ultimo
sentido, “representa um segmento que se apropria do Estado, sem condescendéncia com a

presumivel vontade do povo” (FAORO, 1975, p. 89).

Nesse sentido, parlamentares, magistrados, senadores, funciondrios publicos etc. adquiriam,
numa “terra de advogados, onde apenas os cidadaos formados em direito [ascendiam] em regra as
mais altas posi¢des e cargos publicos” (HOLANDA, 1995, p. 156), o chamado vicio do
bacharelismo, por meio do qual a minoria dirigia, controlava e infundia seus padrdes de conduta a
maioria (FAORO, 1975, p. 88). Interessante notar que a atuagdo dos bacharéis na administra¢ao

estatal ndo ocorreu apenas nas instituigdes de comando de maior hierarquia; ao “pequeno
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intelectual” cumpria auxiliar no desenvolvimento das estruturas de poder nos gabinetes

provinciais e municipais.

Considerando a magistratura a primeira opg¢ao profissional dos bacharéis, seguida das atividades
de advocacia e, depois, do emprego publico, pode-se inferir que a educagdo superior, fator de
coesdo e treinamento para o controle do Estado, imputava ao juiz maior poderio politico nessa
disputa. A diferenca de status entre esse trés tipos de bacharéis (magistrado, advogado e
funciondrio publico comum) também pode ser observada quando se atenta para o tipo de relagao
estabelecida por cada um deles com o Estado. Enquanto a maior atribuicdo do magistrado -
funciondrio publico qualificado - era manter e defender os interesses da ordem estatal, ao
advogado competia defender os interesses privativos, ainda que de grupos, podendo, inclusive,

atuar contra o Estado.

O desdobramento imediato dessa pratica peculiar de exercicio da academia pode ser observado
no papel de destaque ocupado pelo bacharel no Brasil a partir da segunda metade do século XIX.
De acordo com Abreu (1988), juizes, parlamentares e funcionarios com formagdo juridica
passaram a dominar o Estado brasileiro, sendo que os cargos no judicidrio, executivo e legislativo
passaram a ser ocupados majoritariamente pelos bacharéis. A outrora junc¢do entre interesse
publico e privado passou, ao menos em tese, a ser mediada pelo bacharel. A “consciéncia
nacionalista”, viabilizada pelo aparecimento desse corpo coeso, tinha seu alicerce numa
racionalidade ético-juridica perpassada pelas teorias do liberalismo; era, afinal, “um produto
coletivo e coletivamente apropriado que servia a interesses particulares tendentes a se

apresentarem como desejos universais ao conjunto do grupo” (BOURDIEU, 1989, p. 10).
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De fato, na segunda metade do século XIX, o poder judicidrio, juntamente com o clero e os
militares, dominava as institui¢des do Brasil. Ainda preservando certas tradigdes portuguesas, a
maneira como estava organizada profissionalmente conferia a magistratura a coesdo necessaria
para o exercicio das atividades governamentais. A homogeneidade social e ideologica dos
magistrados fornecia-lhes os créditos necessarios ao estadismo, com seu inegavel sentido
politico. Nos anos do Império, as relagdes dessa elite letrada burocratica com a sociedade civil
continuaram marcadas pela corrupcao e pelo nepotismo, comportamento assegurado pelas
garantias gozadas pelos juizes e reforcadas pelas articulagdes politicas e partidarias com a

administragao (CARVALHO, 2008).

A tentativa, ainda que sintética, de delinear os contornos historicos e politicos da formagao das
carreiras juridicas no Brasil revelou que, apos a descolonizagdo, a elite local viu-se obrigada a
promover uma unidade ideologica e politica para desvincular-se do governo central, rompendo
com o modelo patrimonial estamental originario de Portugal®*. Para tanto, a educagio superior,
notadamente a juridica, conferiu a homogeneidade necessaria a constru¢do do poder nacional
exigido pela contingéncia historica do século XIX. Nesse contexto, ¢ inegdvel a presenca de um
estamento burocratico (FAORO, 1975) na formagao socio-politica brasileira. Elemento marcante
desse estamento, o magistrado foi figura imprescindivel para a conquista de privilégios por meio

do dominio dos poderes judiciais.

A historia da formagao juridica brasileira revela muito mais uma preocupagao com a formacgao de

uma cultura dominante (BOURDIEU, 1989) do que com uma formagao burocratica juridica, ou

*2 De acordo Faoro (1975), a origem do Estado Portugués estd marcada pela confusdo entre o publico ¢ o
privado.
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melhor, ambas estavam irremediavelmente ligadas. Nao existia uma carreira propriamente da
magistratura, alcangada por critérios meritorios; os juizes, por exemplo, eram nomeados
politicamente. O concurso publico para a selecdo de juizes de primeira instancia das justicas
estaduais s6 foi estabelecido constitucionalmente em 1934, por meio de uma normativa geral. A
importadncia em revisitar, ainda que pontualmente, esse periodo estd na possibilidade de
relativizar a suposta autonomia do direito, de desvelar o solo sobre o qual foi construido o fazer
juridico do pais. O resgate histérico da figura do bacharel nos da elementos para localiza-lo no

interior do campo judicial.

Pesquisas recentes indicam alteracdes no perfil dos magistrados. No entanto, considero
demasiadamente entusiasmadas as declaragdes sobre a ocorréncia de uma grande mobilidade
(SADEK et al, 2006) social e de uma democratizagdo da instituicdo nos atuais quadros da
magistratura. Ainda hoje, a maioria dos ocupantes da cadeira de juiz sdo homens (77,6%),
brancos (86,5%), com média de idade de 44,4 anos. A conclusdo de mobilidade social veio do
indicador escolaridade dos pais; 32,8% dos entrevistados possuem pais com escolaridade de
nivel superior, os outros 32,3% dos pais ndo concluiram o ensino fundamental (SADEK et al,

2006).

Um mapeamento qualitativo acerca do judicidrio brasileiro ainda esta longe de ser realizado, pois
a maioria das pesquisas envolvendo juizes tem sido feita numa perspectiva quantitativa e por
encomenda de suas associagdes de classe. Embora tais pesquisas sejam uma importante fonte de
dados, eles ainda sdo insuficientes para se tragar um perfil aprofundado desses sujeitos,

principalmente porque nao se pode desconsiderar a adaptagdo dos “novos magistrados a cultura

92



organizacional do poder judicidrio” (JUNQUEIRA et al, 1997, p. 164)*. Essa mesma autora
lembra que a forma hierarquizada da instituicdo, que esta diretamente ligada a politica de
promocao por mérito, impede a renovacgdo da propria jurisprudéncia; o juiz preocupado com sua
carreira deve estar de acordo com as decisdes de seu Tribunal Superior e com a jurisprudéncia
dominante, até para que suas sentengas nao sejam continuamente revogadas. Além de os juizes de
primeira instancia terem na hierarquia dos Tribunais um limitador a sua eventual postura criativa,
os cursos de atualizagdo dos quais participam sdo ministrados por desembargadores (juizes de
segunda instancia), fato que restringe ainda mais o cardter inovador e critico da profissdao

(DALLARI, 1996).

3.5 Supremo Tribunal Federal

O artigo 102 da Constituicdo da Republica de 1988 conferiu ao Supremo Tribunal Federal o titulo
de 6rgao de Cupula, guardido da Constituicdo. Todavia, a naturalidade com que recebemos essa
informa¢dao nao contempla a construcao histérica dessa instituicdo na vida politica brasileira
(REPOLES, 2008). As origens do STF podem ser encontradas em 1860, quando José Bonifacio
de Andrada e Silva discursou sobre a necessidade de reforma do judiciario, interrogando se nao

seria tempo de se instituirem magistrados destinados a se ocuparem apenas da Constituigao.

Quanto a necessidade de reforma do judiciario, fez as seguintes interrogagdes:
Ora, pergunto aos Srs. ministros, ndo sera tempo ainda de ao menos termos
magistrados perpétuos, os magistrados da Constituicdo em sua pureza? Nao
sera tempo de se darem algumas Relagoes a diversas provincias do Império?
Nao sera tempo de reformar-se o supremo tribunal de justiga, criando assim

a unidade da jurisprudéncia e a coeréncia dos julgados? (ROBERTO, 2008)

 Em novembro de 2013 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou o Censo Nacional dos
Magistrados, com o intuito de definir o perfil dos 17 mil magistrados que atuam em 91 tribunais e trés
conselhos do Judiciario brasileiro. A pesquisa mais recente que encontramos foi encomendada pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros e coordenada pela cientista social da Universidade de Sao Paulo,
Maria Tereza Sadek, de 2006.
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Em julho de 1889, D. Pedro II, inspirado no Supremo Tribunal de Justica norte-americano,
manifestou a vontade de criar uma Suprema Corte no Brasil, dando por encerradas as atribuigdes

do Poder Moderador.

Creio que nas fungdes da Corte Suprema esta o segredo do bom funcionamento
da Constitui¢do norte-americana. Quando voltarem, haveremos de ter uma
conferéncia a este respeito. Entre nds as coisas ndo andam bem, e parece-me que
se pudéssemos criar aqui um tribunal igual ao norte-americano, e transferir para
ele as atribui¢dbes do Poder Moderador da nossa Constituicdo, ficaria esta
melhor. Déem toda a aten¢do a este ponto (D. PEDRO II apud RODRIGUES,
1965, p. 01).
Repolés (2008) reconhece ficar intrigada por saber que tipo de ganho o Imperador pretendia com
essa mudanga, “o que mudaria qualitativamente na forma como a Constitui¢do constituia, na
forma como ela afirmava, pelas praticas sociais, a sua forca integradora?” (p. 31). A deposigdo de
D. Pedro II no final daquele ano ndo impediu que, proclamada a Republica, a Constituicdo de
1891 copiasse, dentre outros pontos, aqueles que tratavam da Suprema Corte dos Estados Unidos.
Ao Supremo Tribunal Federal foi outorgado o poder de declarar a inconstitucionalidade das leis,
uma das razdes para, desde sua fundagdo, ser alvo (agente?) de ingeréncias politicas. Em 1893, o
Marechal Floriano Peixoto o fechou por alguns meses, apos a Corte ter declarado a nulidade do
Cddigo Penal da Marinha. Sua popularidade com a imprensa também ndo ¢ um fenémeno novo.
Quando o STF, com uma tese defendida desde 1892 por Rui Barbosa, decidiu pela imunidade

parlamentar, foi objeto de duras criticas dos folhetins da época. Um editorial do Jornal Cidade do

Rio, de 06 de maio de 1898, apresentado por Rodrigues (1965), reclamou:

Desde que o STF, pela maioria dos seus membros, declarou-se juiz dos atos
politicos do poder executivo, nada mais natural do que o lider dessa maioria
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apreciar e julgar as relagdes entre o Presidente da Republica e o Poder
Legislativo [...] Nada de Méscaras: a maioria do Tribunal ¢ antes de tudo uma
facgdo togada [...] de hoje em diante ninguém tem mais o direito de se iludir
sobre o que seja o STF. Nao ¢ o tabernaculo da justica [...] Nao, esse templo
ruiu, desde o dia em que os seus sacerdotes tiveram a liberdade de deliberar sem
ter a garganta apertada por um guante de ferro. Agora ali s6 ha uma sala de
palestra politica [...]. E um lugar ainda misterioso é certo, mas onde se celebra a
missa negra do habeas-corpus garantido aos crimes politicos e comuns contra a
autoridade e a pessoa do poder executivo (RODRIGUES, 1965, p. 123).

A ironia do editorial reside no fato de a extingdo do Poder Moderador ¢ a instituicdo do Supremo
Tribunal Federal significar “a transi¢do da guarda da Constitui¢do, de um critério politico para
um critério jurisdicional” (REPOLES, 2008, p. 31). O Poder Moderador foi instituido pela

Constitui¢ao do Império de 1824, definido no art. 98 como

“a chave de toda a organizagdo politica, e ¢ delegado privativamente ao
Imperador, como chefe supremo da nagdo e seu primeiro representante, para que
incessantemente vele sobre a manutengdo da independéncia, equilibrio e
harmonia dos demais poderes politicos” (BRASIL, 2001, p. 02).
Inicialmente pensado por Benjamim Constant, o Poder Moderador objetivava auxiliar no
equilibrio na forma das institui¢gdes funcionarem. No entanto, seu estabelecimento no Brasil na
figura de Dom Pedro II apresentou um dissenso: como 6rgao de equilibrio, ndo fazia sentido sua
restricdo a uma sO pessoa, principalmente quando essa pessoa ainda acumulava fungdes

executivas. O resultado “foi a incoercivel tendéncia do fator de equilibrio para a agdo pessoal”

(NEQUETE, 1973, p. 62).

Com o Poder Moderador, a figura carismatica do Imperador garantiria a manutencdo da
simbologia da autoridade necessaria as decisdes politicas. O poder a ser exercido pelo STF
pretendia despersonalizar o critério politico das decisdes, a partir de argumentos técnico-juridicos

que, em tese, garantiriam sua neutralidade (REPOLES, 2008, p. 32). Mesmo que Repolés (2008)
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o compreenda como “a chave moderna na constru¢do da identidade do sujeito constitucional”,
atuando como ente destinado a substituir o Poder Moderador, inclusive na promog¢ao do
sentimento de brasilidade, ela adverte para a onipresenca da ameaga “de apropriacdo do espago
de decisdo por valores, principios religiosos, ideologias politicas proprias e transformadas em
universalmente validas por via do discurso da aplicagdo técnica, o que exige um refor¢o constante

da Constitui¢do como forma indisponivel” (p. 31/32).

Desde a primeira Republica, o Supremo Tribunal Federal tem tido consideravel destaque politico,
o que nao impediu a critica de Rui Barbosa de que o ele “estava de vela na Ctpula do Estado”
(VIEIRA, 2008, p. 441). O advogado também defendeu a “centralidade politica do Supremo,
como um 6rgao de conciliagdo entre os poderes” (p.441). A reivindicagdo talvez fosse um reflexo
dos rumos acidentados da instituicdo ao longo de sua historia. “O papel de arbitro ultimo dos
grandes conflitos institucionais que, no Império, coube ao Poder Moderador, foi exercido,

sobretudo, pelo Exército [...], e apenas subsidiariamente pelo Supremo” (VIEIRA, 2008, p. 445).

O principio da separacao dos poderes foi mantido na Constitui¢do da Republica de 1891, mas
sem o Poder Moderador. Assim, se antes, no Império, eventuais crises entre os poderes eram
resolvidas por esse “quarto” poder, ainda no Governo Provisério o Supremo Tribunal de Justica
foi transformado em Supremo Tribunal Federal, assumindo atribui¢des até entdo impensaveis,
como a prote¢do da Constituigdo. Inspirada na experiéncia dos Estados Unidos, a Constitui¢ao
possui matrizes liberais; mantendo a tradicdo da Carta Imperial, confere especial protecdo ao

direito de liberdade e a propriedade privada (ALVES JUNIOR, 2004).

Dando um salto ao inicio dos anos 1960, ndo s3o muitos os trabalhos que se interessaram em
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tratar da relagdo do judicidrio ou do STF com o executivo militar. A importancia de tal
abordagem nestas linhas justifica-se na medida em que ¢ possivel visualizar, no poOs-
redemocratizacdo do pais, um discurso que constantemente reafirma aquele 6rgdo de Cupula
como o guardido inconteste da Constituicao e dos principios democraticos. No entanto, durante a
ditadura militar, havia uma forte relagdo entre a Unido Democratica Nacional (UDN) - partido
formado por bacharéis - e os militares. Durante o governo Castello Branco, cinco udenistas foram
indicados pelos militares para integrar o Supremo: Oswaldo Trigueiro, Prado Kelly, Aliomar

Baleeiro, Adaucto Lucio Cardoso e Bilac Pinto (VALERIO, 2010).

Embora ndo existam documentos e comprovagdes que indiquem uma relacdo direta entre os
bacharéis, os proprios integrantes do Supremo Tribunal Federal e os militares, pode-se afirmar
que o Golpe de 1964 teve uma boa recep¢ao no meio juridico como um todo. Alguns anos mais
tarde, em 1964, o ex-ministro Aliomar Baleeiro escreveu que “houve um idilio inicial entre a
Revolucdo e o Supremo” (BALEEIRO, 1968, p. 132). Mesmo a OAB s6 passou a fazer alguma
oposi¢do ao regime a partir da segunda metade da década de 1970. As manifestagcdes de apoio em
primeiro de abril de 1964 vieram também do presidente do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil e de professores de direito.

Imediatamente ap6s a deposi¢ao do Presidente Jodo Goulart, o STF teve um papel importante: o
de conferir legalidade a posse do presidente da Camara dos Deputados Ranieri Mazzili como
sucessor. Juntamente com representantes da Ctipula dos outros dois poderes, na madrugada do dia
02 de abril de 1964, o presidente do STF, Alvaro Ribeiro Costa, participou da nomeagdo do

deputado.
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No correr da madrugada de 02 de abril deste ano, me tocou assumir,
comparecendo ao Congresso a fim de investir no Palacio do planalto, o ilustre
Sr. Deputado Ranieri Mazzili, presidente da Camara dos Deputados, no cargo de
Presidente da Republica [...]. Fi-lo numa conjuntura extrema e decisiva onde se
expunha o pais as incertezas inconcilidveis com a ordem legal se, a partir
daquele momento, o cargo de Presidéncia da Republica nao fosse desde logo,
ocupado pelo detentor constitucional [...]. Compreendi a gravidade do momento,
examinei, em consequéncia, se como presidente do STF deveria ou ndo atender a
este chamamento, pelas suas consequéncias politicas. [...]. rapidamente fiz o
meu exame de consciéncia e de dever profissional ¢ ndo podendo na hora,
naquele instante de madrugada, consultar os meus eminentes colegas, como ¢ de
regra e de estilo nesta Casa sobre todos os atos que o presidente deve praticar,
principalmente atos dessa magnitude — resolvi eu mesmo assumir a
responsabilidade de pratica-lo. Nao tive davida de me incorporar, ao lado do
presidente do Congresso Nacional, o Sr. Auro de Mouta Andrade e do Presidente
Mazzilli” (COSTA, 1965).

Em outra ocasido, Alvaro Ribeiro Costa mostrou-se abertamente favoravel ao golpe, dizendo que
a “sobrevivéncia da democracia se ha de fazer, nos momentos de crise, com o sacrificio
transitorio de alguns de seus principios e garantias constitucionais” (VALE, 1976, p. 26). Da
mesma forma, o Ministro Villas Boas saudou o “vitorioso movimento anticomunista”, chamando
seus participantes de “bravos soldados”, no julgamento do habeas corpus n. 42.182 (BRASIL,
1965, p.744). As manifestacdes favoraveis ao Golpe de 31 de margo de 1964 tinham em comum
expressdes que mostravam o desejo de proteger a nacao. O Ministro Pedro Chaves considerava-o
“como uma manifestacdo da providéncia divina em beneficio da nossa Patria”, tendo em vista o
“destiladeiro tenebroso a que estavamos sendo conduzidos” (ALMEIDA, 2006, p.89) . Desde o
inicio, o Supremo nao contestou a validade juridica dos atos institucionais; ao contrario,
reconheceu a vigéncia e a constitucionalidade deles. A proposito, com o Al 5, trés ministros do
STF indicados por presidentes civis foram cassados: Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Victor

Nunes Leal®*.

** O Ato Institucional n. 5, por meio de seu artigo 10, afetou diretamente o poder judiciario, suspendendo a
“garantia de habeas corpus nos casos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem econémica
e social e a economia popular” (BRASIL, 1968).
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O fim do regime militar em 1979 e a promulgacdo do novo texto constitucional em 1988 (e suas
sucessivas emendas) contribuiram para uma mudanga de equilibrio no sistema de separagao dos
poderes no Brasil®”. Vieira (2008) chama de Supremocracia o resultado de um arranjo
institucional brasileiro que conferiu poderes ao STF de “governar jurisdicionalmente”, por meio
da sumula vinculante, mas, principalmente, “refere-se a expansao da autoridade do Supremo em

detrimento dos demais poderes” (p. 446).

A nomeagdo de ministros para o Supremo Tribunal Federal estd prevista no art. 101 da
Constituicdo da Republica de 1988. De acordo com a norma, apenas o Presidente da Republica
pode fazé-la, sempre respeitando o critério da idade (entre 35 e 65 anos), da reputacdo ilibada e
do notavel saber juridico. Embora notavel saber juridico ndo signifique a posse de titulo de
bacharel em direito, a historia mostra que ¢ dessa maneira que tem sido interpretado o texto
constitucional. Ap6és nomeado, o ministro devera ser sabatinado pelo Senado Federal, conforme
prevé o artigo 52, pardgrafo III, alinea ¢ da Constituicioda Repiblica®®. Argumentos pro
vitaliceidade do cargo podem ser encontrados nas primeira ligdes da Faculdade de Direito de
Recife, dadas por Antonio de Vasconcellos Drummond. Em seu compéndio, dizia que os juizes

deveriam ser perpétuos e inamoviveis (ROBERTO, 2008).

Desde sua criacdo, o STF tem decidido sobre iniimeros casos considerados de alta relevancia.

Nao cabe aqui resgata-los, mas o pronunciamento do ministro Celso de Mello em relagdo a

* Emendas de n. 3/93 e n. 45/05, bem como pelas leis n. 9.868/99 e n. 9.882/99.

*% Indicado pelo Marechal Floriano Peixoto em 1893, o médico Candido Barata Ribeiro foi o primeiro a
receber a recusa apés a sabatina do senado. Depois dele, mais trés ndo foram aceitos, no entanto ha mais
de um século isso ndo acontece (CRUZ OLIVEIRA, 2002).
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extradi¢ao de Olga Bendrio nos faz refletir sobre o enorme poder da institui¢do: "O STF cometeu
erros, este foi um deles, porque permitiu a entrega de uma pessoa a um regime totalitario como o

nazista, uma mulher que estava gravida" (MELLO, 1998).

Observa-se uma ruptura nos argumentos nacionalistas do STF: durante o regime militar entendia
até mesmo a necessidade de sacrificio de algumas garantias individuais em prol do pais e, no pds-
redemocratizacdo, assume o forte discurso de protetor das instituigdes democraticas e da
Constitui¢do. Por isso a importancia de desnaturalizarmos quaisquer interpretagdes que indiquem
que teriamos chegado “a ordem juridica possivel”, ideal (MAGALHAES, 2008, p.14) a la “o fim

da historia” (FUKUYAMA, 1992) do direito.

Revolver a formacdo e a institucionalizacdo do direito no pais, mostrando as construgdes
edificadas ao longo desse processo evita que caiamos na “armadilha objetivista da reificacao, isto
¢, a naturalizagdo do carater objetivado das estruturas e instituicdes sociais” (PETERS, 2013, p.
08). Depois de consolidadas, tais construgdes operam em nos a crenca de que sempre foi assim e
de que elas sempre estiveram ali, fazendo com que aceitemos que possam haver decisdes de
direito injustas, por exemplo. Ao darmos como certas e acabadas a ordem juridica atual,
desconsideramos que “tais entidades coletivas so6 existem através da reprodugdo e orquestragao
continuas das praticas historicas de individuos concretos” (PETERS, 2013, p. 08). Para
entendermos a decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, precisamos conhecer ndo apenas a historia desse caso, como feito na se¢ao
anterior, mas conhecer os jogos de interesse e poder entre os quais os ministros daquela Corte se

movem.
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Embora a legislacao brasileira seja bastante clara acerca da inexisténcia de hierarquia funcional,
situando juizes, advogados e promotores em um mesmo patamar, o que, em tese, retiraria
qualquer carater conflitivo de suas relagcdes, o que se v€ ¢ que a historia e a tradicao juridicas

3

conformaram hierarquias entre os operadores do direito, que “variam [...] consideravelmente
segundo as €épocas e as tradi¢des nacionais” (BOURDIEU, 1989, p. 217). No que diz respeito aos
ministros do STF, eles possuem capital especifico de decisdo, o que os aloca em uma posicao
diferenciada e privilegiada no campo. Sdo os intérpretes mais autorizados que ao produzirem
jurisprudéncia por meio de suas decisoes, atuam diretamente na construcao do direito. Por esse

motivo, na proxima sec¢do, tentaremos desvendar, a partir de informagdes de fontes secundarias

(em sua maioria), o perfil de alguns juizes que atuaram naquela decisdo..

4 O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, SEUS MINISTROS E A DECISAO SOBRE A
RAPOSA SERRA DO SOL

O titulo desta se¢do nos remete a um debate que, ha muito, acompanha as perspectivas teorico-
metodologicas das ciéncias sociais, qual seja, a questdo do objetivismo/subjetivismo (também
expressa pelos pares dicotdmicos agéncia/estrutura, individualismo/holismo, micro/macro,
determinismo/voluntarismo) (ALVES, 2010; PETERS, 2006). E possivel que a constatagdo de
Bauman (1991) sobre o fracasso da sociologia no oferecimento de uma solucao para o problema
da contradi¢do entre historia e pessoas deva-se ao fato de essa ser uma questdo intrinseca aos
homens. Para Archer (1988), sdo constitutivas do “ser” humano tanto as experiéncias de liberdade
quanto as de coagdo, o que faz com que o problema da relacdo entre agéncia e estrutura, sobre o

qual os socidlogos se debrugam, seja inerente a propria condi¢ao humana.
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Apenas para ilustrar as complexas relacdes estabelecidas entre as dimensdes objetivas e
subjetivas da vida social, pode-se dizer que, mesmo de forma enviesada, o ordenamento nacional
brasileiro percebeu essa dicotomia ao pretender normatizar essas duas dimensdes da vida
humana. Assim, constitui letra de lei a determinacao pelo direito de que o julgamento deva se dar
conforme a norma, ou seja, de acordo com os preceitos consolidados na e pela estrutura
normativa brasileira, mas, a0 mesmo tempo, esse mesmo direito prevé o livre convencimento do
magistrado. Compreendendo muito bem essa relagdo, ndo € raro ouvir de um dos atuais ministros
do STF a declaragdo de que suas decisdes se dao exclusivamente de acordo com a “ciéncia e a

consciéncia”, ou seja, de acordo com a norma ¢ a liberdade/ética.

Voltando a questao da contradi¢do, embora uma avaliacdo menos reflexiva possa preferir alocar a
discussdo a respeito do alcance da estrutura sobre o sujeito (e vice-versa) unicamente como um
falso dilema, argumentando que os frutos colhidos na tentativa de sua superagdo seriam mais
interessantes do que uma solucdo em si, ndo se pode deixar de considerar, a partir de uma visao
metateorica, que a adesdo teodrico-metodologica conduz a ‘“consequéncias extremamente
significativas para o trabalho substantivo de pesquisa, determinando (em parte) os tipos de
problemas que sao colocados, os tipos de explicacdes que sdo oferecidas e os tipos de técnicas de

estudo empirico que sdo empregados” (PETERS, 2006, p. 29).

Neste trabalho, a depender da perspectiva de analise eleita, tanto a agdo individual intencional
representada pela figura dos ministros como a propria estrutura de formagao social do poder
judicidrio (magistratura brasileira) poderiam ser evidenciados por ocasido do estudo da decisdao
sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. O enfoque da primeira seriam

abordagens de cunho subjetivistas, individualistas, microssocioldgicas; a segunda estaria voltada
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a compreender as coergoes operadas pelas macroestruturas sociais a revelia da vontade e da
consciéncia dos atores individuais, ou seja, teorias que priorizam o objetivismo holista, os
contextos macrossocioldgicos. Embora redutora e esquematica, a caracterizagdo acima nos
permite visualizar os modelos interpretativos dominantes nas ciéncias sociais: “aqueles que
privilegiam o individuo e suas capacidades estratégicas ou taticas e, por outro lado, o modelo
oposto no qual predominava os esquemas de reproducdo, a logica interna de instituicdes

manipuladoras e redutivas” (ALVES, 2010, p. 17).

Pierre Bourdieu notabilizou-se ndo apenas por sua tentativa de superar tais dicotomias, mas,
fundamentalmente por ndo considerar as categorias (subjetivismo/objetivismo) isoladamente.
Para ele, um ndo existe sem o outro, fazem parte de um mesmo processo> . Por meio de sua teoria
da pratica, procura demonstrar que individuo e sociedade ndo sdo “entes” estanques e auto-
referenciados; ao contrario, a relagdo dialética que se estabelece entre eles € propria do desenrolar
socio-historico (PETERS, 2006; VANDENBERGUE, 1999). Para demonstrar como foi
construida a tentativa de romper com esses dois conjuntos unilateralizantes de reflexao
socioldgica, Peters (2006) resgatou o esforco de sintese teodrica empreendido por Bourdieu para a

compreensao

dos padrdes institucionalizados de conduta ou de relagdes que atuam
coercitivamente sobre a formacgao/socializagdo e sobre a continua atuagdo dos
agentes individuais e que se estendem pelas coordenadas espaco-temporais mais
amplas que conformam grupos ou sociedades inteiras, ultrapassando o escopo
existencial da biografia de qualquer individuo (PETERS, 2006, p. 24).

*7 Nio se pode olvidar que, conforme observado por Bauman (1991), diversos teéricos embrenharam-se na
tentativa de superar essa contradi¢do. No campo inglés, merecem destaque a teoria de Anthony Giddens e,
mais recentemente, Margareth Archer (1998; 2003). Apdés a morte de Bourdieu, Bernard Lahire tem
tentado avangar seu pensamento ao relativizar ainda mais os limites da estrutura na construgdo do sujeito.
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Nesse sentido, de acordo com Peters (2006), Bourdieu valeu-se, por exemplo, em relacdo a

abordagem subjetivista,

do interacionismo simbdlico de George Herbert Mead ou Herbert Blumer, a
microssociologia “dramaturgica” de Erving Goffman, a fenomenologia social de
Alfred Shutz, a etnometodologia de Harold Garfinkel, bem como, ainda que com
reservas importantes, a teoria da escolha racional, quadro de analise que a
despeito de possuir uma maior popularidade em teorias econémicas, também
aparece em algumas perspectivas sociologicas contemporaneas, como aquelas
desenvolvidas por Raymond Boudon e Jon Elster. No grupo das abordagens
mais proximas ao objetivismo, poderiamos incluir a sociologia durkheimiana, o
estrutural funcionalismo radical da Ultima fase do trabalho de Talcott Parsons, a
abordagem tedrico-sistémica de Niklas Luhmann, a antropologia estruturalista
de Lévi-Strauss ¢ as interpretagdes e ou variantes deterministicas do marxismo,
como, por exemplo, aquela avangada por Louis Althusser. Nunca ¢ exagerado
insistir na diversificagdo interna desses dois conjuntos de perspectivas, bem
como no fato de que as “veias” subjetivista ou objetivista das mesmas
materializam-se com diferentes “intensidades” e de distintas formas em cada
uma dessas abordagens, assim como nas obras dos representantes de cada
abordagem particular e at¢é mesmo em diferentes momentos da obra de um
mesmo autor (p.18).

Os conceitos de campo e habitus trazidos por Pierre Bourdieu (1989) explicitam sua tentativa de

romper com a dicotomia subjetivismo/objetivismo, integrando-a numa abordagem que chamou de

construtivista estruturalista, compreendendo a vida social como o resultado das relagdes entre

individuos dotados de disposi¢des duraveis, adquiridas socialmente, o que corresponderia, grosso

modo, ao seu conceito de habitus; bem como as estruturas nas quais os agentes, localizados

conforme seus diferentes estoques de poder (capitais), relacionam-se de forma a manter ou

superar a posi¢do hegemonica nesse espaco social, denominado de campo (BOURDIEU, 1989;

PETERS, 2006).

Por essa razdo, e porque os curriculos vitae e as biografias oficiais sdo modelos que, sozinhos,

nao contribuem para a visualiza¢do dos multiplos universos sociais nos quais os ministros do STF
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estdo imersos, contribuindo com a ilusdo de uma institui¢do unificada e totalizadora, serdo
analisadas, além do acervo oficial da Suprema Corte, algumas entrevistas concedidas por seus
ministros aos mais diversos meios de comunicacdo. Tendo sempre a vista as condi¢des sociais
externas ao STF, marcada por pressdes dos indigenas, ruralistas, empresarios, politicos, entidades
nacionais e internacionais e pelo fato de a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ser
um compromisso de campanha do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, que, conforme vimos na
introdugdo, foi o governo que menos demarcou terras indigenas desde a promulgagdo da nova
Constitui¢do, considerei que uma investigagdo social da génese “de produgdo das estruturas
subjetivas de motivagdo e conhecimento que orientam tacitamente a experiéncia que os agentes
tém de seus mundos da vida” (PETERS, 2013, p. 9) nos ajudaria a melhor compreender os

significados de suas condutas.

Embora, a depender do recorte empreendido, ndo seja necessario aprofundar nessa questdo, a
analise de uma decisdo judicial deve levar em conta que esse poder € reativo, o que significa que
sua atuagdo esta vinculada ao acionamento de atores que lhe sdao externos. As motivagdes de uma
judicializagdo podem ser vdrias, indo desde o inconformismo com uma situagdo cuja parte
acredita ter sido lesada em seus direitos pessoais, patrimoniais etc., até razoes estratégicas. Nesse
caso, a busca pode objetivar desacreditar ou declarar oposicdo ao governo, atrasar o
adimplemento de uma outra decis@o, administrativa ou mesmo judicial (TAYLOR, 2008). Ao
longo do processo de demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol intimeras agdes foram
protocolizadas na Vara Federal de Roraima. Os pedidos variavam desde a busca por indenizagoes,

até a nulidade do processo administrativo em questao.
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Recebidas essas agdes, como os juizes decidem esses litigios? O que nos interessa aqui, portanto,
tem a ver com o momento seguinte ao acionamento do poder judicidrio. Como 0s ministros
decidiram a Peticdo 3388/RR? O “como” vincula-se a um “padrdo” interno, individual de
decisdo, enquanto o “quais” aproxima-se de aspectos coletivos, que atuam sobre a formagao de
politicas judiciais (OLIVEIRA, 2012). Embora acreditemos que uma decisdo judicial esta
assentada numa trama de elementos legais, pessoais, institucionais e politicos, neste trabalho,
escolhemos dar énfase aos aspectos individuais dos ministros, por isso a analise das trajetdrias de

vida.

No entanto, diferentemente de outras instancias judicantes, o STF possui uma particularidade que
o diferencia: todos os seus ministros sdo indicados pelo Presidente da Republica. Alguns
argumentos noticiam uma tendéncia dos julgadores a encampar os interesses do governo que os
indicou. Tal fato motivou Oliveira (2012) a analisar os efeitos da renovagdo ocorrida no STF
entre os governos FHC e Lula. Ao final de seu estudo, a autora constatou uma significativa
alteracdo nas orientacdes das decisdes daquela Corte. Apenas para ilustrar, Fernando Collor de
Melo nomeou quatro ministros, Itamar Franco nomeou um ministro, Fernando Henrique Cardoso
nomeou trés ministros e Lula, em seu primeiro mandato, nomeou seis ministros. No quadro
abaixo, elencamos os onze ministros que decidiram o caso da TIRSS, bem como a ultima fungao
desempenhada por eles antes da indicagdo, destacando o pertencimento nos quadros do

Ministério Publico, poder judiciario ou politico.

Ministro Faculdade | Cargo anterior | Nomeacao Entrada | Saida | PJ | MP Politica
Presidencial
José Celso de | Largo Sao Consultoria
Mello Filho Francisco Geral da José Sarney 1989 2015 | Nao | Sim Sim
(USP) Presidéncia da
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Republica

Marco Aurélio UFRJ Corregedor-
Mello Geral da Justica Fernando 1990 2016 | Sim | Sim Nio
do Trabalho Collor
UFRS
Ellen Gracie Juiza do TRF FHC 2000 2011 | Sim | Sim Nao
Northfleet
Gilmar UNB Advogado- FHC 2002 2025 | Nado | Sim Sim
Ferreira Geral da Unido
Mendes
Antonio Cezar PUC - Ministro do STJ Lula 2003 2012 | Sim | Nao Nao
Peluso Santos
Carlos UFS Advogado Lula 2003 2012 | Nao | Nao Nao
Augusto Ayres
Britto
Joaquim UNB Procurador da Lula 2003 2024 | Nao | Sim Nao
Gomes Republica
Barbosa
Eros Roberto | Mackenzie Advogado Lula 2004 2010 | Sim | Nao Nao
Grau
Ricardo Faculdade | Desembargador
Lewandowski de Direito do Tribunal de Lula 2006 2018 | Sim | Nao Nao
de Sao Justica de Sdo
Bernardo Paulo
do Campo
Carmen Lucia | PUC-MG Procuradora-
Antunes Rocha Geral do Estado Lula 2006 2024 | Nao | Sim Nio
de Minas Gerais
Carlos Alberto PUC-RJ Ministro do STJ Lula 2007 2009 | Sim | Nao Sim
Menezes de
Direito

De acordo com Oliveira (2012), o conhecimento da trajetéria dos ministros deve compor a
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explicacdo sobre seus votos. O ultimo ministro nomeado foi o segundo a votar e, como esperado,
Carlos Alberto Menezes Direito pediu vista do processo. O magistrado havia feito o mesmo em
outro caso polémico, quando do julgamento sobre a constitucionalidade da Lei de Biosseguranga,
que decidiu sobre a utilizagdo de células-tronco em pesquisas cientificas. Quando o julgamento
foi retomado, o ministro apresentou dezenove condicionantes as demarcagoes de terras indigenas
realizadas pelo poder executivo no cumprimento do art. 231 da Constitui¢do, as quais falaremos
na quinta se¢do capitulo. Em relacdo aos outros ministros, posicionamentos politicos e decisdes
anteriores, hipoteticamente, colocavam Joaquim Barbosa e Ricardo Lewandowski em posi¢ao
favoravel aos direitos dos povos indigenas; César Peluso e Gilmar Mendes estariam numa
posicao de restricdo de direitos, enquanto esperava-se que o ministro Marco Aurélio tivesse uma
posigdo totalmente contraria®. Em relagdo aos outros ministros (Celso de Mello, Ellen Gracie,
Eros Grau e Carmen Lucia), havia a expectativa de que tivessem uma posi¢ao favoravel a

demarcagdo (YAMADA, 2010a).

4.1 Supremos ministros: Considera¢oes Sobre Uma Sociedade Tradicional Plural

As transmissdes ao vivo dos julgamentos pela TV Justica e a frequéncia praticamente diaria nos
noticiarios e jornais ndo deixam duvidas: eles sdo especiais. De acordo com Lahire (2002), assim
como acontece com 0 nome proprio, a toga sobre seus ombros funciona como um direcionamento
afetivo em relacdo ao qual ha uma identificagdo simbolica dos seus portadores. No entanto,
diferentemente, do nome, expressao da identidade e individualidade do ser, a capa preta, além de

“horizontalizar”, entre os ministros, sua “missdo” de guardar a Constituicao do pais, os “iguala”.

% Verificar o julgamento do MS 21.896/PB sobre a demarcagdo da Terra Indigena Jacaré de Sdo
Domingos, 0 MS 25.463/DF sobre a demarcagdo da Terra Indigena Nanderu Marangatu, a ACO 312/BA
sobre a Terra Indigena Caramuru Paraguassu ¢ os MS 21.649 e MS 24.045(YAMADA 2010a).
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No Brasil, os ministros do Supremo usam uma toga comprida ¢ mesmo que vocé participe de
algum julgamento como advogado ou membro do Ministério Publico, devera usar uma capa mais

curta, a beca (YAMADA, 2010a).

Embora a roupa utilizada nos julgamentos seja comumente chamada de toga, o texto original do
regimento interno do Supremo Tribunal Federal, datado de 27 de outubro de 1980, mantém
intacto - mesmo apos as quarenta e oito ementas regimentais ocorridas desde a sua publicagdo - o
paragrafo tnico do artigo 16, que trata sobre as vestes talares. Utilizadas também pelos clérigos,
o uso das vestes remontam a Roma antiga. Juntamente com a determina¢do do pronome de

tratamento adequado, a norma determina o uso da indumentéria pelos ministros:

Art. 16. Os ministros tém as prerrogativas, garantias, direitos e
incompatibilidades inerentes ao exercicio da magistratura.

Paragrafo unico. Receberdo o tratamento de Exceléncia, conservando o titulo e
as honras correspondentes, mesmo ap6s a aposentadoria, e usardo vestes talares,
nas sessdes solenes, e capas, nas sessdes ordinarias ou extraordinarias.
(BRASIL, 2013).

E possivel localizar tais regulamentagdes ja no artigo 222 da Lei 1030, de 14 de novembro de

1890, na qual o general Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio da Republica,

decretou:

Art. 222. A denominagdo, tratamento honorifico e distinctivos dos membros do
Supremo Tribunal Federal serdo os mesmos dos actuaes ministros do Supremo
Tribunal de Justiga, observado o disposto no decreto n. 25 de 30 de novembro de
1889 que continua a ser applicavel aos juizes do districto federal, assim como o
tratamento de que gozam e as insignias de que devem usar nos actos publicos
(BRASIL, 1890).
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A pesquisa destinada a conhecer o estabelecimento do uso da toga pelos magistrados levou-me a
identificar nessa pratica aquilo que Hobsbawm e Ranger (2002) chamaram tradi¢do inventada.
Ainda que ndo retornemos a Roma Antiga, ndo restam davidas que, no Brasil, a indumentaria tem
sido formal e repetidamente institucionalizada ao longo dos anos. Observa-se que, a cada nova
situagdo politica vivenciada no pais, ocorria uma imediata reagdo com vistas a reafirmar o seu
uso, “estabelecendo seu proprio passado através da repeticdo quase que obrigatoria”
(HOBSBAWM; RANGER, 2002, p.11) da norma, seja ela em forma de lei, decreto ou regimento
interno. Nao obstante o Brasil ter experienciado constantes mudancas e inovagdes e, em
especifico, a propria historia do Supremo Tribunal Federal mostrar a dinamicidade (ainda que
apenas discursiva) da instituicdo - de Poder Moderador destinado (por inspiracdo norte-
americana) a garantir explicitamente a estabilidade social dos “donos do poder” (FAORO,1975) a
ministros que proclamam o seu oficio de salvaguarda da Constituicdo de uma forma que os

aproxima de uma espécie de clérigos civicos -, 0 uso da toga foi continuamente lembrado.

A “tentativa de estruturar de maneira imutavel e invariavel” (HOBSBAWM; RANGER, 2002,
p.11) as vestes e os magistrados pode ser observada em momentos de extingdo e criagao de
tribunais. Assim se deu com o fechamento dos Tribunais de Relacdo do Império e a subsequente
instituicdo da Justica Local do Distrito Federal; o decreto 9.263, de 28 de dezembro de 1911, no
art. 89, n. I prescreveu aos desembargadores da Corte de Apelagdo e aos juizes de direito o uso,
nas sessoes e audiéncias das camaras e juri, o vestuario marcado no decreto 1.326, de 10 de
fevereiro de 1854. Igualmente, o decreto n. 16.273, de 20 de dezembro de 1923, tornou
obrigatorio para os magistrados e membros do Ministério Publico, no art. 256, paragrafo 2°, o uso

do vestuario prescrito no art. 89 do citado decreto 9.263/1911.
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Para dirimir quaisquer duvidas sobre o traje, também foram estabelecidas normas, como o

decreto 24.236, de 14 de maio de 1934, assinado pelo presidente Gettlio Vargas:

Considerando que o art. 20, do regimento da Corte de Apelagdo do Distrito
Federal, aprovado pelo Tribunal Pleno em 2 de junho de 1924, determinou para
os desembargadores, como traje oficial, béca, capa e barrete sendo que o
regimento vigente, aprovado pelo mesmo tribunal, em 29 novembro de 1932,
exige que, para a abertura das sessdes, estejam os juizes revestidos de suas
vestes talares (arts.1o paragrafo 3, e 31);

Considerando que a imprecisdo resultante do equivoco na invocacdo do citado
decreto de 1854 tem dado lugar a dividas quando ao verdadeiro modelo do
referido vestuario ao qual deve obedecer;

Decreta:

Art. 1o - Os desembargadores da Corte de Apelagdo do Distrito Federal, nas
sessdes do Tribunal Pleno e das respectivas Camaras, usardo, nos termos do

regimento, as vestes talares, que obedecerdo aos modelos ora aprovados e que
acompanham este decreto.

Hobsbawm e Ranger (2002) utilizam justamente a atividade judicante para diferenciar a tradi¢do
do costume: “‘costume’ ¢ o que fazem os juizes; ‘tradi¢do’ (no caso, tradicdo inventada) ¢ a
peruca, a toga e outros acessorios e rituais formais que cercam a substancia, que ¢ a agdo do
magistrado” (p. 11). Embora ndo seja obrigatdria, as pesquisas para esta tese ndo conseguiram
localizar registros de episddios nos quais o seu uso tenha sido recusado por ministros de
tribunais, o que corrobora com a afirma¢do do ministro Mério Guimaraes: a “toga, pela sua
tradicdo e seu prestigio, € mais do que um distintivo, ¢ um simbolo. Alerta, no juiz, a lembranga
de seu sacerdécio. E incute no povo, pela solenidade, respeito maior aos atos judiciarios”

(GUIMARAES, 1958, p. 195).

Mas porque a percepcao do magistrado, declarada hd mais de 50 anos, ainda nos parece

pertinente? Ou, dizendo de outra forma, é provavel que exista uma concordancia tacita entre
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criticos e adeptos acerca do carater solene e sacerdotal trazido pela toga. A respeito dos elementos
nao racionais, Hobsbawm e Ranger (2002) afirmam que, juntamente com o aparecimento da
politica de massas, “governantes e observadores da classe média redescobriram sua importancia
na manutencdo da estrutura e da ordem social” (p. 277) e lembram o comentario feito por
Graham Wallas, em Human Nature in Politics, de que "quem se dispuser a basear seu pensamento
politico numa reavaliacdo do funcionamento da natureza humana, deve comegar por tentar
superar sua propria tendéncia de exagerar a intelectualidade do homem" (HOBSBAWN;

RANGER, 2002, p. 277).

Da mesma forma que a toga tornou-se um simbolo ritualizado, j& que, tradicionalmente, os
ministros entram e saem do plendrio com ela sobre os ombros, outros rituais também circundam
os julgamentos feitos coletivamente pelo pleno. Antes de entrarem no recinto e apds colocarem a
capa preta, os ministros posicionam-se em fila ordenada pela antiguidade. Os assentos, dispostos
em forma de “u”, também receberdo os magistrados conforme a regra referente ao tempo de
nomeacao; nas duas pontas mais distantes do presidente, sentam-se 0s ministros que ingressaram
no STF mais recentemente. Ainda, a despeito do regimento interno nao estabelecer, até hoje, com
a excecdo de 1943, quando Getulio Vargas outorgou-se a indicagdo de presidente por decreto, a
presidéncia do STF tem sido ocupada rotineiramente pelo ministro mais antigo. No entanto,
nunca se prescindiu da cerimonia na qual todos os ministros depositam seu voto em uma urna em

forma de célice, carregada por um funciondrio. Embora a contagem dos votos caiba ao membro

mais novo, desnecessario dizer quem invariavelmente vence a eleicao.

Nenhum desses rituais possui, em si, algum elemento substantivo que influencie ou determine de

forma objetiva a funcdo de julgar a qual os ministros estdo adstritos, o que nos leva a concluir que
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s30 um fim em si mesmo. Essa observacdo faz recordar a teoria durkheimiana sobre a religido,
preocupada em saber ndo apenas sobre as crengas que as mobilizam, mas sobre o papel
desempenhado pelos rituais sociais realizados por seus membros; tomar a religido como um
fenomeno nao racional nos ajuda a compreender os desdobramentos morais e as ideias simbolicas
mobilizadas pelos rituais sociais (DURKHEIM, 1996). Collins (1982) sustenta que as aplicagdes
dessa teoria vao além da esfera religiosa, contribuindo para a explicacdo das ideologias politicas,
bem como sobre os setores seculares privados da vida moderna, ligando as condutas do cotidiano
as praticas e crencas religiosas primitivas. A observagdo dos elementos que compdem o

fenomeno religioso favorece o alcance de um modelo geral de ritos sociais.

A viabilidade da sociedade ndo estd vinculada ao seu carater absolutamente racional,
intelectualizado, “mesmo nosso pensamento racional autoconsciente deve basear-se em alguns
processos nao racionais” (COLLINS, 1982). Se assim nao fosse, de que outra forma
explicariamos tanto a adesao tacita dos ministros aos rituais do Supremo Tribunal Federal quanto
as parcas criticas a eles? Para Durkheim (1996), as religides tém em comum a divisdo do mundo
em duas categorias: o sagrado e o profano. O sagrado, que na verdade pode ser qualquer coisa,
manifesta-se nos momentos de reunido e o profano, nos de dispersdo. Com essa definicdo,
podemos dizer que, quando os fiéis se retinem para assistir uma missa e participam daquele ritual,
estdo compartilhando dos elementos sagrados da fé crista; naquele momento, a aproximacao do
sagrado deve ser respeitosa, temeraria € com a devida preparagdo. Os momentos que antecedem a
missa ou, ao final, quando cada fiel segue sua vida de forma ordinaria, referem-se aos de
dispersdo, volta ao resto do mundo. Como simbolo importante, o crucifixo funciona como

emblema capaz ndo apenas de identificar o cristdo, mas de o cristdo trazer a igreja sobre si.

113



A dualidade do sagrado e do profano vem acompanhada do ritual, cujas etapas devem ser
estritamente observadas para ser considerado cumprido. “E a forma que conta, [...] é o seu
proéprio fim [...] sdo procedimentos através dos quais as pessoas devem se conduzir em presenca
de coisas que elas acreditam sagradas” (COLLINS, 1982, p. 03). Assim como a repeticdo conduz
a tradicao inventada (HOBSBAWM; RANGER, 2002), a forma correta na condu¢do do ritual
gera a crencga no sagrado. Sem nos deslocarmos muito da analise dos ritos e simbolos presentes
nos julgamentos do plenario do Supremo Tribunal Federal, agora focalizando a moralidade
resultante de sua pratica continuada, podemos dizer que a sistematica dos julgamentos vem
precedida, ou inicia-se, com um momento de dispersao, quando os ministros estudam o caso. O
momento ¢ profano porque cada um deles, isoladamente, pode se valer de procedimentos
proprios para a formagdo do seu convencimento: receber partes, estudar o caso em casa, nos

gabinetes, solicitar pareceres...

A (con)sagracdo inicia-se com a coloca¢do da toga na sala que antecede o plenario. Tal qual o
crucifixo para os cristaos, ela tanto identifica o ministro como “focaliza a ideia do grupo sobre si
mesmo” (COLLINS, 182, p. 9). Em seguida, reinem-se os ministros, discursivamente
mobilizados e unidos a salvaguarda da Constituigao da Republica, conforme estabelece o proprio
ordenamento. A Constitui¢do se transforma, assim, num totem da democracia brasileira, capaz de
reunir ao seu redor adversarios politicos e ideologias diversas. O resultado dessa unido ¢ a
reificagdo dialética e inconteste das atribuigdes dos ministros, o que reafirma seu status no campo

juridico.

O poder do grupo ¢ a sua energia ¢ a sua forca moral mas, para as pessoas ¢
dificil entender diretamente. Por participarem do grupo, elas ndo pode vé-lo
como ele é. Elas devem representar a sua realidade sob uma forma concreta.
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Elas a reificam. Passam a acreditar que ele ¢ uma coisa real, quase fisica. Assim,
as pessoas concebem como um objeto sagrado o espirito que as mobiliza e une.
E 0 animal totémico em cujo nome elas se retnem, ou o Deus para o qual rezam.
Na versdo politica moderna, ele ¢ a nacdo, o partido ou a ideia politica (por
exemplo democracia, ou socialismo ou revolucdo) pelo qual elas sentem que
estdo lutando (COLLINS, 1982, p. 08).

Como visto na parte final da se¢do anterior, apos a redemocratizagao do pais, o STF, que até
entdo tinha se mostrado fiel ao principio da separagdao dos poderes e optado pela “neutralidade”
durante a ditadura, permitindo que as garantias constitucionais fossem relativizadas, mudou
radicalmente de postura e assumiu, como jamais havia feito em sua historia, a prerrogativa de
intérprete ultimo e guardido supremo da Constitui¢do de 1988 (VIEIRA, 2008). Embora nao haja
espaco para aprofundarmos nos abalos ¢ deslocamentos necessarios, sofridos pelo Estado com a
abertura politica, ndo se pode perder de vista que o poder judiciario, o executivo e o legislativo
integram o Estado, sdo partes do Estado e, como tal, precisam constantemente reajustar seus
mecanismos de poder para a manuten¢ao de sua legitimidade. Ao tratar da producdo em massa de

tradicdes no periodo pos I Guerra, Hobsbawm; Ranger (2002) afirmam que os Estados tiveram

Problemas inéditos de preservacdo ou estabelecimento da obediéncia, lealdade e
cooperacdo de seus suditos e componentes. [além do] proprio fato de que suas
relagdes diretas e cada vez mais intrometidas e frequentes com os suditos e
cidaddos como individuos (ou no maximo como chefes de familias) haviam-se
tornado cada vez mais essenciais (p. 273).

Considerando que a relacdo estabelecida entre o Estado e a sociedade civil também precisou ser
explicitamente alterada apos a ditadura e que a garantia de um regime democratico tornou-se a
pauta, a elevacao social da Constitui¢do a bem supremo da nag¢do, bem como o dever atribuido ao
STF de protegé-la, com todas as honrarias possiveis para o exercicio dessa fungdo, parece fazer
parte daquilo que Evgenis Pachukanis (1988) chamou de fetichismo juridico. Para o jurista russo,

autor de 4 Teoria Geral do Direito e o Marxismo,
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O Estado juridico ¢ uma miragem que muito convém a burguesia, uma vez que
substitui a ideologia religiosa em decomposi¢do e esconde aos olhos das massas
a realidade do dominio da burguesia. A ideologia do Estado juridico convém
mais ainda do que a ideologia religiosa porque ela ndo reflete completamente a
realidade objetiva ainda que se apoie nela (PACHUKANIS, 1988, p. 100).
A indicacdo de pessoas com “notavel saber juridico”, comprometidas com um julgamento
exclusivamente técnico e constitucional faz parte da constru¢do de uma realidade ficcional, na
qual tanto ministros quanto os “sujeitos de direito” acreditam na possibilidade de um julgamento
ndo politico e/ou ideologico. Tratando-se do Supremo Tribunal Federal, responsavel pela
prote¢do da Constitui¢do, a dificuldade de perceber a impossibilidade disso torna-se ainda maior
e suscita denuncias e/ou criticas de que a decisao ou determinado ministro nao estaria consonante
a um preceito maior. Explicando melhor, acredita-se que realmente seja possivel julgar
exclusivamente conforme a lei, deixando de lado quaisquer pressupostos da esfera subjetiva.
Quando um ministro acusa o outro de ndo julgar conforme a Constituicdo ou de estar sendo

parcial (como se verda a frente numa discussdo entre os ministros Ricardo Lewandowiski e

Joaquim Barbosa), reforca-se a crenga de que seria possivel fazé-lo.

Alguns elementos (ou discursos) propiciam a formagdo dessa miragem. Consideramos, em
especifico, que o principio da igualdade juridica, o respeito as normas constitucionais e a
prote¢do ao chamado Estado Democratico de Direito sdo retéricas que acompanham os
participantes do jogo social, “jogos que se fazem esquecer como jogos”; fetichismo juridico

(PACHUKANIS, 1988) ¢ illusio (BOURDIEU, 2001, p. 139) participam também desse processo.
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No entanto, igualdade e democracia ndo residem num sistema de normas juridicas; sdo um
construido sempre inacabado, amarradas as iniciativas de individuos ou grupos que se
posicionam contra a ordem estabelecida. Nesse sentido, tais discursos institucionalizados, mas
vazios de legitimidade verdadeiramente democratica, indicam que o totalitarismo e a democracia
ndo sdo necessariamente opostos. Em sua tese do novo 6dio a democracia, Ranciere (2006)
sustenta a existéncia de apenas uma boa democracia: aquela que representa um movimento

permanente de inconformidade frente aos modos como o poder nos constitui como sujeitos.

Se pensarmos com Saflate (2012), a propria forma de ingresso dos ministros no STF deveria ser
uma oportunidade para a construcdo de uma legitimidade popular verdadeiramente democratica.
O sistema de nomeagdo dos ministros ndo condiz com a triparticdo dos poderes, no qual cada
poder serve de contrapeso aos demais. Isso s6 ¢ possivel quando os trés poderes possuem o
mesmo grau de legitimidade e idénticos mecanismos de controle. A indica¢do pelo chefe do
Poder Executivo seguida pela sabatina do Poder Legislativo (Senado) constituem-se, conforme o
autor, procedimento “opaco e antidemocratico”, deixando de lado qualquer participacio popular.
Tal fato gera um “‘sistema ‘mondrquico’ de constitui¢ao do poder judicidrio, com suas indicagdes
por compadrio ou ‘servigos prestados’, com cargos sem tempo fixo de mandato”, onde os

mecanismos de entrada e saida ndo estdo claros (SAFLATE, 2012).

As imagens das sessdes do plenario do STF nos remetem a uma espécie de cla; fazem-nos
recordar o tipo de solidariedade a qual se referiu Emile Durkheim quando tratou da divisdo do
trabalho social nas sociedades segmentares. Assim, numa perspectiva imagética, “isolando”,
portanto, todo o aparato institucional e de especialistas que participam do funcionamento

cotidiano do STF, pode-se visualizar um sistema organizacional composto por poucos membros
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que possuem uma consciéncia coletiva sustentada na crenga e no sentimento comum de que
seriam os legitimos vocacionados para proteger a Constituicdo. Possui o nimero fixo de onze
ministros, que se reduz ainda mais quando estdo separados por turmas (cinco em cada), ou seja,
quando a agdo ndo é julgada por todo o plenario. Suas tarefas, divididas entre a relatoria® ¢ a
revisdo®’, consistem substincia e indistintamente no julgamento das a¢des que lhes sdo
encaminhadas, o que ndo denota uma intrincada divisdo do trabalho. Para julgar, os ministros ndao
precisam ser especialistas nos subcampos do direito e, a rigor, nem mesmo bacharéis. Também

nao se pode esquecer da vitaliciedade, condi¢do que possibilita a cada membro exercer, de certa

. . ~ 31
maneira, controle sobre o outro, fazendo com que haja uma forte auto-regulacao entre eles” .

Embora na se¢do anterior tenha sido feito um resgate historico da formagao do bacharelismo no
Brasil, bem como delineadas algumas linhas sobre o processo de constituicdo do Supremo
Tribunal Federal, a intencdo ndo foi aprofundar naquelas andlises e delimitar o campo do
Supremo Tribunal Federal a partir dali. Afinal, como observou Marx, nossas institui¢des sociais
resultam de uma produgdo histérica em relacdo da qual devemos compreender tanto a origem,
como o seu desenvolvimento (MARX, 1984). No que tange aos bacharéis, apenas para ilustrar, as

demandas atuais da sociedade brasileira, bem como o grande niimero de advogados formados

% Ministro sorteado para dirigir um processo. O relator decide ou, conforme o caso, leva seu voto para
decisdo pela turma ou pelo plenario. As fungdes do ministro relator no STF estdo previstas nos art. 21 ¢ 22
do Regimento Interno daquele tribunal.

% Ministro que confirma, completa ou corrige o relatorio do ministro relator. E sempre o ministro mais
antigo no Tribunal depois do relator. As fungdes do ministro relator no STF estdo previstas nos art. 23 a 25
do Regimento Interno daquele Tribunal.

*! Mesmo nio existindo casos, ha previsio legal para a deposigdo de ministro do STF (impeachment), no

inciso 2° do artigo 52, da Constituicdo da Republica, cominado com o artigo 39 da lei 1.079, de 10 de abril
de 1950 (BRASIL, 1950).
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com a abertura em massa de escolas de direito, provocaram uma forte especializacdo®’. Tomando
como exemplo o direito penal, de um lado, encontramos profissionais que se dedicam a investir
caro em sua formagao para defender apenas os chamados “criminosos do colarinho branco” e, do
outro, sabemos daqueles que, a0 mesmo tempo em que estdo na porta das delegacias para captar

clientes, atuam em divorcios, brigas de transito, inventarios etc.

A essa andlise, puramente exemplificativa, poderiamos trazer o argumento bourdiano das
homologias de classe. Todavia, no momento, queremos evidenciar dois impactos que esses
distintos percursos provocam no conceito de habitus: o primeiro, diz respeito a dificuldade em se
conferir um habitus Unico ao bacharel de direito, o segundo tem a ver com a tentativa,
transversalmente proposta por Lahire (2002), de aproximar o olhar e observar as teias relacionais
construidas ao longo das multiplas experiéncias vividas pelos sujeitos. Tais experiéncias serdo
acionadas conforme as diferentes situagdes forem apresentadas. Essas reagdes serdo diretamente
proporcionais a qualidade com que foram incorporadas pelos sujeitos. A partir dai, fica dificil a
realizacdo de um esquema de disposicdes que possa ser classificado como sendo o “habitus do
advogado” e mesmo do juiz ou do promotor. Conforme vimos, ainda que a ascensao as carreiras
juridicas mais prestigiosas esteja cada vez mais democratica, ndo ¢ possivel afirmar
aprioristicamente uma homogeneidade na socializacdo desses sujeitos. Do ponto de vista da
especialidade juridica dos ministros, a maioria esta vinculada ao direito constitucional e ao direito

administrativo, exigéncia ndo manifesta para exercicio da funcao de guardido da Constituigdo.

32 Segundo dados do MEC, de 2001 para 2011 o niimero de cursos saltou de 505 para 1.210, um aumento
de mais de 121,8% de faculdades de direito.

119



Contudo, a despeito da pequena quantidade de magistrados, de uma especializagdo precaria
(direito constitucional e administrativo, fundamentalmente) e da possibilidade de haver forte
vigilancia entre seus membros, o STF ndo pode ser considerado como uma sociedade segmentar,
a maneira classica de Durkheim. Nesse ponto, € interessante resgatar a observagdo de Lahire
(2002) sobre a sociedade Cabila, estudada por Bourdieu: caracterizava-se por uma fraca
individualizacdo e por uma “grande estabilidade de condi¢gdes materiais e culturais da existéncia e
dos principios de socializacdo dai decorrentes, os atores modelados por tais sociedades estdo
dotados de um estoque particularmente homogéneo de esquemas incorporados de agdo” (p. 24).
Segundo o socidlogo, o paradoxo consiste no fato de Pierre Bourdieu ter “retido o modelo de
habitus, adaptado da aproximag¢do das sociedades fracamente diferenciadas (pré-industriais, pré-
capitalistas), para fazer o estudo das sociedades com forte diferenciacio” (p.24). E o que procede
com o STF: tem uma logica operativa que pretende se aproximar de um sistema organizacional

tradicional, mas cujos membros sdo advindos de uma sociedade fortemente diferenciada, tendo

cada qual percorrido uma trajetoria unica e irreplicavel.

Acrescentem-se a isso as disputas internas por poder, favorecidas tanto pela natureza conflitiva de
um processo judicial, como pelo principio da autonomia decisoria dos juizes. Sem perder de vista
que essa autonomia ndo ¢ absoluta, mediado pelo imperativo de mostrar-se como institui¢ao
coerente e solida para a sociedade, o STF tampouco pode ser indiferente as pressdes ¢ demandas
externas. E como caminhar continuamente numa corda bamba; pender para um lado ou para o
outro significa colocar em risco a credibilidade da instituigdo e a de seus membros, ainda que os
espagos separados pela corda sejam pressupostos institucionais ndo escritos. Mas quais sao esses
lados e de que modo eles estdao ligados entre si? De um lado, encontra-se a autonomia e o livre

convencimento dos ministros. Como juizes de uma causa e como membros da mais alta corte
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juridica do pais, ndo submetem suas decisdes a nenhuma outra instancia, nem mesmo a seus

pares.

Na composi¢do dos ministros hoje, ndo ha um lider intelectual por antecipagao,
ninguém ¢ aprioristicamente condutor do pensamento, do sentimento de
ninguém ali. Cada lideranca ¢é episodica ¢ contextual. Num determinado
processo, um lider € um ministro, num processo seguinte ele ja € um liderado.
Um novo lider aparece. Ndo ha, no STF hoje, ninguém que influencie
marcantemente os outros. Isso me parece uma nota na composi¢ao do Supremo
altamente afirmativa, ndo ha um a priori, aprioristicamente ninguém manda em
ninguém, ninguém influencia ninguém. Ninguém influencia ninguém ( BRITTO,
2013).
Desse lado, manifesta-se a pluralidade dos sujeitos, as multiplas e distintas socializa¢cdes que
tiveram ao longo de suas vidas e que favorecem categorizagdes que sugerem, por exemplo, que
tal ministro seria elegante enquanto o outro, agressivo. O outro lado confere o limite necessério a
garantia da coesdo da institui¢do, faz os ajustamentos com vistas a assegurar que a comunidade
externa os perceba como uma entidade sem fissuras. Os excertos abaixo ilustram a afirmacao de
que o “sentimento de grupo” manifesta-se na mesma medida em que os resultados de
socializagdes heterogéneas mostram-se exacerbadas e ameacam abalar a “memoria coletiva do
grupo profissional” (HALBWACHS, 2004). Foram transcritas trés falas: a primeira, objeto de
muitas criticas (e elogios por parte de uma boa parcela da populagdo), referida por seus pares
como sendo incompativel com a posi¢do ocupada; a segunda, o comentario a imprensa feito por

um outro ministro a respeito do mesmo evento; a terceira, a tentativa de uma ministra de regular e

manter a coesdo da instituicao.

No primeiro excerto, embora o ministro pare¢a exaltado - no dizer de seu colega, extravasado o

inimaginavel -, ha a observancia as regras de comunicacdo daquela instituicdo. No caso, ao se
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dirigirem uns aos outros ¢ imprescindivel o uso do pronome de tratamento proprio ao status ao
qual estdo vinculados. O respeito a norma significa o reconhecimento desse status, indicando a

filiagcdo e o pertencimento dos membros a esse um grupo (STRAUSS, 1999).

Vossa Exceléncia esta destruindo a Justica deste pais e vem agora dar licdo de
moral a mim. Saia a rua, saia a rua!! Vossa Exceléncia ndo estd na rua, ndo.
Vossa Exceléncia estda na midia, destruindo a credibilidade do judiciario
brasileiro! Vossa Exceléncia, quando se dirige a mim, ndo esta falando com seus
capangas do Mato Grosso, ministro Gilmar (BARBOSA. 2009, grifos nossos).

No inicio, houve um acirramento de ambos. O ministro Joaquim extravasou o
imaginavel. Todos nos ficamos perplexos com o grau de agressividade. E posso
falar disso muito a vontade porque eu fui bombeiro, estou confortavel com
minha atitude. O ministro Joaquim vem demonstrando que as vezes perde os
limites da razoabilidade. Isso é ruim. Agora, que ecle esteja atento a necessidade
de corrigir rumos (MELLO, 2009).

O ministro Joaquim Barbosa sabera da sua responsabilidade de coordenar o
Supremo (de temperamento considerado firme e explosivo, ele foi empossado
presidente dias depois dessa conversa, em 22 de novembro, em meio a criticas
de seus opositores, que declararam que ele vai impor decisdes goela abaixo no
plenério). Nao havera problemas, tenho certeza. Seu papel serd o de criar um
clima bom, administrar situagdes causadas por uma fala inadequada de um ou
outro membro. O cargo entrar4 nele. E como uma adolescente que faz bagunca

no quarto, mas, quando ela cresce e casa, mantém o lar bem arrumado, como o
de sua méde (ROCHA, 2013).

A escolha da fala desses trés ministros ndo foi aleatdria, pois, como se vera, todos eles tiveram
posicionamentos no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol que merecem ser
destacados, razao pela qual seréd feita a andlise de suas histdrias de vida, juntamente com o do
ministro relator da peticdo 3388/RR. A partir deles, demonstraremos que, em se tratando do STF,
a dificuldade de manutencao desse “espirito de grupo” (ou mesmo de um habitus), para além das
disputas interiores ao campo, deve-se ao fato de a Suprema Corte integrar uma sociedade
diferenciada e ser composta por membros cujas ldgicas de socializacdo sdo consideravelmente

diversas. Halbwachs (2004) sustenta que, para manter a coesdo, os membros desses “corpos
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profissionais” criam afastamentos destinados a protegé-los das contestacdes externas. Lahire

(2002) também diz que o juiz

[...] ¢ obrigado a interpor toda espécie de barreiras entre seus membros € 0s
membros dos grupos aos quais fazem justica, para resistir as influéncias de fora,
as paixoes ¢ aos preconceitos dos queixosos. Pela roupa, pelo lugar que ocupam
na sala de julgamento, ¢ pelo conjunto do tribunal, que se torna sensivel a
distancia que separa o grupo dos juizes de todos os outros. E por isso que a
comunicagdo entre o juiz e as partes ndo € feita na forma de uma conversa, como
nos outros grupos, mas através de um interrogatério, ou por escrito, seguindo
certas formas, ou por intermédio de procuradores ou advogados (p.46).

No entanto, no caso da Suprema Corte brasileira (¢ mesmo das instancias inferiores), embora
esteja previsto no estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil que os juizes deverdo deferir
tratamento equanime aos demais operadores do direito, sabe-se que atendem privativamente as
partes dos processos aos quais foram destinados (LAGES, 2010) antes dos julgamentos. E nao foi
diferente no caso envolvendo a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Como visto
no final da segunda se¢do, comitivas de liderancas indigenas foram intimeras vezes ao STF se
reunir com ministros € o mesmo fez a parte contraria. Portanto, a existéncia de uma dindmica
formal, destinada a dificultar o contato dos juizes com seus jurisdicionados durante o julgamento,
ndo obstaculariza a pratica informal de receber nos bastidores os “grupos aos quais fazem
justica”. Nesses casos, o risco de que o momento do julgamento se torne uma mera encenacao
prevista pela lei subsiste. Por outro lado, tais praticas exemplificam bem uma das facetas pelas

quais a politiza¢ao da justica opera.

Além disso, o televisionamento das sessdes pode funcionar como um aliado das disputas de poder
que ocorrem no interior desse campo. Aclamada como sendo um avango, "para nos, quanto mais

transparente, melhor", os ministros se “vangloriam” da publicidade dos julgamentos, dizendo que
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isso causa horror aos seus colegas de outros paises: "Nos EUA, discute-se antes e longe das
cameras. Um juiz da Suprema Corte americana esteve aqui e ficou horrorizado com nossa
exposi¢do. Ministros discutindo e votando a frente de todos!" (ROCHA, 2012), comenta a
ministra Carmen Lucia, em entrevista a Folha de Sdo Paulo em 27 de maio de 2012. Todavia, se
por um lado as sessdes dos julgamentos acabam por evidenciar a diversidade de repertorios de
habitus dos ministros, também funcionam como instrumento para o acréscimo da popularidade
deles, o que corrobora para seu destacamento nesse campo de disputas. O trecho abaixo pertence
a outro julgamento que nao o da Raposa Serra do Sol, mas serve para ilustrar como a transmissao

ao vivo dos julgamentos pode ser um interessante nesse campo de disputas:

- O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: Recentemente, ha cerca de 10 dias,
um grande, o maior jornal dos Estados Unidos publicou uma matéria sobre esse
nosso julgamento e comega essa matéria dizendo que, por vezes, 0 nosso sistema
de justica penal ¢, uso os termos do artigo, laughable, laughable, ou seja,
risivel. Veja, vossa exceléncia, nos estamos aqui a discutir sobre a pena a ser
aplicada a um homem que fez o que fez nas engrenagens do Estado brasileiro e
que vai ser condenado a, o que, 03 anos, na pratica ele ndo cumprira 06 meses,
ndo cumprira 03 meses dessa pena, talvez 04, no maximo.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Mas como? Vossa exceléncia
ndo considera a somatoria das penas para efeito de execugdo?

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Eu estou discutindo esta pena e ndo o
somatorio.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Ndo, mas ele ndo vai cumprir
essa pena isoladamente!

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Eu sei, cu sei....

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Vai haver uma somatéria, que ja
no meu calculo ja passam de duas décadas. Vossa exceléncia acha pouco?

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Trés anos para quem promove o
desvio de 70 milhdes de reais.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Ndo, a somatoria ministro...

mais de um quarto de século de prisdo é pouco? Vossa exceléncia acha pouco?
Sem contar o que vossa exceléncia ainda vai acrescentar...
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O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Nosso sistema penal, que permite que
num caso como esse, eu tenho certeza, ele ndo cumprira mais do que seis meses
dessa pena, sdo tantas as vantagens processuais.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Ministro, data vénia, Vossa
Exceléncia esta sofismando, porque as penas se somam.

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Vossa Exceléncia advoga para eles!!!

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Nao. Vossa exceléncia advoga o
que? Acaso vossa Exceléncia faz parte da promotoria, do ministério publico?

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Eu estou fazendo apenas um
comentario jocoso...

O Senhor Ministro Ayres Britto: Ministro Joaquim Barbosa, ninguém advoga
para ninguém aqui, todo mundo € juiz.

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Mas, ministro, ele estd sempre
defendendo, ataca defendendo [referindo-se ao ministro Lewandowiski]

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Mas eu nio estou defendendo,
ministro.Vamos esclarecer quem nos ouve, os leigos, sobretudo. No6s nio
estamos cuidando dessa pena em particular, nds estamos cogitando de uma
somatoria de penas ¢ a execugdo se da e os beneficios relativos a execugdo da
pena sdo computados em fungdo da pena somada.

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Eu nio concordo, ministro, eu nao
concordo com a integralidade do sistema de justica brasileiro, eu concordo
com o que disse o artigo americano.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Ah, bom, Vossa exceléncia nio
concorda? Ah, pois ndo... Mas nés vivemos no Brasil, infelizmente... Nos temos
que mudar de lado, nds temos que ir ao Congresso Nacional mudar a lei, porque
noés temos que aplicar a lei, nés somos aplicadores da lei, nds estamos do lado de
ca da praga.

O Senhor Ministro Joaquim Barbosa: - Eu adoro o meu pais e ficarei e
lutarei para que ele mude.

- O Ministro Luiz Fux: Vossa exceléncia me permite. Ministro Lewandowiski,
até vossa exceléncia tem razdo.. me permite

- O Ministro Ayres Britto: O ministro Joaquim Barbosa estd com a palavra.
Vossa exceléncia estd com a palavra [dirigindo-se o ministro Joaquim Barbosa]
Vossa exceléncia pede uma parte ao ministro Joaquim Barbosa? [pergunta ao
ministro Luiz Fux].

- O Ministro Luiz Fux: O ministro tocou num ponto importante, porque
tem um cariter pedagégico, porque, quer queira, quer nao, o julgamento é
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transmitido. Talvez o ministro Joaquim tenha feito uma comparagao.
Suponhamos que, no caso isolado desse crime, ele aventa a
desproporcionalidade da pena pequena, mas considerando isoladamente.

- O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Nao vamos levar aqueles que
nos assistem a equivoco!

- O Ministro Luiz Fux: Claro, claro...

- O Senhor Ministro Ricardo Lewandowiski: - Nao podemos fazer isso, nos
temos uma missao pedagogica. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012,
grifos nossos)

A transcricdo desse embate permite-nos perceber aquilo que Strauss (1999) escreveu sobre a
atribuicdo de identidade a partir das avaliagdes que os sujeitos empreendem sobre o seu self e o
do outro. Como membros de um mesmo grupo € no curso da interagdo, os ministros vao
nomeando-se uns aos outros. A linguagem torna-se fundamental no desenvolvimento da acgdo e da
propria atribui¢ao da identidade (STRAUSS, 1999). Quando um ministro diz que o outro estaria
sofismando, que seria advogado dos réus ou membro do Ministério Publico, pode-se ver as
avaliacdes conscientes e involuntarias presentes nessa acdao. As reagdes as tentativas de fixacao
de suas identidades sdo percebidas tanto na orgulhosa fala de um ministro dizendo que adora o
Brasil e lutard por suas mudancgas, bem como na rejei¢do de parcialidade, seguida da resposta de

que o outro, sim, estaria agindo como integrante da acusacao € nado como juiz.

A maneira como desempenham seus papéis nos ajuda a pensar nos efeitos decorrentes dessas
atuagdes. No caso, a interacdo conta com dois atores principais € os demais ministros
coadjuvantes. Mas hé ali também uma plateia nem tdo invisivel assim, ao contrario, trazida a
cena sob o argumento de que a transmissdo do julgamento também teria um carater pedagogico.
Embora ndo seja o objeto deste trabalho, trazemos a hipotese de que a adesdo externa (da opinido

publica) a um ou outro ministro, assim como sua rejeicao, reverbera diretamente no modo como
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as teses por eles propostas serdo aceitas dentro e fora do campo. E como se cada um dos
ministros representasse um grupo frente ao outro. Dessa forma, todo esse grupo estaria em cena
(STRAUSS, 1999, p. 71). Se reverberar favoravelmente, acrescenta-se, ao menos
temporariamente, capital politico a sua posicdo. Embora essa disputa materialize na pratica a
afirma¢do de Bourdieu de que o campo juridico “¢ o lugar de concorréncia pelo monopdlio do
direito de dizer o direito” (1989, p. 212), afasta-se do entendimento do autor sobre a relativa
autonomia do ente em relagdo as pressoes exteriores. Dentro do campo juridico da Suprema Corte

brasileira, a legitimidade da autoridade juridica, e sua consequente autonomia, a0 menos em

casos de destaque mididtico, recebe o condicionamento de seu publico.

4.2 Improcedente, procedente e com condicionamentos: decisdes e seus sujeitos, quem sao e

como votaram quatro dos onze ministros do STF

A sensibilidade a injusti¢a, ou melhor, a capacidade de percep¢do de uma experiéncia como
sendo injusta ndo estd difundida de maneira uniforme pela sociedade; ao contrario, depende
intimamente da posi¢do ocupada pelos atores no espaco social (BOURDIEU, 1989). O destaque
nacional e internacional da luta pela demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, expresso
em inimeras campanhas de apoio a causa, juntamente com o constrangimento causado pelo fato
de o governo Lula ter sido, até entdo, o que menos terras indigenas havia homologado desde a

promulgacdo da Constituigdo de 1988, tornou o caso ainda mais paradigmatico.

As constrigdes externas sofridas pelo Supremo Tribunal Federal impuseram-me outra
sensibilidade para a analise do teor da decisdo prolatada, além de me manter alerta para o fato de

que avaliagdes deterministas podem vincular, de maneira monocausal, a historia de vida dos
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magistrados ao conteudo de suas decisodes. A realidade, ponderou Weber, constitui-se a partir de
infindaveis motivos responsaveis pela criagdo de um unico “evento”, “virtualmente todos esses
fatores causais sdo indispensaveis para a consecucao do resultado” (RINGER, 2004, p. 75). Por
outro lado, o conceito bourdiano de campo destaca os lugares de enunciacdo dos agentes a partir
de sua posicao no espago social. As determinagdes ideologicas, bem como as particularidades de
um individuo, sdo fruto de uma gama de influéncias que se cruzam e das quais ndo € possivel

escapar (QUEIROZ, 1988).

Nesse sentido, consideramos que, para entender os motivos e os termos das decisdoes dos
ministros, necessitamos, antes, verificar como ocorreram, uma vez integrados ao STF, as
codificagdes e os ajustes de suas trajetdrias individuais vis a vis aquela institui¢do. No entanto, tal
procedimento ndo implica necessariamente reconhecer a existéncia de um habitus comum aos
integrantes daquela corte. Ao mesmo tempo, € pertinente a essa analise a observacao de Bourdieu
no que se refere ao campo intelectual. Algumas das concepgdes sobre as quais o campo esta
assentado sdo compartilhadas por seus participantes, mas, em momentos de instabilidade, a doxa
da lugar a conflitos explicitos entre aqueles que ocupam posi¢des mais ou menos ortodoxas e/ou
heterodoxas (BOURDIEU, 1989). Mais a frente, veremos que argumentos de autonomia
individual, frequentemente trazidos pelos ministros para justificar e assegurar a imagem de uma
institui¢do basilar, coexistem com continuos ataques ¢ defesas que parecem mostrar exatamente o

contrario.

A diversidade de patrimdnios individuais existentes (muitas vezes incoerentes entre si), bem
como a profundidade e a intensidade com que estdo encarnadas no sujeito, sdo ativadas conforme

o contexto da agdo. A partir dessa constatacdo, Bernard Lahire (2002) afirma que, da mesma
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forma que os ajustamentos harmoniosos entre habitus e campo, os desajustes também podem ser
encontrados. Esse (des)acoplamento, por vezes “(im)perfeito” - no caso da pesquisa, entre
ministro e STF -, pode proporcionar mudancas tanto na forma de se dizer o direito (como as
acusacoes sofridas pelo ministro relator de que sua decisdo no caso da TIRSS teria sido uma peca
de literatura) como no proprio direito (cuja tentativa pode ser lida no solitario voto que negou

provimento ao pedido de nulidade da demarcagdo continua constante na Peticao 3388/RR).

Em termos gerais, nesta e na proéxima secao, a analise, considerando o ambiente da demarcacao
no qual os ministros estavam envoltos, pretende identificar a interiorizagdo do contexto
envolvente em seus votos, bem como a exteriorizacdo de suas condigdes de existéncia
(BOURDIEU, 2001). Nesse ponto, concordando com o socidlogo, “ninguém escapa as suas
disposi¢des. Nos somos todos produtos de experiéncias sociais que, em grande parte, escapam a
nossa vontade ¢ mesmo, as vezes, a nossa consciéncia”’ (LAHIRE, 2002, p. 05). Comegaremos

com os relatos de vida dos ministros, apds os quais, passaremos para suas respectivas decisoes.

Da leitura dos relatos abaixo, observar-se-4 que as quatro trajetorias juridicas dos quatro
ministros sdo relativamente similares. Com excecdo da Ministra Carmen Licia, que estudou em
faculdade particular (por op¢do, ja que também havia sido aprovada numa federal), todos os
outros cursaram direito em universidades publicas. O passo para a carreira académica também foi
algo comum aos ministros, mas com algumas diferengas. Enquanto dois deles se doutoraram em
universidades estrangeiras, os outros dois o fizeram aqui mesmo no Brasil. Nao ¢ possivel avaliar
o impacto efetivo da continuidade dos estudos juridicos realizados dentro ou fora do pais, mas
impossivel desconsiderar os efeitos simbdlicos de doutoramentos realizados hd duas décadas em

tradicionais escolas europeias, principalmente quando lembramos que um dos ministros € negro e
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de origem pobre. Por esse motivo, uma analise criteriosa das trajetérias desses sujeitos nao pode
estar concentrada somente nas faculdades que cursaram ou nos cargos publicos que ocuparam a
partir de aprovagdes em concurso publico, algo que também lhes ¢ comum, mas, antes disso, nos

caminhos que percorreram até a indicagdo presidencial para o STF.

4.2.1 Ministro Carlos Ayres Britto: “E, em modéstia de lado, eu rendia em qualquer uma

das onze posicoes”

O ministro Carlos Ayres Britto, relator da peti¢do 3388/RR, nasceu no interior de Sergipe, em
Gararu, a beira do rio Sao Francisco. A principal memoria que tem do lugar ¢ a mudanca para
outra cidade. Quando tinha trés anos de idade, seu pai, juiz de direito, mudou-se com a familia
para Japaratuba. Nesse trecho, o ministro fala da sua primeira infancia, das mudancas de cidade
em razao da profissdo do pai, do desejo de independéncia e da paixdo pelo direito e pela

literatura.

Eu me lembro de mim mesmo com 3 anos de idade. E o mais antigo registro de
memoria que eu tenho. Eu morava em Gararu com meus pais, meus irmaos.
Gararu ¢ uma cidade sergipana que fica a beira do rio Sdo Francisco. Cidade
pequena, deve ter o que hoje? Uns 14, 15 mil habitantes; naquela época menos
ainda. Meu pai era juiz de direito la. E me lembro, ndo morando em Gararu
propriamente, mas me despedindo da cidade. Uma noite, meu pai e minha mae,
colocou [sic] os filhos numa canoa, uma canoa grande, uma canoa de tolda para
no6s deslocarmos todos de Gararu para Japaratuba, pelo rio Sdo Francisco. E eu
me lembro subindo uma prancha da terra firme para a canoa, alguém pegando
em minha méo. Esse fato ficou em minha memoria para sempre. Algo meio
melancoélico, uma despedida, mas também instigante. Uma nova vida que se
abria, uma nova estrada que eu teria que percorrer na vida. E aquele rio imenso,
diante de mim, que era o rio Sdo Francisco. E me lembro que dormi debaixo da
tolda da canoa. Travesseiros brancos, lengois alvos, minha mae colocou.

Sobre o pai e seu “oficio”, diz 0 ministro:
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Meu pai era juiz de direito de l1a. E meu pai tinha essa grande virtude, hoje rara.
Sempre fez isso, meu pai. Ficando mais proximo dos comarcanos. Meu pai
estava la presente como autoridade representativa do poder judicidrio. Essa
presenca marcante de lideranca do meu pai na minha vida e também na vida das
cidades onde habitdvamos, a medida que ele mudava de comarca. Essa presenca
marcante ¢ representativa de influéncia na minha vida. Eu me habituei a ver um
juiz de direito presente na comunidade sem inibigdo, sem pose nenhuma. E um
juiz de direito que era, bem, era um consultor geral da cidade. A cada esquina
aparecia alguém para fazer consultas. E meu pai, impedia um espocar de
controvérsias mais sérias. Uma antecipagdo do que se chama de conciliador.
Minha mae dava a ele todo o respaldo de carinho. Minha mae, muito sensivel,
cordata, muito amorosa para com meu pai e seus filhos. E meu pai era muito
viciado em trabalho e, para mostrar sua influéncia, eu sou muito viciado em
trabalho. Acho que meu pai trabalhava assim também, colocava muito amor no
que fazia. E assim, muito cordato, aberto para o publico, sem nenhuma pose, um
homem simples. E estava ali assistindo os comarcanos em feriado, em dias
santos. Sdo essas lembrangas. E meu pai tinha essa grande virtude, hoje rara.
Sempre fez isso, meu pai.

O ministro Ayres Britto fala também sobre sua paixao pelo futebol:

Me lembro com 5 anos de idade jogando futebol, uma paixdo que permaneceu
comigo. Jogar futebol, assistir a uma partida de futebol. E eu me lembro como
eu era habilidoso, tinha jeito, levava jeito pro futebol. E eu encarava o desafio de
ser goleiro. E, em modéstia de lado, eu rendia em qualquer uma das onze
posic¢des. A companhia de meus 10 irméos ¢ de pais que nos davam seguranca,
seguranca econOmica. Meu pai era um homem muito honesto e muito
responsavel. Ndo tinhamos muito luxo, ndo tinhamos casa propria. Minha mae ¢
baiana, nasceu em Santo Amaro da Purificagdo, da terra de Caetano Veloso, da
Ana Canoas, da Maria Bethania. Lembro-me de uma nova mudanga. Nos
ficamos em Japaratuba em torno de 07, 08 anos. Meu pai foi nomeado juiz de
Propria, j4 uma comarca de segunda entrancia, meu pai foi promovido e, como
sempre, levou a familia para o local onde passava a trabalhar. E eu me lembro
que no6s fomos de caminhdo. Minha mae, meu pai, o motorista e toda a filharada,
meu pai tinha 11 filhos. Proprid era uma cidade bem maior, como ainda hoje ¢,
do que Japaratuba. E ficava a beira do Sdo Francisco. Ou o rio S2o Francisco ¢
que ficava a beira de Propria? E nés experimentamos o que se chama hoje de up
grade. Muitas pragas, muitas casas. Eu tinha 10 anos, 11 anos de idade, ndo me
lembro bem. E 1a em Propria eu vivi até os 27 anos de idade. Vamos dizer assim,
dos 10, 11 anos de idade até os 27. Fiz o meu primario 14, em Proprid, fiz o curso
de contabilidade 14 também, em Propria. Terminei o segundo grau, portanto, e
tratei de me profissionalizar. Porque meu pai vivia de salério.

E sobre os primeiros concursos e a entrada no curso de direito:

131



Os vencimentos da magistratura ndo eram bons, eram sacrificantes, tanto que
meu pai ndo tinha casa propria mesmo em Propria, em nenhum desses locais.
Meu pai veio a construir sua casa em vias de se aposentar, nos viviamos em casa
de aluguel. E 1a em Propria eu tratei de me profissionalizar porque meu pai ndo
tinha condi¢des de me bancar. Nessa idade de 16 anos, idade do namoro, das
primeiras viagens. Eu gostava muito de roupa, ainda hoje. Eu precisava de
dinheiro para comprar minhas roupas diferenciadas e gostava também de livros.
Também a vocacio para a literatura, para o direito também se manifestava.
Em Propria, com 12, 11 anos de idade, eu comecei a fazer poesia, influenciado
por ele, meu pai, poeta. Escrevia muito bem seus versos. E influenciado também
por minha mae, que tinha o pendor artistico para a musica, minha mae tocava
violao, piano. Era uma mulher muito alegre. O lado musical era de minha mae, o
lado poeta era de meu pai. Entdo, assim, positivamente influenciado pelos dois
lados. Eu também sempre tive tendéncia para musica, eu adoro musica, até ainda
gosto. Eu canto e toco e me acompanho enquanto canto, me acompanho ao
violdo. E isso pra mim é um hobbie dos melhores que eu tenho. E o fato é que eu
tratei de fazer concurso publico aos 16 anos de idade, numa autarquia municipal.
E fiz. Permitia-se porque o regime de trabalho era celetista. Eram 20 candidatos
por uma vaga e, felizmente, eu consegui essa vaga. E me iniciei
profissionalmente numa autarquia municipal, prestadora de agua e de esgoto e
passei a ganhar 04 saldrios minimos com 16 anos de idade. Pra mim era uma
fortuna. Ia namorar, viajar, comprar roupa, me bancar como jogador de futebol.
Futebol de saldo, de campo, a paixdo pelo futebol. Certamente eu me achava
melhor do que era, mas eu me achava capaz de jogar em qualquer time do
Brasil. Certamente exagerando ai na minha auto-avaliagdo. Mas isso me
influenciou também. Nao parei mais. Aos 18 anos fiz concurso para o Banco do
Nordeste. Passei também. Aos 19 anos fiz para o Banco do Brasil, fui aprovado.
Mas, embora dissessem que era o melhor emprego do Brasil [o Banco do
Brasil], eu ndo estava satisfeito, eu queria fazer direito e fiz o vestibular de
direito em Aracaju, que distava de Proprid, como dista ainda, 100km, mas nao
havia asfalto. Entdo, na época de inverno o percurso era de quatro, cinco horas.
Nao tinhamos carro. S6 no quarto ano de direito que comprei um carro para
mim, meu pai ndo tinha carro. E foi um curso sacrificante. Eu vivia pra 14 e pra
cé, de Aracaju para Propria. Estradas ruins, de 6nibus. Mas a minha vocagao
juridica se manifestou forte, viva. Eu queria ir além do Banco do Brasil, queria
ser um jurisfilosofo, ou coisa que o valha, muito influenciado por Tobias
Barreto, que foi um grande pensador independente, um pensador que também
era literato. Alids, em mim, essa dualidade direito e literatura sempre se fez
presente, at¢ no meu modo de falar e de escrever. Eu ndo sei nem falar nem
escrever, sendo literariamente. E assim tenho sido, um literato e um jurista por
vocacdo. Iniciei na poesia aos 12, 13 anos de idade. Publiquei até hoje seis livros
de poesia e cinco de direito (BRITTO, 2013, grifos nossos).

Neste segundo trecho da entrevista, Ayres Britto fala da suas experiéncias em Aracaju, da decisdao
de sair do Banco do Brasil e seguir a carreira académica e dos encontros com outros juristas

brasileiros.
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Aracaju para Propria foi outro up grade, outra promog¢do de horizontes, de
qualidade de vida. E os professores também me marcaram. Em especial, trés
deles. Manuel Cabral Machado, um literato, outro literato é Bonifacio Fortes,
que era administrativista. Bem, eu fiz vestibular com muita dificuldade porque o
meu curso 14 em Propria, de segundo grau, ndo foi apropriado para um vestibular
de direito. Eu estudei contabilidade, mesmo eu ja revelando tendéncia para a
leitura, eu devorava os livros. Eu ndo tinha uma formacao sistematica. Em mim,
tudo era meio assistematico mesmo. Mas deu certo, fui aprovado. E fiquei
durante cinco anos, o curso tinha duragdo de cinco anos, entre Propria e Aracaju.
Quando terminei o curso de direito, abri um escritério de advocacia em Propria,
em uma das salas de minha casa, eu tinha uma casa grande. Nao era minha, era
alugada. Eu tinha uma casa propria, mas ficava numa rua menos influente. O
Banco do Brasil me possibilitou casa e carro. J& era casado. E 14 em Propria
comecei a advogar. Mas eu confesso que a advocacia ndo era o meu xodo, a
minha identificacdo profissional de toda uma vida, ndo era. Eu ja fazia pareceres
juridicos, mesmo sem ser do quadro de advogados do Banco do Brasil, mas o
banco relutava em me colocar no seu quadro de seus advogados e por isso eu
resolvi deixar. E me identifiquei com o magistério e percebi que gostava mais de
ensinar do que de advogar. E fui 14 para Aracaju. Meu pai achou uma loucura.
Pedir exoneracdo do melhor emprego do Brasil! Mas ali comecava em mim uma
tendéncia para questionar os dogmas. No inicio ndo, muito influenciado pelo
meu pai, que era um conservador, inclusive, politico também. Eu também me via
como um conservador, cauteloso. A influéncia de meu pai foi boa por um lado e
por outro tosou um pouco as asas de minha imaginagdo e depois o que veio a ser
a minha marca registrada, que é esse me langar sem parti-pris. Eu sou um livre
atirador intelectual, um livre atirador intelectual. E fiz o que se chamava teste de
selecdo para uma autarquia, para uma faculdade de filosofia. Al eu me assumi
um académico. Progressivamente, eu fui me emancipando, digamos assim, da
influéncia paterna, que era meritéria por muitos aspectos, mas era muito
conservadora também. Trés anos depois, com 27 anos de idade, como eu ja
estava no magistério superior, eu parti para uma pos-graduagdo. Eu devia ter 27
anos, 28 [anos]. E com esse curso de logica juridica eu me aprofundei na logica
e na filosofia do direito e pensei em dar sequéncia a minha formagdo de pos-
graduado em direito, o que veio a acontecer. E me transferi para Sdo Paulo, a
convite de Michel Temer [hoje, vice-presidente da Republica]. E partimos
ambos para a PUC. Fizemos mestrado na PUC, depois eu fiz doutorado na
propria PUC e, a essa altura, eu ja era professor de direito constitucional. Eu fiz
concurso para a faculdade de direito, sai da faculdade de filosofia ¢ fiz concurso
para direito administrativo. Ensinei direito administrativo por uns bons sete, oito
anos. Estudei direito administrativo, fiz o concurso, me dei bem. Ai conheci
Celso Antonio Bandeira de Mello [que lancou a sua pré-indicacdo a vaga do
STF]. Como administrativista portentoso, Celso Anténio, um notavel jurista, um
cidaddo exemplar. Celso Antonio, paradigma de toda uma vida, meu querido
irmdo. E sobre a influéncia de pessoas como Celso Antdnio, Sérgio Ferraz, outro
grande jurista, grande expositor, amigo querido, Adilson Dallari [irmio de
Dalmo Dallari, jurista que fez uma série de pareceres contra o modelo
insular de demarcacfo] eu me assumi administrativista. Porém, resolvi fazer
concurso para direito constitucional. Eram duas vagas [corrigiu]. Era uma vaga.
E o fiz acho que durante 30 anos. O direito constitucional eu me identifiquei
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com ele, foi 0 meu ancoradouro intelectual definitivo (BRITTO, 2013).

Até a sua indicagdo a vaga no Supremo, Ayres Britto mantinha em Aracaju um escritorio de
advocacia especializado em assessorar sindicatos. Também esteve, desde 1990, filiado ao Partido
dos Trabalhadores e jamais hesitou em declarar que ¢ “convictamente petista”, como o fez para o
jornal Correio Brasiliense, em 07 de maio de 2003. Durante sua vida candidatou-se por duas
vezes a cargos politicos: para prefeito de Aracaju, em 1985, quando sua candidatura foi
impugnada pelo Tribunal Superior Eleitoral porque o numero de filiados ao partido presentes na
convengdo que o escolheu ndo era suficiente. Nas elei¢des de 1990 concorreu a vaga para
deputado estadual e, embora tenha sido o segundo candidato mais votado, ndo pdde ocupar o

cargo porque o quociente eleitoral ndo foi alcangado por sua coligagdao (BRITTO, 2003).

Abaixo, o ministro fala de suas crengas espirituais ¢ de como as articula com sua funcao de

julgar.

A minha formagéo foi se dando a medida que eu ficava menos técnico, cada vez
menos técnico e cada vez mais, eu ndo quero dizer ide6logo, mas comprometido
com o social e com o fraternal. Eu fui me liberando de teias, de
condicionamentos, de pré-compreensdes, de pré-interpretacdes das coisas. E
terminei me identificando muito com certos misticos, como, por exemplo,
Krishnamurti ¢ Rajneesh, o Osho. Dois pensadores, dois escritores, dois
investigadores da alma humana, dois pesquisadores, questionadores, dos
costumes, dois demolidores, dois desconstrutivistas. Ai eu me identifiquei de vez
com essa linha de pesquisa, linha de investigagdo, linha de postura conceptual.
Multividéncia, enfim. Modo de ver e praticar a vida. Me influenciaram muito o
Osho e o Krishnamurti. Buda e Jesus Cristo, dois outros misticos que também
me influenciaram e me influenciam muito. Até que consegui me identificar
muito com as teorias quanticas. O pensamento quantico, a multividéncia
quantica, essa compreensdo de que hoje a neurociéncia confirma de que o
homem, de que o cérebro humano ¢ binario, tem dois hemisférios, um ¢ a sede
do pensamento, da logica, da reflexdo, do método, do plano, do calculo, que é o
lado esquerdo. O lado esquerdo é a mente ¢ a mente ¢ a sede do intelecto ¢ da
inteligéncia. E o lado que busca seguran¢a em tudo o que se faz. Planeja tudo,
ndo dd um passo em falso, controla tudo e todos. E o lado direito, que ¢ o lado
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que eu mais me identifico, que ¢ o lado do sentimento, que eu tenho como
sindnimo de alma, sinénimo de coragdo, que ¢ o lado da intuigdo, ¢ o lado da
criatividade virginal, pura, bruta, espontanea, ¢ o lado feminino, nesse sentido
amoroso e, a0 mesmo tempo, corajoso. E preciso muita coragem para amar, nao
¢? Quem ama ndo mede o controle das coisas, perde o controle, se entrega, nao
ta medindo consequéncia. E eu passei a entender que a vida é feita de pares de
opostos. Nao ha ainda o que ndo tenha seu oposto. E o cérebro da gente ndo foge
a regra. NoOs temos uma dicotomia marcante. Pelo pensamento e pelo
sentimento. E percebi que os gregos tinham razdo. H4 sempre o caminho do
meio. A vida é feita de pares de opostos, para que esses Opostos sejam
experimentados, a tristeza e a alegria, o amor ¢ o 6dio, a coragem e o medo, a
natureza e a cultura, o céu e a terra, a vida e a morte. E, fisicamente, o estreito e
o largo, o alto e o baixo, o longe ¢ o perto. Tudo ¢ binario, tudo ¢ dual. Mas na
perspectiva da supera¢do das dicotomias, e encontro e vivéncias da unidade. A
unidade ¢ o caminho do meio. E eu busquei muito esse caminho do meio,
refletindo, sentindo, intuindo, com a dicotomia pensamento ¢ sentimento. E
cheguei a conclusdo de que quando encontramos esse, encontramos o caminho
do meio, esse caminho do meio € a consciéncia e a consciéncia seria filha dileta
desse casamento por amor entre o pensamento e o sentimento. E a consciéncia
que direciona minhas pesquisas. Quando eu alcango o patamar da consciéncia,
eu me sinto uma pessoa mais lapidada. Eu sou um antes da consciéncia e sou
outro depois da consciéncia. Na minha vida juridica para o social, para o
fraternal ¢ mesmo enquanto ministro do judiciario eu ndo fujo dessa
investigacdo que ¢ ditada pela consciéncia, que ¢ um estado existencial superior,
pra mim, a qualquer outro patamar de percep¢do das coisas. Eu me voltei muito
para o social e para o fraternal como um imperativo de consciéncia. A minha
consciéncia me direciona para isso. Minhas linhas de pesquisa sdo direcionadas
para, sem deixar de ter como necessarios os dois estdgios iniciais do
constitucionalismo, sobrevalorizar o terceiro estagio, que ¢ o fraternal. Eu
oriento minhas pesquisas ja na perspectiva quantica. Que é essa percepgdo que
os fisicos quanticos tiveram, de que tudo se relaciona, tudo se interpenetra, tudo
se influencia, tudo, particulas e ondas estdo se relacionando. E ¢é possivel o
observador quantico. Numa linguagem euclidiana, ele faz um ponto se
transformar numa linha. Entdo o observador juridico crescer, expandir, clarear,
ganhar profundidade. E ele que desencadeia, que corresponde a ondulagdes
normativas, projecdes normativas, inéditas, ndo inéditas. Nao inédita como se
ndo tivesse antes. SO se ddo porque o observador se lapidou com a consciéncia.
A consciéncia o lapida numa Pietd de Miguelangelo. E como se a perspectiva
quantica fizesse do observador juridico o que o grilo faz. Entdo o operador
juridico pode picotar o manto, ainda trevoso do dispositivo juridico e descobre,
flagra no dispositivo juridico, uma perspectiva normativa radiosa, luminosa

(BRITTO, 2013).

Os interesses e influéncias expressos no auto-retrato do ministro Ayres Britto, como se vera, estao
bastante presentes em seu voto pela continuidade da demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra

do Sol. Referéncias a jogadores de futebol, bem como a outros esportistas também sdo facilmente
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visualizados. Além disso, o uso da literatura para explicar o direito também ¢ um recurso bastante
utilizado. Chama atencdo o uso da palavra “vocac¢do”. Como dito, existe uma convicgdo coletiva
por parte dos ministros de que eles sdo sujeitos vocacionados para cumprir o que consideram uma

missao: ser parte integrante do STF.

4.2.2 Ministra Carmem Licia Antunes Rocha: “Tenho uma madre superiora dentro de

mim”

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha nasceu no interior de Minas Gerais, mas viveu boa
parte de sua infancia e adolescéncia como interna do Colégio Sacre-Coer de Jesus, em Belo
Horizonte, tradicional colégio catolico. Seus pais, um empresario dono de posto de gasolina e
uma dona de casa, entenderam que os filhos deveriam sair de Espinosa para estudar porque 14 nao
existiam boas escolas, razdo pela qual s6 voltavam para casa nas férias escolares. No relato
abaixo, a ministra lembra a rigorosa disciplina imposta pelo internato — anos depois ela viria a
declarar em entrevista a suspeita de que aquela época havia deixado uma madre superiora dentro
dela -, a descoberta da literatura mundial proporcionada pelo riquissimo acervo da biblioteca e os

ensinamentos da mae:

Eu sou do norte de minas. Minas sdo plurais, s3o minas ¢ sdo gerais. Eu sou dos
Gerais, que sdo temperamentos diferentes, comunidades diferentes. E esse
temperamento, hoje eu sei que nao ¢ folclorico. H4 uma interferéncia desse
meio, da forma de se viver ¢ do que se produz nesse meio. Claro que ndo ha
determinismo nenhum, vocé muda. Mas para descrever as comunidades do
Norte de Minas, que sdo os descampados, que sdo os grandes sertdes, as veredas
do Guimaraes, sdo lugares em que as pessoas, exatamente porque t€m de
encontrar com todas as pessoas, manifestam o que sentem. Gosta, manifesta o
que gosta, quando ndo gosta, manifesta que ndo gosta, cruza a rua pro outro lado
para ndo ter que encontrar. Enquanto que o mineiro, como tinha as sombras das
minas, a cultura toda, ele se adapta mais ou faz de conta, porque pela sombra
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ndo da para transparecer o que a pessoa sente. Isto hoje eu sei, forma pessoas
com temperamentos diferentes, até politicas diferentes. O mineiro talvez tenha
produzido tanto grande nimero de politicos, por exemplo, para o Brasil porque
ele fica no centro. Nem ¢ tdo diferente do sulista, nem tdo diferente do norte e do
nordeste, porque sdo pessoas diferentes. E ele tem um temperamento afavel
porque ele ndo demonstra. Eu costumo brincar que, se um dia, eu espero que nao
precise, eu estiver no CTI, convidem para me visitar sempre mineiros. Porque
mineiro, vocé esta amarelo, morrendo ele fala “olha, ficou 6tima essa cor em
vocé, realmente ficou muito bem”. O geraizeiro ¢ o contrario, eu ja vi caso de
que a pessoa chega la gordinha, saindo do spa e minha tia falava, “nossa vocé
esta 6tima gordinha desse jeito, vocé esta gravida?”, é o de falar o que realmente
se esta pensando. Esta ¢ a comunidade onde até hoje vive meu pai. Ele vai fazer
90 anos dia 02 de setembro. Trabalhando desde os 13 anos de idade, com muita
disciplina, com muito rigor, inclusive conosco, os filhos. Somos sete filhos. Nos
fomos criados para trabalhar e ajudar. Era proibido deixar de trabalhar, era
proibido roubar e era proibido ter pregui¢a. Eram as trés coisas que nao se podia
fazer de jeito nenhum: nem mentir, nem roubar, nem ter preguica. Portanto, a
disciplina continua fazendo parte. Ainda hoje ele liga de manha, se tiver passado
das sete da manha e eu demorar a atender ele pergunta se ta faltando servigo na
minha vida (ROCHA, 2013).

A ministra fala sobre a vida no internato:

Com pouco menos de 10 anos eu fui para o internato. E sai do internato
praticamente para o vestibular. Entdo, a primeira fase da minha vida ¢ uma fase
muito centrada na familia, mas hoje ¢ impensavel que uma pessoa de 10 anos, os
quatro mais velhos, eu sou a terceira, saiam tdo cedo de casa para um internato
de freiras, cujo rigor era absoluto. Para se ter uma ideia, nés acorddvamos com
uma sineta para levantar da cama, uma sineta para sentar, uma sineta para fazer
fila, uma sineta para ir para o banheiro, uma sineta para abrir o chuveiro, uma
sineta para fechar o chuveiro. O que sempre me leva a dizer que se um homem
me faz escutar sininhos isso ndo é um bom sinal porque sininhos na minha vida
ndo me passam uma boa ideia. Exatamente porque era muito rigoroso. Tinha
horario de estudar e tudo o mais. E a minha mae dizia que ela ficava com meu
pai e nos mandando estudar porque ndo tinham boas escolas em Espinosa. E que
eles tinham trabalhado exatamente para nos dar uma boa educac@o formal, que
era necessario realmente, e que ela havia se casado com meu pai e era
companheira do meu pai, que nds iamos estudar e iamos para o mundo e ela ia
ficar era com ele mesmo. Eles é que eram companheiros um do outro. Hoje eu
sei que, com todo o sofrimento que deve ser, eu ndo tenho a lembranca do
sofrimento, felizmente o sofrimento ndo deixa memoria, mas ela estava certa
nisso. Era preciso mesmo que a gente saisse. E naqueles idos de 68, na verdade
uma carta demorava de 15 a 20 dias para chegar ao destino, a Espinosa. Entao
vocé aprende a se virar, porque o que tiver que ser decidido tem que ser decidido
ali, com o apoio de freiras, com os amigos. Mas éramos muito novos, porque
hoje eu vejo que um menino de 10 anos praticamente ndo sabe resolver nada.
Dentro daquele quadro, era o que se tinha e era o que se tinha e era preciso
resolver. O que me deu uma certa independéncia depois. Por outro lado, o
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colégio Sacre-Coeur tinha uma belissima biblioteca. Ainda hoje Espinosa ndo
tem uma boa biblioteca publica e, portanto, eu me vali de um aperfeigoamento
muito bom, eu que tenho um gosto enorme pelos livros. Eu me lembro de ter
lido obras inteiras de Machado de Assis, até esse ainda tinhamos em casa, mas
como Crowne, como Fitzgerald, Scott Fitzgerald, todos eles, porque eu tinha
uma biblioteca muitissimo rica. Na época era chato, eu me lembro ter que
decorar os Luziadas, que, no final, eu sabia mais da metade (ROCHA, 2013).

E sobre o gosto por literatura e a relacdo com a mae:

Hoje eu adoro Camdes, s6 que hoje ndo ¢ obrigatorio. E eu tive a oportunidade
de revisitar essas ideias que ficaram guardadas em algum lugar. Entdo eu acho
que eu tive uma infancia muito boa do ponto de vista de valores. Se eu tiver que
nascer de novo 100 vezes eu quero nascer do mesmo pai ¢ da mesma mae,
porque eu acho que a coisa que de melhor Deus podia ter me dado. E tudo que
eu fago eu sempre penso se eu estou certa dentro desses valores. Eu tive a
oportunidade de ter uma infancia com muita dignidade. Eu me lembro de uma
vez ter perguntado & mamae porque que ela ndo tingia os cabelos. E ela disse:
“porque a dignidade ndo esta por fora, esta por dentro”. Hoje eu falo, quando me
perguntam, porque que eu ndo tinjo e muita gente hoje me pergunta, porque hoje
¢ comum, exatamente as mulheres a tingirem, eu falo que é porque eu me dou
muito bem comigo. Eu acho que eu sou muito privilegiada, por isso que eu acho
que eu devo muito mais a sociedade. Quando eu reclamava de alguma coisa,
porque ela me mandava aos sabados, no dia de feira, ficar escrevendo cartas para
o pessoal que chegava das feiras e queria mandar as cartas para as pessoas que
moravam em S3o Paulo. “De que adianta vir aqui de férias se chega dia de
sabado a gente tem que ficar aqui escrevendo cartas para os outros?” ‘“Porque
vocé recebeu mais, vocé tem mais obrigacdes com os outros. Nao ta fazendo
nada de mais, seu pai morre de trabalhar para vocé estudar duas linguas, numa
voc€ ndo pode escrever?” Ai punha de castigo e era até pior. “E hoje vocé vai
escrever mais, ao invés de escrever até as duas vai escrever até as seis”
(ROCHA, 2013).

Apo6s a experiéncia no internato, a ministra presta vestibular para o curso de direito, tendo como
segunda opg¢do o jornalismo, na Universidade Federal de Minas Gerais. Embora tenha sido
aprovada, decide ir para a PUC, faculdade com a qual, de acordo com seu relato, possuia maiores
afinidades. A partir dai, ingressa na carreira académica - mestrado em direito administrativo na
UFMG e doutorado em direito constitucional na Universidade Estadual de Sao Paulo - e
profissional; mantém um escritorio de advocacia mesmo tendo assumido o cargo de Procuradora

do Estado de Minas Gerais.
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A parte de internato finda, tinha-se que escolher uma profissdo. Eu queria que
fosse na area dita de ciéncias humanas, porque na ditadura o direito passou a ser
parte das humanas para ndo ficar junto com a economia. Entdo eu fiz vestibular,
na época vocé podia fazer duas opg¢des. A primeira op¢do direito, a segunda
opgcdo jornalismo. Eu achava que seria escritora. Acho que ainda acho um pouco,
eu tenho um certo, ndo é sonho, mas, e se parasse tudo uma hora e eu comegasse
outra vez? Entrei no primeiro semestre e, apesar de ser muito perto da faculdade
de direito da UFMG, na época o grupo de professores na PUC era um grupo de
pessoas jovens, era muito jovem. E ai eu convenci o meu pai que, se 0s outros
faziam na Federal, ele podia pagar para mim uma faculdade particular. Depois
de pouquissimo tempo eu fui para a PUC que foi e ainda ¢, em grande parte,
muito a minha casa. Eu realmente fiquei encantada com o direito e ndo pensei
mais em fazer jornalismo. Hoje eu teria feito as duas faculdades, por causa da
parte de escrever, por causa da dinamica do jornalismo e tudo o mais. [...] A
partir do terceiro ano eu foquei muito no direito constitucional, eu me lembro
que eu economizei mesada durante muito tempo para comprar as obras do
Duguit [Léon Duguit, jurista francés]. A Lael [livraria] ndo tinha e eu fiquei seis
meses economizando mesada para que o papai completasse, para que eu
comprasse. E tinha uma parte de servico publico, eu ainda falo, tem umas
passagens que eu ainda sei de cor, achava que mudariamos o mundo. O ambiente
era pesado, pesadissimo, mesmo na PUC. Hoje eu penso que uma das causas das
minhas opgdes pela PUC tenha sido a circunstancia de que o ambiente era
menos pesado que na Federal, porque o controle sobre a Federal era muito
intenso. Quando eu era interna, uma colega do colégio era filha do reitor Gerson
Boison [que] foi cassado da reitoria e aquilo me marcou muito, porque éramos
meninas mesmo, de 14, 15 anos, aquilo foi uma devassiddo na vida dela. E eu
ndo sei em que que isso me marcou para eu fazer aquela opgdo. O ambiente era
menos hostil, embora fosse muito pesado. N6s liamos coisas escondidas. Os
DAs eram muito dindmicos. E eu tenho, por exemplo, um dos meus melhores
amigos, Romanelli [Procurador do Estado de Minas Gerais], participamos juntos
das comissdes de Direitos humanos. Eu peguei ja a fase que se discutia a
abertura, que era a fase do presidente Geisel, mas mesmo aquilo, os atentados na
OAB, o presidente da OAB de Minas sofreu atentado. Era sempre um ambiente
muitissimo carregado. Isso nos dava muitos valores. Primeiro, estarmos juntos,
lutando para que o direito fosse uma verdade. Nos deu uma solidariedade que eu
vejo menos, muito menos nos meus alunos, que sdo muito mais individualistas.
Cada um quer seu proprio sucesso. A gente ndo, a gente queria que o Brasil
desse certo. Nos deu uma visdo de mundo que era muito solidaria. [...] Mas
depois da graduacdo, em 79, eu tive duas sortes. Primeiro eu fui direto para uma
especializacdo, que hoje ¢ o IEC [Instituto de Educagdo Continuada], na
Fundac¢do Dom Cabral e eu passei direto para o mestrado na Federal. Eu me
lembro que em 77, aluna, portanto, teve um seminario, o que vinha a ser depois
a fundac¢do Dom Cabral fez sobre as desapropriagdes. Estavam o professor Celso
Antdnio, Adilson Dallari e Sérgio Ferraz. E a partir dai ouve uma presenga e a
grande figura, que seria Raul Machado Horta. Nao era a maior influéncia, a
maior influéncia era o Paulo Neri de Carvalho, que era o professor de direito
administrativo ¢ o grupo que dominava o Brasil em termos de ideias era
exatamente esse grupo de super jovens, dindmicos, alegres, bonitos. Entdo, esse
grupo da turma de S3o Paulo passou a ter uma influéncia determinante. Foi
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acolhido por eles e passou a acolhé-los. E ai eu passei a atuar muito na area do
direito administrativo. Em 83, terminado o mestrado, eu fui a USP para fazer o
doutorado e ai foi o meu orientador o professor Dalmo Dallari, que tinha uma
histéria de vida e eu era doida para ter liberdade. Depois de uma familia
tradicional, 10 anos de internato e mais o internato da faculdade na PUC.
Realmente era tudo o que eu precisava, poder pensar a vontade. Entdo, eu vejo
que a minha formagdo intelectual tem dois focos de amadurecimento
perfeitamente identificados. No direito constitucional eu acho que o que me
chamava mais era ideia do que as pessoas. Claro que eu tive aula com os
professores José Afonso da Silva, Dalmo Dallari que tinham uma representacio
de um estofo do que a gente devia ser. Mas hoje, olhando, j& disse mais de uma
vez, j& disse agora até em votos, que eu me sinto mais cria da PUC de Sao Paulo,
embora o0 meu coragdo seja muito mais da PUC de Minas (ROCHA, 2013).

Em 2006, aos 52 anos, Carmen Lucia foi indicada pelo presidente Lula para ocupar o cargo de
ministra do STF. Embora nao tenha sido a primeira mulher a ocupar a vaga (antes dela, a ministra
Ellen Gracie), chegou quebrando tradigdes. Em 2007, tornou-se a primeira mulher a usar calga
comprida no plenario do STF. Embora o traje estivesse liberado as mulheres desde 2000, a
imposicao do uso de saia continuou valendo informalmente; uma jornalista chegou a ser barrada

no prédio por usar calga. Segundo a ministra,

aquilo soou como quebra de um quase paradigma. As jornalistas se queixavam,
eram impedidas de entrar por ndo estarem com o traje certo. Ora, o povo todo
veste calcas. Pensei: "Uma hora, acabo com isso. A mim, ndo vao barrar". E
cheguei ao plenario de calga e blazer. Foi um barulho danado. Nunca mais
incomodaram as jornalistas (ROCHA, 2012).
A ministra costuma fazer o que chama de “laboratorio com os taxistas”, que, de acordo com ela,
(13 2 b .
sabem o que o povo pensa”’. Em suas corridas, puxa conversa sobre determinado assunto.
Durante o julgamento que decidiu sobre a constitucionalidade da Lei Maria da Penha, reproduziu
um didlogo que teve com um deles. “Havia dito a ele qualquer coisa que eu achava absurda e ele,

sem saber quem eu era, respondeu: ’O mundo esta virado; ja deixam até mulher ser ministra do

Supremo. E certo isso, dona?’". Na mesma decisdo, deixou entender que também sofre
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preconceito de género dentro do STF:

Qualquer uma de nds, mulheres - estamos aqui, neste Plendrio, assentadas pelo
menos trés: a Ministra Ellen Gracie, a nossa Subprocuradora e eu mesma -,
mesmo contra nés ha preconceito. E o preconceito se passa no olhar da pessoa,
no carro ao lado, quando uma de nés esta no carro oficial, porque nio se imagina
que uma de nos possa ser titular do carro. E este olhar ndo vai mudar. Mas a
manifestacdo do preconceito realmente sdo as politicas publicas e as leis como
esta que podem mudar ou que podem fazer que a sociedade mude (BRASIL,

2011).

Em outra ocasido, ao ser perguntada se sofreu preconceito quando, como presidente do TSE,

comandou as elei¢des de 2012, disse:

Ainda temos um certo resquicio. Se desse errado, diriam que foi porque uma
mulher comandou as elei¢des. Iriam imputar & questdo de género, com certeza.
Tribunais da Bahia, de Ronddnia, Roraima, Sergipe ¢ do Maranhdo tém
presidentas. Elas ouviram de candidatos frases como: "Vou falar com o
desembargador. Nao trato de politica com mulher’. Respondiam que tinham
chegado ali pela lei e que a lei ndo discrimina. Comentamos, entre nos, que era
preciso reafirmar isso - € as novas geracdes nem se lembrardo de que o
preconceito um dia existiu (ROCHA, 2012).

Conhecida por sua postura austera, provavelmente fruto dos anos em que viveu no internato, seu
dia, segundo o jornal Folha de Sao Paulo, de 27 de maio de 2012, comega as 5Sh30, quando toma
um café “e senta para escrever seus votos. As 7h, liga para o pai que, aos 94 [em 2012], ainda
cuida do seu posto de gasolina. As 8h, pausa para um café completo. Trabalha até as 11h, quando
Céarmen, que ndo tem empregada, prepara o proprio almo¢o”. Em entrevistas, costuma dizer-se
“inabordédvel”, mas foi a Roraima (juntamente com os ministros Gilmar Mendes e Ayres Britto)
antes de decidir a posse da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e esteve ao menos trés vezes no
sul da Bahia, na reserva Caramuru-Catarina Paraguassu, para se inteirar dos conflitos entre

fazendeiros e Patax6s-ha-ha-hae, apos os indios terem tido reconhecidos os seus Direitos a terra.

141



Na Agdo Civil Originaria 312 (ajuizada em 1982), a Funai pedia a nulidade dos titulos de
propriedade dos fazendeiros. A ministra disse que os 25 volumes e cinco apensos que chegaram
as maos dos ministros do Supremo, eram “de sofrimentos, de lagrimas, de sangue e de morte”.
Ressaltou que a demora de mais de 70 anos da Unido para homologar a demarcagdo da reserva
fez com que a regido se tornasse “um lugar de violéncia e de medo”. Em seu voto, a ministra
ainda lembrou o indio Galdino Jesus dos Santos, um dos lideres da etnia Patax6-ha-ha-hae,

cremado vivo em Brasilia por adolescentes (BRASIL, 2012).

4.2.3 Ministro Joaquim Barbosa: “Se existe alguma coisa que eu posso afirmar saber fazer,

¢ justica.”

O ministro Joaquim Barbosa, inico a votar pela improcedéncia do pedido constante da Peti¢ao
3388/RR interposta contra o0 modelo continuo da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol, ao contrario dos outros ministros, nasceu em uma familia sem grande estrutura econdmica. O
pai pedreiro, segundo ele um homem que ndo se curvava, e a mae dona de casa tiveram 10 filhos.
Cursou o ensino fundamental na cidade onde nasceu, Paracatu, no interior de Minas Gerais. Se
mudou para Brasilia, onde concluiu os estudos e ingressou na faculdade de direito. Durante o

curso, trabalhava a noite como digitador para se sustentar (REVISTA VEJA, 2003).

Nos somos 10 irmaos. Minha mae sempre foi do lar; ao contrario do que alguns
jornais brasileiros e até estrangeiros andaram dizendo, diziam por ai, minha mae
sempre foi do lar, sempre cuidou dos filhos. Meu pai era, inicialmente, pedreiro,
mas um pedreiro que ndo suportava receber ordens. Entdo, 14 pro meio da sua
vida ele fez o que hoje eu considero uma loucura. Ele vendeu a casa em que nos
moravamos, trocou-a por um caminhdo. Para ser independente, para ser
autonomo. Teve um sucesso razoavel durante alguns anos, especialmente
durante o boom econdmico dos anos 60, 70, mas depois ele caiu e nunca mais se
reergueu. [...] Estudei inicialmente em Paracatu, a cidade onde eu nasci. La
fiquei até 16 anos, quando conclui o chamado... na época se chamava ginasio.
Escola publica. Eu sou um fruto da escola ptblica. Era uma escola restrita, para

142



poucos. Alids, eu ndo sei nem como meus pais conseguiram vagas nessas
escolas, ja que nos éramos tdo excluidos. O estudo em Paracatu terminava ali,
ndo havia segundo grau. Todos eram for¢ados ou a vir para Brasilia ou ir para
Belo Horizonte. Meu pai queria que eu fosse para Belo Horizonte, mas eu
decidi: ndo, Belo Horizonte ndo, ndo tem nada a ver comigo. Eu vim viver com
uma tia no Gama [cidade do entorno de Brasilia]. E logo em seguida eu me
mudei para uma republica, uma tremenda bagunca. [...] No ano seguinte eu ja
mudei pra uma outra, nés fomos diminuindo o tamanho da republica até¢ que eu
passei a dividir com amigos, s6. Eu fiquei 14 até essa idade, 16 anos, e fiz ja o
segundo grau aqui em Brasilia. Ao chegar aqui, notei uma diferenca bastante
acentuada na qualidade do estudo, ou seja, a de Minas Gerais era bem melhor.
Mas aquilo ndo teve muita importancia, ndo, porque acho que as bases ja
estavam criadas e, trés anos depois, ja vivia a universidade. [...] Quando eu tinha
22, 23 anos, eu morei algum tempo, alguns meses na Finlandia [passou num
concurso para oficial de chancelaria]. Eu chego nessa embaixada e com poucos
dias eu comeco a cantar. Eu olhava para o lado e s6 via os funcionarios
finlandeses assim (rindo). Nao se canta no trabalho. Durante muito tempo eu
pensei que se eu tivesse tido uma oportunidade, eu seria um bom ator. Mas a
timidez fez com que eu jamais procurasse, tivesse coragem de me apresentar
numa escola de teatro, fazer um teste. Mas também, com o tipo de vida que eu
tive... No Brasil, o meu autor preferido ¢ Lima Barreto, me identifico
enormemente com Lima Barreto, em segundo lugar, vem claro, Machado de
Assis. Agora, eu sou também um grande leitor de autores estrangeiros,
especialmente os franceses. Entdo eu tenho os meus livros de cabeceira francesa.
Eu acho que ler Balzac ¢ fundamental para vocé entender o mundo de hoje,
capitalista, tal como ele se apresenta hoje, embora ele tenha escrito ha 150,
quase 200 anos. [...] Me formei em dezembro de 79, ainda na faculdade, no
ultimo més, eu sai do emprego que eu tinha no Itamaraty, concursado e ingressei
numa empresa publica chamada Serpro, existe até hoje. Fui ser advogado 14.
Advogado para atuar em causas trabalhistas e em causas administrativas,
consultivo, no plano consultivo e como advogado de ir ao tribunal. Veja bem,
nesse periodo eu ja tinha viajado bastante para fora do Brasil, j4, ja tinha estado
pela Finlandia, ja tinha dado minhas voltas pela Europa, mas ndo conhecia o
Brasil, eu s6 conhecia Rio de Janeiro, Belo Horizonte nem falar. Entdo foi uma
oportunidade para conhecer o Brasil porque a empresa tem uma capilaridade
gigantesca. Eu fiquei quatro anos nessa empresa. Quando, em 1984, eu fiz o
concurso para o Ministério Publico Federal, passei e comecei o trabalho aqui em
Brasilia. Fiquei aqui uns quatro anos, mas mesmo nesses quatro anos eu tive
uma pausa, um interregno; eu fui convidado a trabalhar com dois ministros
baianos, Carlos Santana. Esses dois ministros baianos foram ministros da Satde.
Na virada, no fim da ditadura para o inicio do regime democratico, era um
periodo da constituinte, que criou a nossa Constitui¢do. Entdo, eu era Procurador
da Republica, mas cedido ao MS para chefiar a area juridica. Foi um periodo de
aprendizado, muito importante, muito forte porque ser consultor juridico num
ministério naquela época, em que havia poucos ministérios, muito poucos, nem a
metade do que hé hoje, vocé tinha a oportunidade de redigir, elaborar uma coisa
que amanha estaria la no didrio oficial. Basicamente, atuar nos processos, fazer
audiéncias etc. Isso me deu uma cancha, um solavanco muito importante. Entao
eu ndo tinha esquecido de um sonho antigo que eu sempre acalentei desde Minas
Gerais, desde os estudos de ensino basico e fundamental em Minas Gerais, que
era o sonho de estudar fora do pais. Pouco depois da promulgagdo da
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Constitui¢do eu voltei para o MP em final de 87 e, em final de 88, fui agraciado
por uma bolsa do Itamaraty; eu fui para a Franga fazer doutorado. Foi um
periodo de estudo, de mergulhar mesmo em outras culturas, de estudar o Direito
sobre angulos dos mais diversos. Fiquei quatro anos e pouco; voltei inteiramente
transformado, nem portugués direito eu sabia mais. Comecei a dar aulas na PUC
Rio e uns trés anos mais tarde eu fiz o concurso para a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, da qual eu sou professor até hoje, embora licenciado. A
atividade de colaboragdo com as ONGs de Direitos humanos, especialmente a
questdo racial (BARBOSA, 2013).

A indicag@o para o Supremo veio por intermédio de Frei Betto. Apos passar uma temporada na
Universidade da California, Barbosa, de férias no Brasil, encontrou com o clérigo, com o qual
havia participado do conselho de ONGs. “Trocamos cartdes. Um belo dia, recebo e-mail me
convidando para uma conversa com [0 entdo ministro da Justica] Marcio Thomaz Bastos em

Brasilia" (BARBOSA, 2012).

[...] Dez anos depois de eu haver voltado da Franga, recebi um e-mail do
gabinete do ministro da Justi¢a e o e-mail dizia para eu ir a Brasilia. Eu peguei o
meu filho que estava 14 comigo e vim a Brasilia para ficar duas semanas; ndo
voltei. O processo foi longo; eu fiquei aqui uns trés meses para esperar a
conclusdo desse processo, O governo Lula estava comegando, havia trés vagas
aqui no Supremo. Entdo foi um processo demorado, tumultuado (BARBOSA,
2013).

Perguntado como se sentiu quando foi empossado presidente do STF e sobre aos as reagdes da

populacdo em relacdo a sua pessoa, respondeu:

r

Com muita alegria. Sem davida, muita alegria. Nao ¢ muito comum, nesse
ambiente da justica, que € muito austero, numa transmissdo de poder, um
ambiente de festa como foi. Eu mesmo, apesar de naquele momento estar
extremamente esgotado, cansado, foi também para mim um momento de muita
alegria. Acho a que populacdo vé em mim algo que eu espero que ela veja:
justica. Se existe alguma coisa que eu posso afirmar saber fazer, é justica.
Fazer justica ndo é facil, na hora de fazer justica, vocé tem que se
desvencilhar dos seus preconceitos, da suas visdes preconcebidas, das suas
relacdes, e focar o justo, é uma busca muito dificil. Agora, com o tempo, com
o tempo e, sobretudo, vocé tendo uma formacao especifica na drea como ¢ a area
do direito publico, aqui no STF isso se torna muito mais facil. Assuntos aqui sdo,
naturalmente, de uma complexidade grande. Mas, para quem ja estd aqui ha
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muito tempo, como eu e outros, eu estou ha 10. H4 ministros aqui que estdo ha
22, 23, eu vi outros que passaram aqui que ficaram 15, 18 anos... Para essas
pessoas, essa busca do justo se torna bem mais facil (BARBOSA, 2013, grifos
Nnossos).

Sobre a fung¢do de julgar, o ministro afirma:

Olha, o juiz brasileiro, quase todos eles trabalham com uma certeza, com a
certeza de que ndo vai conseguir dar conta da missdo que lhe é confiada. Nos
ndo temos uma organizagdo do sistema de justica otimizada. Af, como se diz
aqui no jargdo, ele julga 1& um nimero muito grande, muita gente esperando,
esperando que justica seja feita. Dai essas tentativas que tém sido feitas nos
ultimos anos de mudanca, no sentido de acelerar, sdo decorrentes da mentalidade
cultural que nds temos, da cultura do jeitinho, da cultura do patrimonialismo.
Tudo isso interfere... Evidentemente, claro. Sobre a questdo do racismo, muitos
poderdo negar, dizendo “olha, essa ndo é a minha experiéncia no mundo da
justica”; [mas] interfere sim. [...] Eu ndo sou um sujeito precipitado para decidir,
eu sou muito cauteloso. As questdes mais dificeis, nunca tomo uma decisdo
assim de supetdo. Me dou um prazo de reflexdo. No geral, a decisdo tomada
depois de duas, trés reflexdes ¢ bem melhor do que aquela que vocé tomaria
num primeiro momento (BARBOSA, 2013, grifos nossos).

Quando perguntado sobre ser negro, Joaquim Barbosa assim se manifesta:

O lado bom esta ligado a questdo do reconhecimento. Eu tenho certeza que
milhares de jovens negros se veem representados aqui, na minha figura
como chefe de um dos poderes da Republica. Isso ¢ bom para a cidadania, isso
faz crescer a vontade do jovem em se tornar um cidaddo mais completo, em sair
em busca de novas oportunidades. Mas eu acho também que essa evocagdo de
minha condi¢do de negro tem hora que enche um pouco, enche o saco. Porque
eu ndo sou um negro que chegou a presidéncia de um dos poderes da Republica.
Eu sou um brasileiro que, por uma série de circunstincias, inclusive e
sobretudo, pelo que eu fiz nos 30 anos anteriores, e cheguei a esse posto. Ha
varios negros por ai que tiveram um percurso de vida pessoal e profissional igual
ao meu, tenho certeza. Nao tém a visibilidade que uma posicdo de poder e
prestigio como essa dd (BARBOSA, 2013, grifos nossos).

Responde também sobre as campanhas para que se eleja Presidente da Republica:

Bom, em primeiro lugar, eu ndo tenho a menor vontade de ser Presidente da
Reptiblica. Mas, por outro lado, eu sou uma pessoa realista, sei que posso até vir
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a ser convocado. Mas politica hoje, no Brasil, como em boa parte dos outros
paises, se faz com muito dinheiro. Ou a pessoa tem dinheiro pra jogar nisso ou a
pessoa tem muita gente com dinheiro atras de si. Eu ndo tenho nada disso. Nao
tenho sequer inser¢do em qualquer movimento social, em qualquer partido
politico, nunca tive, de maneira que isso ¢ uma utopia (BARBOSA, 2013).
O ministro Joaquim Barbosa parece se encaixar na preocupagdo de Lahire (2002) a respeito dos
atores que apresentam propriedades dissonantes daquelas que caracterizam um grupo em seu
conjunto. Embora possua uma qualifica¢do juridica aos moldes do que ¢ exigido pelas regras
formais do campo, superando inclusive a de alguns ministros, seu comportamento na Corte
mostra (ainda que apenas aparente ou propositalmente) um “desencaixe” naquele espago. O
ministro parece jogar o jogo de maneira dual. Ao mesmo tempo em que faz questdo de mostrar-se
estranho aquele ambiente, querendo mostrar que ndo ¢ um deles, como quando diz a0 ministro
Ricardo Lewandowiski que adora o seu “pais e ficar[a] e lutar[4] para que ele mude” ou
recomenda ao ministro Gilmar Mendes que “va as ruas”, chegando em alguns momentos a
friccionar a austeridade e a placidez tao caras aquela Corte, em outros apresenta-se como legitimo
destinado a integrar aquele “circulo de homens cultos”, deixando transparecer seus gostos
distintivos e representativos de sua classe (BOURDIEU, 2011), quando fala da preferéncia pela

musica e autores classicos, ou que retornou da Franga, onde foi cursar seu doutorado, quase sem

saber o portugués.

Joaquim Barbosa foi o primeiro negro (e, até¢ hoje, o Uinico) a ocupar uma cadeira no STF.
Impossivel desconsiderar a repercussao popular que sua nomeagao provocou. Num tempo em que
o judiciario estd cada vez mais presente nos meios de comunicagdo - exemplo disso ¢ o fato de
muitos dos jurisdicionados conhecerem os ministros pelo nome -, o ingresso de Barbosa, bem

como das ministras Ellen Gracie e Carmen Lucia, funciona como uma maneira de atualizar os
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lacos sociais, de fortalecer as ligagdes entre Estado e cidadaos. Lembrando dos estudos feitos por
Hobsbawn e Ranger (2002), tentativas dessa natureza implicam de certa forma num rebaixamento
da hierarquia social. No caso brasileiro, as indicacdes e a criacdo da TV Justi¢a aproximaram o
STF da populacao de uma forma até entdo inédita. A legitimidade para ocupar um cargo publico

fica fortalecida quando o sujeito também pode se reconhecer naquela funcao.

Embora ndo se possa negar as reais transformagdes que tais decisdes politicas geraram nas
relacdes entre sociedade e direito, a reatualizagdo (fortalecimento) do principio da igualdade e o
discurso da meritocracia sdo constitutivos do ato de colocar um negro de origem humilde e duas
mulheres na Suprema Corte brasileira. O processo ¢ simultaneo: a manifestagdo de uma ideologia
meritocratica, expressa na afirmacdo do ministro de que “milhares de jovens negros se veem
representados na [sua] figura como chefe de um dos poderes da Republica”, ocorre no instante
em que ele se torna “um deles”. O discurso juridico da igualdade passa da esfera imaterial,

representativa para um lugar concreto na esfera social.

4.2.4 Ministro Gilmar Mendes: “Eu sou uma pessoa de relativo talento. Nio tenho

problemas de emprego.”

O ministro Gilmar Mendes nasceu em Diamantino, Mato Grosso ¢ considera-se pertencente a
uma familia com uma “certa ligagdo com o estado”. Seu pai, pecuarista, embora tivesse somente
o primario, foi prefeito da cidade por duas vezes. Seu bisavd foi Secretdrio de Estado e
desembargador. E, mesmo seu avd nao sendo formado em direito, atuava como rabula (advogado
da pratica) nos juris. Reputa a sua mae a responsabilidade da cobranca pelo estudo dos cinco

filhos. Estudou em um colégio Jesuita, j& que Diamantino também era sede da prelazia. Foi na
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escola, portanto, que pdde ter contato com criangas indigenas, cuja experiéncia rememorou em

seu voto sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Eu nasci em 55, em Diamantino, Mato Grosso. Era um municipio muito grande,
talvez com mais de 240 mil km, era um dos maiores municipios do Brasil a
época e de 14 houve o desmembramento. S6 para se ter uma ideia do que isso
significa, Diamantino hoje tem 7 mil km, dos 240 anteriores. Ent3o toda aquela
regido rumo ao Pard, Sinop, Porto dos Gauchos, criado mais ou menos nos anos
60, foram desmembrados de Diamantino. Era uma base territorial muito grande
¢ Diamantino também era a sede da comarca. Entdo a gente acompanhava muito
a vida na regido. Embora a populagdo fosse diminuta, era uma mistura de
alguma atividade agropecudria, que comecava ou se mantinha. Pecudria
extensiva, borracha e garimpo. E, além de sede de comarca, era sede da Prelazia,
tinha um bispo Jesuita, Dom Alonso da Silveira. E os padres jesuitas
trabalhavam em parceria com as irmds Concei¢do, ligadas ao educandério das
irmas Paulinas. E eles faziam um trabalho muito importante, que traduzia
aquela concepcio dominante a época, a chamada pacificacdo dos indios.
Entdo eles tinham escolas em determinados locais para atrair os indios. Traziam
os indios para os colégios de Diamantino. Alguns indios davam shows com arco
e flecha nos patios, na porta da igreja. Em suma, era uma vida muito integrada
nesse sentido. E eu vivi 14 até 1972, portanto, fiz os estudos todos iniciais e
também o primadrio, fazia-se curso de admissdo e depois fiz o ginésio ainda 1.
S6 depois fui para Cuiaba. Eu pertencia a uma familia de classe média, meu pai
era funcionario publico e também pecuarista. Eu venho de uma familia com uma
certa ligacdo com o estado. Meu bisavd foi varias vezes Secretario de Estado, foi
desembargador. Meu avo ndo era formado, mas atuava como advogado pratico,
noés chamamos rabulas, atuava muito no juri naquela época. Eu vivi muito essa
realidade ampla. Tanto a pratica institucional, do que havia a época, juri. Meu
pai foi prefeito duas vezes de Diamantino. Viviamos uma vida também muito
ativa no colégio. Colégio de freiras e padres, embora posteriormente tenha se
tornado estadual. Basicamente o corpo de docente era de padres e freiras. Muito
ativo, era esporte, teatro, festival de musica, treinamento de fanfarra. Em suma,
aqueles padres e freiras muito dedicados. [...] [Eu tenho] Boa memoria daquele
periodo. Era uma vida numa cidade pobre para os padrdes hoje conhecidos.
Tinhamos poucos recursos, carros eram poucos, as estradas eram ruins. Deslocar
de Onibus ou de carro levavam umas horas até chegar em Cuiaba. Servigos
publicos eram também deficitarios, de luz. Esses dias eu estava recordando. A
cidade era dividida em duas partes: Capim Branco e Quilombo. E ela era servida
por uma pequena usina, que até ficava nas terras do meu pai. E como a cidade se
dividia em duas partes, que a gente chamava de Capim Branco uma parte e
Quilombo do outro. Em suma sdo experiéncias desse periodo. A igreja muito
ativa. Festas muito fortes, Nossa Senhora da Concei¢do que era padroeira da
cidade (entrevista realizada em junho de 2012, grifos nossos).

O ministro Gilmar Mendes também fala sobre familia:
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Noés somos uma familia de quatro irmaos, a minha méae se dedicava as coisas do
lar, muito dedicada a nossa educacgdo. Ela também muito ativa, ambiciosa,
cobrava sempre um bom desempenho, embora meu pai e ela [tivessem] somente
o primeiro grau. Ela era mais ambiciosa no que diz respeito aos estudos do que
ele. Meus irmdos se formaram, apenas um ficou no nivel intermediario,
funcionario do Banco do Brasil. Minha irma ¢ engenheira agronoma e o outro
veterindrio. Esse foi prefeito duas vezes, prefeito de Diamantino. Fico em
Cuiab4, depois, em 73, fui para Sdo Carlos e 14 estudei num colégio Lassale. E
os colegas que estavam comigo, porque naquela época eu ja mirava Brasilia,
tivemos aquela vida de estudantes de reptblica no interior. E ai, em 74, fui para
Brasilia, onde estudei no pré-universitario. [...] Sim, pensava em varias matérias
na area de humanas, mas sempre focado no Direito. Questdes de, talvez, de
influéncia familiar, o juri na minha cidade, acho que aquilo me atraia, me
magnetizava. E estudei de 75 a 78 na universidade, foi um periodo muito
agitado, o Brasil muito agitado. Em 76 eu passei num concurso para oficial de
chancelaria do Itamaraty. Naquela altura o dinheiro que meu pai me enviava ja
ndo era suficiente. Inflagdo aquela coisa toda. E ai eu comecei a olhar
alternativas. Para mim, aquilo funcionava como uma bolsa, eu ficava o dia
inteiro na universidade e passava. Oficial de chancelaria era uma carreira com
um certo status, um certo glamour. Mal dava para alugar um quarto e ter um
carro. E fiquei trés anos, fiz um bom progresso, estudei bastante, ai fui removido
de volta. Ai ja tinha tomado a decisdo de sair do Itamaraty. Ai fiz concurso para
Procurador da Republica. Ai, trabalhando na procuradoria, fui assessorar o
Procurador Geral. E ai fui para a Alemanha, agora ja como Procurador
(entrevista realizada em junho de 2012).

O conceito bourdiano de campo destaca os lugares de enunciagdo dos agentes a partir de sua
posicdo no espaco social. Perpassados por determinacdes ideologicas, os discursos sao
produzidos e produzem o campo juridico (BOURDIEU, 1989). Ademais, Queiroz (1988)
considera que as particularidades de um individuo sdo fruto de uma gama de influéncias que se
cruzam e das quais ndo ¢ possivel escapar, ponderando que “a personalidade, aparentemente tao
peculiar, ¢ o resultado da interacdo entre suas especificidades, todo o seu ambiente, todas as

coletividades em que se insere” (QUEIROZ, 1988, p. 36).

A despeito de todas as diferencas relativas a origem e as trajetorias profissionais, os relatos,
também entendidos como auto-avaliagoes, circulam ao redor de uma mesma consideragdo sobre
si: sdo ponderados na ocasido do julgamento, inabordaveis, devotados aos preceitos da
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Constitui¢do da Republica, austeros e vocacionados ao exercicio da fungao, predicativos que nao
apenas sao esperados pelos jurisdicionados, como estdo traduzidos em formas de principios
relativos ao ato de julgar. Nesse sentido, conforme sustenta Strauss (1999, p. 29), toda pessoa se
“apresenta aos outros € a si mesma, e se vé nos espelhos dos julgamentos que eles fazem dela. As
mascaras que ela exibe entdo e depois ao mundo e a seus habitantes sio moldadas de acordo com

o que ela consegue antecipar desses julgamentos”.

4.3 O Julgamento

Ap6s a campanhia que anuncia o inicio da sessdo, os onze ministros entram enfileirados no
plenério do Supremo Tribunal Federal. Em contraste com as vestimentas que os diferenciam dos
demais, o edificio projetado por Oscar Niemeyer nivela juizes e plateia. Os lugares de seus
assentos no balcdo em forma de “U” ndo sdo aleatorios. No centro, o presidente (Gilmar
Mendes); do lado direito, o Procurador-Geral da Republica e, do lado esquerdo, o secretario da
secdo. Na cadeira mais proxima a direita do presidente, senta-se o decano da Casa. Os demais
lugares sdo ocupados de acordo com a antiguidade da nomeacao; nas duas pontas mais distantes
do presidente sentam-se aqueles cuja nomeacdo ¢ mais recente. Decoram o saldo um painel de
marmore bege com a imagem de um Jesus Crucificado, de Athos Bulcdo, e a bandeira do Brasil

(YAMADA, 2010a).

No dia 27 de agosto de 2008, as 376 cadeiras do plenario estavam ocupadas; ainda de madrugada
a fila para a sessdo ja estava sendo formada. A monotonia monocromatica dos “brancos em
longos trajes negros” (YAMADA, 2010a, p.144) era quebrada pelo colorido dos trajes de gala

usado pelas diversas liderancas indigenas do Brasil. A TV e a radio Justica transmitiam o
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julgamento ao vivo. Transcorridos os procedimentos introdutérios, os advogados dos autores da
Peticdo 3388/RR, depois os advogados dos réus, apresentaram suas alegacoes. Pela primeira vez,
um indigena fala no STF (YAMADA, 2010a), Joénia Batista de Carvalho, vestindo a beca, mas

com o rosto pintado, comega sua defesa na lingua wapichana e continua:

A terra indigena ndo € s6 casa para morar, mas o local onde se caga, onde pesca,
onde se caminha e onde os povos indigenas vivem e preservam sua cultura. A
terra ndo ¢ um espago de agora, mas um espago para sempre. Queremos viver
conforme nossos usos ¢ costumes, conforme nossas tradigdes, num ambiente de
harmonia e respeito com todos (CARVALHO, 2008).
Ap6s as falas dos advogados das partes envolvidas, o ministro relator do caso, Ayres Britto, inicia
a leitura de seu voto, conforme prevé o regimento interno do STF. O ministro utiliza com
frequéncia referéncias literarias e musicais, como quando votou, amparado no pedido de Goethe
por “mais luz na humanidade”, pela constitucionalidade das pesquisas com células-tronco
embrionarias. Essa maneira pouco convencional de dizer o direito fez com que Britto se tornasse
conhecido como um ministro liberal, que votou também a favor da derrubada da lei de imprensa e
da unido entre pessoas do mesmo sexo. Ao decidir sobre o aborto de fetos anencéfalos, disse que
“o grau de civilidade de uma sociedade se mede pelo grau de liberdade da mulher”. Também
votou a favor da revisdo da lei da anistia, entendendo que ela ndo significou um perdao para os
torturadores. Seu estilo peculiar de decidir adjetivou o cargo por ele ocupado; passou a ser
identificado como o “ministro poeta”. Essa referéncia vem sempre carregada de ironia ou de
admiragdo, dependendo tanto do interlocutor quanto do que estd em disputa, como no trecho

abaixo, retirado de um blog criado em 2006 por simpatizantes do Presidente Luis Inécio Lula da

Silva:
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Data Vénia, ja vai tarde, Ayres Britto. Que va fazer “poesia” bem longe do
STF.

E, pelo-amor-de-Deus presidenta Dilma, nunca mais escolha alguém que se diga
um "juiz poeta" para ser ministro do STF. Juizes ndo devem viajar na
imaginag¢do dos poetas para julgar. Devem ater-se ao concretismo da razdo. A
poesia visa transmitir emog¢des, mais do que comunicar informacgdes.
Exatamente o contrario do que se espera das sentengas judiciais. Juizes ndo
devem ocupar seus neurdnios com a rima, no momento em que devem dissecar
com detalhismo a verdade mais profunda dos autos. Juizes ndo devem produzir
sentencas sobre a vida alheia com estrofes que s6 ele julga espirituosas.
Sentencas judiciais pedem clareza e objetividade cartesiana, pra ndo pairar
duvidas. Jamais pardbolas barrocas ou rococés. Poeta que se preze ¢ utdpico,
libertario, revolucionario, vira a razdo ¢ a realidade do avesso, anarquiza,
diverte, emociona, encanta, ¢ fantasioso, surreal. Tudo o que ndo deve ser feito
em um processo juridico.Ja juiz que se preze ¢ fiel aos rigores da razdo, da
logica, da realidade objetiva e, é raro mas existem, ao método cientifico.
Ayres Britto, como juiz foi um mau poeta, ¢ como pretenso poeta foi um mau
juiz. Pelo menos no trato da Ag¢do Penal 470. (BLOG “AMIGOS DO
PRESIDENTE LULA”, 2012).

Relator da resposta a Peticdo 3388/RR, Ayres Britto decidiu pela constitucionalidade do modelo
continuo da demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e seu voto foi acompanhado por
nove dos dez integrantes do STF. Posteriormente, em entrevista, disse estar “feliz da vida” com a
sua decisdo e, ao falar sobre os caminhos que percorreu para a formagdo de suas razdes de
decidir, o ministro afirma ter ocorrido uma transformagdo em sua maneira de enxergar a causa
indigena. No inicio, diz ele, sua cabega era “de branco”, "como € que se reserva tanta terra para
indio?". Mas, a partir de um estudo criterioso da Constitui¢do da Republica, o ministro foi, aos
poucos, mudando de opinido, aprendendo: “eu comecei Buffalo Bill e terminei Touro Sentado.
Foi assim que o meu voto comegou e terminou” (BRITTO, 2009). Na decisdo da TIRSS, citou
Einsten: “E mais facil desintegrar um atomo que um preconceito”. Abaixo, alguns trechos de seu

voto.

Viagem em demanda de um conhecimento que para se desprender
limpidamente do Magno Texto Federal reclama do intérprete/aplicador o
descarte de formas mentais aprioristicamente concebidas. Uma decidida
postura de auto-imposicdo de carga ao mar com tudo que signifique pré-

152



compreensio intelectual de um tema — esse da area indigena Raposa Serra do
Sol — sobre o qual profundamente divergem cientistas politicos, antropdlogos,
socidlogos, juristas, indigenistas, oficiais das Forgas Armadas, ministros de
Estado, pessoas federadas, ONG e igrejas. Razdo de sobra para que busquemos
na propria Constitui¢do, ¢ com o maximo de objetividade que nos for possivel,
as proprias coordenadas da demarcacdo de toda e qualquer terra indigena em
nosso Pais [...] Esse tipo de humildade, justamente, que refreia e dissipa de
vez todo impeto discriminatoério ou preconceituoso contra os indigenas,
como se eles nio fossem os primeiros habitantes de uma Terra Brasilis cuja
integridade fisica tdo bem souberam defender no curso da nossa historia de
emancipacao politica, de parelha com uma libertaria visdo de mundo que talvez
seja o mais forte componente do nosso visceral repudio a toda forma de
autocracia, ao lado da nossa conhecida insubmissdo a formulas ortodoxas de
pensar, fazer e criar. Essa libertaria visio de mundo que se inicia com a
propria nocdo de deslimite geogriafico deste nosso Pais-continente e que
tanto plasma a santa rebeldia civica de um Tiradentes quanto o mais
refinado engenho tecnolégico de um Santos Dumont, em par com a mais
desconcertante ousadia estética de um Tom Jobim, um Garrincha, um
Manoel de Barros, um Oscar Niemayer, uma Daiane dos Santos. [...] Nos,
aqui, estamos desfazendo um preconceito multissecular ¢ nos impomos como
Pais civilizado, que caminha, agora sim, na dire¢io de si mesmo, na linha
nietzscheana do “torna-te quem és”. O Brasil, a partir de agora tem sobradas
razdes para dizer que é um pais fraterno, porque pluralista e sem preconceitos. E
como voto [...] Quanto mais que, em matéria de tutela dos “direitos e interesses
indigenas”, as normas constitucionais se categorizam como de natureza
especialissima, carregadas que sdo de uma finalmente clara consciéncia histdrica
de compensagdo e de uma cosmica percepgao de que nos indios brasileiros é que
vamos encontrar os primeiros elos de uma identidade nacional que urge, mais
que tudo, preservar. Essa identidade que nos torna sobremodo criativos e que
o cronista Eduardo Gongalves de Andrade (o “Tostdo” da memoravel Copa
do Mundo de 1970) assim magistralmente sintetiza: “O futebol e a vida
continuam prazerosos e bonitos, porque, mesmo em situacdes previsiveis,
comuns e repetitivas, havera sempre o acaso e um artista, um craque, para
transgredir e reinventar a historia” (BRASIL, 2008, p. 301, grifos nossos).

A ““auto-imposicao de carga ao mar das pré-compreensdes” em relacdo a questdo indigena nos da

uma amostra de um estilo que se diferencia da forma impessoal que estamos acostumados a ver

em julgamentos. As referéncias as proporgdes geograficas do Brasil, aos “deslimites” que o

tornam um “Pais-Continente”, fazem lembrar a literatura indianista, por meio da qual a exaltacao

da grandiosidade e da exuberancia da natureza brasileira tornou-se caracteristica de uma época.

Em verdade, pode-se inclui-la nas varias remissdes feitas pelo magistrado a personalidades

brasileiras que vao de Tiradentes a ginasta Daiane dos Santos, passando pelo jogador de futebol
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Garrincha. Todas essas alusdes inserem-se no debate sobre territdrio e nagdo (pontos da decisao
que serdao analisados na proxima secao vis a vis as condicionantes) ¢ estdo vinculadas as
representagdes coletivas formuladas por elites e grupos dominantes ao longo da historia do pais
(CARVALHO, 1995), podendo ser percebidas principalmente nas ocasides de grande comogao de
um Estado-nacional. Essa comunidade solidaria, de sujeitos imbuidos por um profundo
companheirismo, “apaga” as desigualdades e exploracdes existentes entre eles, mas, na realidade,
como comunidade politica imaginada seus membros jamais terdo sequer a oportunidade de se

conhecer (ANDERSON, 1989).

Da mesma forma - mas num sentido que diz respeito as potencialidades do Brasil como nag¢ao, ao
“torna-te quem ¢€s” -, 0 ministro exalta a capacidade que tem o povo brasileiro de ndo se submeter
“a formas ortodoxas de pensar”, vinculando essa “visdo libertaria do mundo” a grandiosidade
fisica do pais. Fazendo uma analogia entre a Constitui¢do formal e sua materialidade, ¢ comum
escutarmos que a Carta Magna brasileira figura entre as melhores e mais democraticas do mundo,
bastando apenas que fosse colocada em pratica para que o Brasil se tornasse o pais que esta
destinado a ser. Os aspectos naturais do Brasil, assim como sua Constitui¢do, sdo pressupostos

que, por si s0, deveriam garantir o bom funcionamento do pais.

O gosto do ministro pelo futebol e pela literatura também aparece em seu voto. A lembranga dos
jogadores Garrincha e Tostdo, bem como do poeta Manuel de Barros, exemplificam bem o que
Ost (2004) disse sobre o operador do direito, em especial sobre os juizes. O autor considera que
sdo, na verdade, contadores de historias, contam suas proprias historias a partir de tantas outras,
dando a propria versdo dos fatos. O voto do ministro gerou apreciacdes tdo dispares quanto

apaixonadas. Na tentativa de lhe deslegitimar, os partidarios da demarcacdo em ilhas valeram-se
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de seu estilo de julgar para retirar dele a técnica juridica. O juiz da primeira vara federal de
Roraima, que, num processo anterior, havia concedido liminar a favor dos nao-indios, comentou:
“o que o ministro Ayres Britto fez foi uma pecga de literatura, qualquer coisa artistica, mas nao
juridica” (Entrevista concedida em julho de 2012). Alguns anos mais tarde, seu votou ainda
suscitava reagdes, como quanto Reinaldo Azevedo, da revista Veja, intitulou uma matéria
publicada de: “Raposa Serra do Sol - Os miseraveis que o STF criou com a antropologia poética

de Ayres Britto. Nao foi falta de aviso!” (AZEVEDO, 2011).

As criticas e os rotulos de romantismo juridico imputados ao ministro por alguns setores da
sociedade mostram que algumas versdes dos fatos sdo mais legitimas que outras, que alguns
direitos valem mais do que outros. Algo proximo das designagdes atribuidas aos ambientalistas

nos embates envolvendo a apreciacdo das causas da degradacdo ambiental.

O voto da ministra Carmen Lucia foi criterioso e metddico. Embora outros ministros também
tenham feito remissdo a forma como as constituicdes anteriores trataram a questdo indigena, a
ministra faz uma anélise minuciosa de parte consideravel do ordenamento juridico nacional.
Retorna a uma das primeiras obras sobre indigenas, o livro de Jodo Mendes Junior Os indigenas
do Brasil, seus direitos individuais e politicos, de 1912, no qual o autor discorre sobre a teoria do

indigenato a partir dos romanos e filésofos gregos,

[...] que afirmavam que o indigenato ¢ um titulo congénito, ao passo que a
ocupagdo ¢ um titulo adquirido. Conquanto o indigenato ndo seja a Unica
verdadeira fonte juridica da posse territorial, todos reconhecem que ¢, na frase
do Alvara de 1° de abril de 1680, ‘a estado em que se acha cada ser a partir do
momento do seu nascimento’. Por conseguinte, o indigenato ndo é um fato
dependente de legitimagdo, ao passo que a ocupacdo, como fato posterior,
depende de requisitos que a legitimem. O indigena, primariamente estabelecido,

155



tem a sedum positio, que constitui o fundamento da posse, segundo o conhecido
texto do jurisconsulto Paulo a que se referem Savigny, Molitor, Mainz e outros
romanistas; mas o indigena, além desse jus possessionis, tem o jus possidentdi,
que ja lhe ¢ reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o Alvara de 1 de
abril de 1680, como Direito congénito so indigenato, ¢ que melhor se aplica o
texto do jurisconsulto Paulo: - guia naturaliter tenetur ab eo qui insistit’
(BRASIL, 2008, p. 442).

A ministra também resgata, minuciosamente, todo o processo de colonizacdo de Roraima,
relembrando, inclusive, as notas dos didrios de viagem de Koch-Grunberg e de William C.
Farabee a respeito dos Macuxi para dirimir as duvidas acerca da validade constitucional da

criacdo dos Municipios de Uiramuta e de Pacaraima.

As notas de Koch-Grumberg foram confirmadas e completadas por Willian C.
Farabee, que em 1924, dissertando a proposito dos Macuxi, mencionava que “no
Brasil suas aldeias se encontravam, na maior parte, entre os rios Tacutu e
Uraricoera ¢ nas altas montanhas do norte” (BRASIL, 2008, p. 431).

A formagao tradicional da ministra, proporcionada pelos anos que passou como aluna interna do
Sacré-Couer, permite-lhe ndo apenas transitar com naturalidade entre os filosofos classicos, mas,
antes, faz com que considere importante o retorno a eles para conformar as razdes de sua decisao.
Lahire (2012) afirma que apenas em condi¢des excepcionais se da a incorporacdo pelo sujeito
desse esquema de disposi¢des de forma homogénea. Para tanto, retorna as analises que Durkheim
fez do “regime de internato” quando quis demonstrar tais relagdes coerentes e durdveis com o
mundo. O pensionato, observa Durkheim, ¢ o lugar da educacdo crista, cuja influéncia moral
apresenta-se unica, constante e envolvente. Esse regime no qual o aluno fica enclausurado, como
um “modelo reduzido de sociedade diferenciada”, torna-se uma institui¢do total, diz Lahire
(2012), lembrando Goffman. O relato de sua vida no Sacré-Couer, internato francés situado em
Belo Horizonte, mostra bem essas situacdes de cobranga pela ordem, pela regulagdao uniforme. A

referéncia & maneira como o pai, mesmo depois de adulta, exige da ministra 0 compromisso com
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o trabalho, o acordar cedo, ter responsabilidades ¢ as cobrangas de caridade que a mae lhe fazia
quando crianca, bem como todo o seu relato de vida frugal, lembra-nos as praticas de ascetismo
religioso as quais se referiu Weber (2003) em A4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo.

Apo6s esmiugar a questdo, a ministra conclui que

Nao vislumbro, pois, repito, qualquer nodoa a eivar do vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade os atos questionados, nem ao menos
comprovei, do exame do que nos autos se contém, qualquer lesividade ao
patrimoénio publico de entidade estatal, & moralidade administrativa, ao meio
ambiente ¢ ao patrimonio histérico e cultural, sem o que nem ao menos se
atendem aos requisitos constitucionais para a acdo popular (BRASIL, 2008, p.
478).

Observa-se uma racionalidade dedutiva e linear na composi¢do do voto da ministra. Ao contrario
do ministro Ayres Britto, ela ndo se valeu de nenhuma referéncia que ndo fosse estritamente
historica e juridica para explicitar as razdes de sua decisdo. Nesse sentido, a preponderancia do
formalismo legal e o respeito ao primado do direito codificado demonstram a presenca de uma
racionaliza¢do que confere a sua decisdo judicial “a eficacia simbolica exercida por toda a ac¢ao

quando, ignorada no que t€ém de arbitrario, ¢ reconhecida como legitima” (BOURDIEU, 1989, p.

225).

O ministro Gilmar Mendes inicia seu voto com as lembrangas do tempo em que era aluno externo

do Seminario Jesus Maria José, em Diamantino.

Esta é uma questdo que me toca de maneira bastante profunda. Eu fui aluno
externo do Semindrio Jesus Maria Jos¢, de Diamantino, dos padres jesuitas, e
nds conviviamos 14 com os indios. Na época, os jesuitas estavam incumbidos
daquilo que eles chamavam Missdo de Pacificagdo. Eu conheci, por exemplo, o
Padre austriaco Johann Dornstauder, que ¢ tido como o pacificador dos
canoeiros Rikbatksa. Era um padre que atuava na prelazia de Diamantino, na
época, uma das maiores prelazias do mundo, e, por isso, tive a oportunidade de
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conviver com essa realidade. Tive amigos indios e lembro-me, na minha classe,
de Daniel Cabixi. Portanto, eu conhego um pouco essa realidade aqui exposta
(BRASIL, 2008, p. 761).

A despeito do relato de sua infancia sobre a convivéncia com os indios, em razdo de debates e
posicionamentos anteriores ao longo de sua carreira, era aguardado que o voto do ministro seria
pela restrigdo dos Direitos indigenas. De acordo com Yamada (2010b), o julgamento dos
Mandados de Seguranca 21.896/PB sobre a demarcacdo da Terra Indigena Jacaré de Sao
Domingos e 25.463/DF sobre a demarcagio da Terra Indigena Nanderu Marangatu, bem como
Acdo Civil Ordinéria 312/BA sobre a Terra Indigena Caramuru Paraguassu e os Mandados de

Seguranca 21.649 e 24.045, exemplificam os precedentes anti-indigenas do ministro.

Além disso, quando ocupava o cargo de Procurador da Republica, Gilmar Mendes, juntamente
com o ministro da defesa a época, Nelson Jobin, participou ativamente da elaboragdao do Decreto
n. 1774, de janeiro de 1996, que substituiu o Decreto regulatorio n. 22, de 04 de fevereiro de
1991. O novo decreto atrasou a demarca¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em
aproximadamente sete anos, ja que a identificacdo feita em 1993, que originou a demarcagdo da
area pela Portaria 820 de 1998 (revogada por meio da Portaria 534/2005) perdeu a validade com
a regulagdo superveniente. A época, o argumento utilizado por Gilmar Mendes para a mudanga
na norma, trazido novamente na Peticdo 3388/RR, foi a necessidade de se regularizar o
procedimento do contraditorio e da ampla defesa, garantindo “aqueles que seriam ou poderiam
ser afetados por um ato drastico, o ato de demarcagdo, que com a configuragdo administrativa da

declaragdo da area indigena, afirma a inexisténcia da propriedade” (BRASIL, 2008, p. 765).

O novo decreto viria alcangar as terras ja demarcadas, bem como aquelas cuja demarcagdo ainda
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se encontrava em curso, como ¢ o caso da Raposa Serra do Sol. Criticados sob o argumento de
que se tratava de manobra procrastinatoria impermeabilizada por dois dos principais institutos
juridicos do processo administrativo e judicial, a verdade € que os Direitos originarios dos indios,
cujos processos de demarcagao deveriam estar concluidos até 1993, encontraram em seu caminho
o direito adquirido e o sempre presente direito de propriedade, viabilizados pelo contraditorio e

pela ampla defesa, trazidos no novo decreto.

O Decreto 1775/96 estabelece que, do inicio do processo de demarcagdao até¢ 90 dias apds a
publicagdo do resumo do relatdrio circunstanciado produzido pelo grupo técnico, estados,
municipios e outros interessados podem apresentar as suas razdes de embargo do procedimento.
Apos receber parecer da Funai sobre as razdes e provas apresentadas, cabe ao Ministro da Justi¢a
desaprovar a identificacdo, requerer diligéncias complementares ou declarar, mediante portaria,
os limites da terra indigena. A incongruéncia desses dispositivos reside no fato de que, muitas
vezes, 0 processo administrativo de demarcacdo possuird maior celeridade do que os
desdobramentos judiciais advindos desse decreto. Ademais, ndo se pode nunca perder de vista
que o artigo 20, XI, da CR/88 estabelece que “sdo bens da Unido as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios” e que o pardgrafo 6 do artigo 231 enfatiza que “sdo nulos e extintos, nao
produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das
terras” indigenas. Carecem de validade juridica, portanto, ndo apenas as terras oriundas de
invasdes, mas também doagdes, vendas e compras de qualquer espécie. Por essa razdo, o jurista
Dalmo Dallari, em artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, em 08 de maio de 2002,

argumentou:

Ja no governo Fernando Henrique, o mesmo Dr. Gilmar Mendes, que pertence
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ao Ministério Publico da Unido, aparece assessorando o ministro da Justica
Nelson Jobim, na tentativa de anular a demarcagao de areas indigenas. Alegando
inconstitucionalidade, duas vezes negada pelo STF, 'inventaram' uma tese
juridica, que serviu de base para um decreto do presidente Fernando Henrique
revogando o decreto em que se baseavam as demarcagdes (DALLARI, 2002).

A introducao do contraditorio e da ampla defesa no procedimento administrativo de demarcagao
de terras indigenas pode, a primeira vista, ser entendida pelos operadores do direito como algo
natural e obrigatdrio. Todavia, pensando nos usos da ciéncia, deixa de ser possivel considerar tais
dispositivos como um texto do qual nada mais necessita ser conhecido sendo sua propria letra. A
instituicdo da prevaléncia do contraditério e da ampla defesa frente a garantia do direito a posse
originaria das terras indigenas redefine as regras do jogo da demarcag¢do. Como anotou Bourdieu
(2001), a principal diferenca entre um campo e um jogo € porque o primeiro abarca a propria
disputa pelas regras do jogo. A instituicdo de novas exigéncias para a demarcag¢do de terras
indigenas, articulada por um representante do Ministério Publico e um integrante do poder
executivo, ndo objetivava o sobrestamento indeterminado do procedimento de demarcagdo
iniciado, ou mesmo, grosso modo, a revogacao desse direito constitucional. Contudo,
considerando o papel regulador que o sistema juridico desempenha no interior dos agrupamentos
sociais, a alteragdo do ordenamento parece fazer parte de mecanismos elaborados pelo proprio

campo juridico-politico quando se vé ameagado.

O sucesso da articulagdo de Jobim e Mendes resulta de suas respectivas posi¢des na estrutura,
bem como de seu capital agregado. A confusdo entre as esferas de competéncias dos agentes
publicos - carater sintomdtico de como se dd a divisdo de poderes no Estado brasileiro -
possibilita que o Procurador da Republica (a época deslocado para a fungdo de assessor Técnico
do Ministério da Justica na gestdo do Ministro Nelson Jobim, em 1995 e 1996) e o Ministro da
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Justica, sob o argumento de contribuir para o aperfeicoamento dos instrumentos legais,
viabilizem a concretizagao de ambigdes apresentadas como universais. Anos mais tarde, o criador
da norma, agora ministro do Supremo Tribunal Federal, tinha a oportunidade de aplicar sua

propria lei.

Santilli (2001) observa que, embora as evocagdes sobre a seguranca nacional, tdo comuns nas
décadas de 70 e 80, ndo tenham desaparecido, o discurso do aprimoramento legal-institucional
veio substitui-las, contribuindo para silenciar as reivindicagdes por Justiga. Observa-se que certas
doxas do direito ocidental moderno, como o devido processo legal, sdo colocadas a servigco de
praticas que se consubstanciam antidemocraticas na medida em que procrastinam a garantia de
um Direito reconhecido como originario. Esse aperfeicoamento pode ser visto tanto na decisao da
Raposa, como nas propostas de transferéncia ao Congresso Nacional da competéncia para
aprovar as demarcagdes de terras indigenas, como prevé o Projeto de Emenda Constitucional n.
215, atualmente sob a anélise de uma comissdo da Camara dos Deputados (BRASIL, 2013). A
esse movimento de formulacdo de solucdes juridicas para questdes pertencentes a esfera da
consolidacdo de Direitos que se encontram na iminéncia de serem estabelecidos chamo de

racionalizagdo da injustica.

No caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol pode-se identificar esse
mecanismo pelo menos mais uma vez. Apds a leitura do voto pelo ministro relator, o ministro
Carlos Alberto Menezes de Direito pediu vista do processo. O pedido de vista interrompe o
julgamento e constitui uma faculdade, quando um ministro deseja analisar melhor a acdo. Na
pratica, principalmente em casos polémicos, essa prerrogativa funciona para que o ministro que

pediu vista possa votar de forma divergente “do relator na retomada do julgamento; retirar o
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processo do foco de atengdo da sociedade ainda que de forma momentanea; falta de clareza sobre

algum ponto a ser julgado; possibilidade de convencimento dos demais ministros a ser feita nos

bastidores” (YAMADA, 2010a, p. 04).

De fato, foi isso o que aconteceu. Apos o pedido de vistas em agosto de 2008, o julgamento so6 foi
retomado em dezembro do mesmo ano com a leitura do voto parcialmente divergente do ministro
Menezes de Direito. De acordo com a percep¢dao de Yamada (2010a), o ministro sabia que um
voto contrario a demarcacao continua “ndo seria bem recebido pela maioria do plenario, o que o
colocaria numa posi¢do desconfortavel, esse ministro estabeleceu 19 condicionantes” a
demarcacdo. Embora algumas condicionantes sejam apenas reproducdo da Constituicdo da
Republica em seu capitulo sobre os indios, muitas sdo contrarias ao estabelecido na Convengao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, inovam a questdo, alteram os contornos do

processo e “criam direito”.

Apo6s a leitura, em dezembro, do voto do ministro Menezes de Direito, novo pedido de vista,
agora do ministro Marco Aurélio Mello. Embora, como dito, pudesse fazé-lo, Mello nao respeitou
a ordem da votacdo, fato que adiaria, caso acatada, os votos dos ministros que lhe tinham
precedéncia. Decidiu-se entdo que os outros ministros deveriam fazer a leitura de seus votos,

para, so entdo, ser dada a vista solicitada pelo ministro.

O voto do ministro Joaquim Barbosa foi o mais objetivo e curto de todos (sete paginas). O
ministro foi o Unico a entender que o pedido contra a demarcagdo continua era totalmente
improcedente. Além disso, apenas ele e o ministro Marco Aurélio (ainda que por razdes opostas)

manifestaram-se contrarios as condicionantes apresentadas por Menezes de Direito. Tanto o estilo
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do voto quanto sua orientacdo pela improcedéncia do pedido vao ao encontro de sua formagao

como membro do Ministério Publico Federal, institui¢do da qual Joaquim fez parte e que tem

dentre suas fungdes proteger e garantir os Direitos de povos indigenas (YAMADA, 2010a). Ao

contrario do que foi feito com os demais ministros, de cujos votos foram retirados trechos para

analise, no caso do ministro Joaquim, foi transcrita parte do debate ocorrido durante o processo

decisorio. Isso porque, além de seu voto ser extremamente curto e objetivo, consideramos que a

objecdo feita por Joaquim Barbosa as condicionantes sdo significativas para a andlise de sua

participacdo no caso. A discussdo instaurada refere-se a contrariedade do ministro frente ao

estabelecimento das condicionantes que acompanharam a decisdo sobre a validade da

demarcacao continua.

Senhor Ministro Joaquim Barbosa: — Senhor Presidente, eu voto pela
concessdo do prazo [para que as partes pudessem se manifestar] porque as
dezoito propostas feitas no voto do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
inovam, radicalmente, em relacio ao que foi proposto na a¢cdo popular. Nao
se debateu a respeito dessas propostas em nenhum momento, ao longo da
discussdo deste processo. Portanto, eu acho perfeita essas dezoito condigdes,
que ela, pelo menos, ouga o que as partes interessadas tém a dizer sobre elas.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Com o Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito operacionalizam a nossa deciso e resolvem problemas
em concreto. Mas, o central permaneceu intocado, porque, aqui, 0 que o autor
popular pede: A nulidade do processo; isso noés ja rejeitamos. Segundo, que a
demarcagdo ndo seja pelo formato continuo; noés ja rejeitamos também.
Dissemos: o processo ¢ higido, licito portanto, é limpo, escorreito, esta saneado.
E, por outro lado, o formato demarcatdrio ¢ mesmo o continuo e nao insular.
Nessa Medida, estd centralmente decidida a questdo. Agora, o Ministro
Menezes Direito, com essa técnica criativa, inteligente, de condicionar a
execucdo de nosso julgado a algumas providéncias, entendo que essa
proposta atua no campo da operacionalizacdo do nosso decisorio.

Senhor Ministro Joaquim Barbosa: Algumas sim, Ministro Britto, mas outras
ndo.

Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente): Mas isso ja foi, de qualquer
forma, referendado nos varios votos proferidos.
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Senhor Ministro Joaquim Barbosa: Mas a Corte estara decidindo uma questao
séria, que trard constrangimentos a comunidades, sem jamais debater, sem que
as partes tenham podido debaté-la, trazer os argumentos.

Senhor Ministro Cezar Peluzo: Senhor Presidente, com o devido respeito,
também vou acompanhar o voto pela rejeicio, porque a circunstincia de,
eventualmente, os julgadores suscitarem questdes, fundamentos, razodes
argumentos que nao foram previstos pelas partes, compde 0 mecanismo de
julgamento, isto é, ninguém pode prever o que ocorrera na cabeca do juiz.
Toda vez em que for inovado um argumento, um fundamento, uma questao nova
no curso do julgamento, incidentalmente, se isso for suficiente para justificar
nova sustentacao oral, iremos abrir precedente perigosissimo, em que, sempre se
for suscitada questdo nova, teremos de interromper o julgamento para recomega-
lo com sustentagéo!

Senhor Ministro Joaquim Barbosa: Senhor Presidente, essa questio inova;
ela neutraliza, em boa parte, aquilo que se concedera em alguns tépicos,

sim! [...] Inovam em relacdo a Constituicio, ao que diz a Constituicio
(BRASIL, 2008, p. 747, grifos nossos).

As condicionantes foram consideradas por alguns uma inovagdo juridica e, para outros,
inconstitucionais, uma vez que ultrapassaram os termos do pedido inicial dos autores populares,
que foi o da nulidade do processo administrativo que determinou a demarcagao continua da area
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Ao posicionar-se contra, o ministro Joaquim Barbosa
anteviu seus desdobramentos, quais sejam, estender a decisdo da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol para outros processos demarcatéorios. Algumas delas criavam direito novo, como a proibi¢ao
de acréscimo na extensdo e a revisao de terras ja demarcadas, fato que pode gerar, inclusive, uma
discussdo sobre ativismo judicial. Embora o resultado final tenha sido favoravel a TIRSS, o
acolhimento das condicionantes pela maioria dos ministros sinalizou o quanto eles ndo estavam
totalmente confortaveis em proferir aquela decisdo. Dizendo de outra forma, quando o ministro
Joaquim decide que o processo administrativo que demarcou a terra indigena estava em

conformidade com todas as prescricoes legais e se posiciona contrdrio as condicionantes,
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enquanto os outros nove as acolhem, ele se distancia por completo de seus pares, na medida em

que tal adesdao culmina na neutralizacao de alguns pontos de suas proprias decisoes.

Mesmo com oito dos onze votos favoraveis a demarcacdo continua, o ministro Marco Aurélio
manteve seu pedido de vista, adiando por mais quatro meses o término do julgamento. Apds esse
periodo, no dia 18 de abril de 2009, procedeu a leitura de seu voto, que durou seis horas.

Criticado pelo adiamento deu a seguinte declaracao:

Em primeiro lugar, s6 estou submetido a propria ciéncia e consciéncia. Em
segundo, ndo vou, antes de formalizar um pedido de vista, enderegar ao
presidente Lula um pedido de permissdo para fazé-lo. Cumpro meu dever com
a toga nos ombros. Ha 12 anos tenho tempo para me aposentar. E poderia
sair, tenho convites para atuar em bancas de advocacia, para construir um
patrimonio até maior do que o que acumulei até hoje. Nao faco porque me
realizo como homem servindo aos meus semelhantes nessa missdo sublime
que é a de julgar. Pedi vista porque o caso ¢ serissimo e exige uma reflexdo. E
fiquei muito decepcionado com a ndo observacdo do que sempre foi a liturgia do
STF: de aguardar a devolugdo do processo pelo colega que pediu vista. Agora, o
fato de ter-se alcancado oito votos ndo resulta no prejuizo do meu pedido de
vista. Trabalho no caso com o mesmo entusiasmo que empreenderia se fosse o
primeiro a votar a matéria (MELLO, 2008, grifos nossos).

O ministro julgou totalmente procedente o pedido inicial, declarando nulo o processo
administrativo que demarcou de maneira continua a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Em seu
entendimento, o processo continha inimeros vicios como a nao audi¢ao de posseiros e titulares
de dominio consideradas as terras envolvidas, levantamento antropolédgico e topografico que nado
condizia com a realidade dos fatos e auséncia de audi¢cao do Conselho de Defesa Nacional em
relagdo as areas de fronteira. Os excertos extraidos do voto do ministro Marco Aurélio foram
agrupados de maneira a facilitar nossa analise, ndo expressando a linearidade apresentada em sua

versao original.
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Consideragdes sobre os deveres do Supremo, o devido processo legal e o romantismo dos

defensores dos direitos indigenas.

Antes de tudo, repito o que ja frisei em outras ocasides: o0 Supremo tem a
guarda da constituicio e nido pode despedir-se desse dever, imposto de
forma expressa pela Constituinte de 1988, sob pena de a historia cobrar-lhe
as consequéncias da omissdo, de comprometimento da prépria
credibilidade. No sempre oportuno dizer do ministro Néri da Silveira, o
Supremo ¢ o 6rgdo da Republica, ultima trincheira do cidadao, comprometido
com os principios caros a Estado que se diga organizado, a Estado de Direito,
responsavel, enfim pela palavra final sobre conflitos de interesses que se lhe
apresentam para julgamento. Eis a melhor sintese sobre o primordial papel do
Tribunal. Paga-se um preco por se viver em uma democracia e ele nio é
exorbitante, mas médico, encontrando-se ao alcance de todos os homens de
boa vontade. Implica apenas o respeito irrestrito ao arcabouco normativo.
[...] A luz dessas observacdes, novamente ressalto a necessidade de se fomentar
o processo de elementos faticos imprescindiveis ao deslinde, que deveriam ter
sido colhidos durante a instrucdo. Sou favoravel a demarcac¢ao correta. E esta
somente pode ser a resultante de um devido processo legal, mostrando-se
impropria a prevaléncia, a ferro e fogo, da optica do resgate de divida
historica, simplesmente histérica — e roméntica, portanto, considerado o
fato de o Brasil, em algum momento, haver sido habitado exclusivamente
por indios. Os dados econdémicos apresentados demonstram a importancia da
area para a economia do Estado, a relevancia da presenca dos fazendeiros na
regido. [...] Que a visio romantica, calcada em resgate de divida caduca -
porque nio falar dos quilombolas -, seja alijada deste julgamento (BRASIL,
2008, p. 569, grifos nossos).

Sobre o direito indigena e a propriedade privada.

[...] Ha sim a obrigacao de o pais demarcar as terras indigenas - o que, alias,
¢ imposto pela propria Constitui¢do Federal -, mas ndo existe um modelo
demarcatorio claramente definido, continuo ou em ilhas, nem a exigéncia de se
ter como valido um processo que apresentou vicios, desde a elaborag¢do do laudo
antropologico. [...] Cumpre asseverar ser direito humano a protecio da
propriedade privada. O simples reconhecimento de que terras privadas,
intituladas pelo Estado (género), cuja legalidade dos titulos foi apurada em
processo judicial transitado em julgado, nunca pertenceram aos respectivos
proprietarios podera levar o Brasil a responder no cenario internacional.
[...] Repito, a exaustdo, para ouvidos que nio se fazem sensiveis a realidade: a
Carta Federal consagra, acima de tudo, a ordem natural das coisas, ¢ ato de
inteligéncia decorrente da vontade do povo brasileiro, ndo possuindo normas de
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patamares diferentes. Deve-se perceber essa verdade maior, sob pena de
grassar a inseguranca juridica no que vieram a predominar critérios
circunstanciais, critérios momentaneos, destoantes de valores perenes. |[...]
Dificil ¢ conceber o chamado fato indigena, a existéncia de cerca de dezenove
mil indios em toda a extensdo geografica da area demarcada - uma area doze
vezes maior que o municipio de Sdo Paulo, em que vivem cerca de onze milhdes
de habitantes. Os dados econdmicos apresentados demonstram a importancia da
area para a economia do Estado, a relevancia da presenca dos fazendeiros na
regido. Para mim o enfoque até aqui prevalecente soa desproporcional a
discrepar, a mais n3o poder, da razoabilidade. E tudo, repito a exaustio,
resultando de um processo demarcatério cujos elementos coligidos se
mostram viciados, como se ndo vivéssemos em um Estado de Direito
(BRASIL, 2008, grifos nossos).

Sobre o apartheid e as politicas de integragao.

Alias, surge paradoxo no que se assenta que a posse indigena a ser reconhecida e
preservada ¢ a existente a data da promulgacdo da Constitui¢do - premissa de
todo harmdnica com o pardgrafo 1 do artigo 231 nela contido - e, em passo
seguinte, desconhecendo-se o envolvimento de areas limitadas, conclui-se pela
subsisténcia da demarcagdo continua, com limita¢des a liberdade de ir e vir de
brasileiros, em verdadeiro apartheid, com o atropelo de situagdes devidamente
constituidas, quer por titulos de propriedade reconhecidos como de bom valor
pelo Estado, quer por decisdo judicial. [...] A politica indigenista nacional
sempre foi dirigida a integracdo. A partir da colonizacdo, passando pelo Império
e chegando aos dias atuais, isso tem sido uma constante. Na primeira época,
houve até mesmo ato do marqués de Pombal voltado a miscigenacio,
estimulando-se o estabelecimento de relacao carnal e sentimental entre
portugueses e indias. Com efeito dessa politica, notou-se com o decorrer dos
anos, o avango intelectual de descendentes de indios. Cito o exemplo de ex-
Governadores do estado do Amazonas. Gilberto Mestrinho ¢é filho de indio e
Amazonino Mendes, neto. [...] As lutas incessantes pela almejada unidade,
especialmente as capitaneadas por Dom Pedro II, ndo podem ser olvidadas,
menosprezando-se a clausula proibitiva da distingdo presente a origem, raga,
sexo, cor, idade ou quaisquer formas de discriminagdo. A Optica contraria
desconsidera objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria (BRASIL, 2009, p. 651-655, grifos
Nnossos).

A primeira parte dos trechos nos diz que, para o ministro, a observancia do Supremo ao devido
processo legal faz parte do “preco por se viver em uma democracia” e que a credibilidade da
instituicdo estaria indissociavelmente ligada a esse respeito. Por credibilidade podemos entender
a percepcao positiva dos jurisdicionados frente as suas decisdes. A autonomia e a neutralidade do
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direito, portanto, estariam condicionadas a retirada da “visdo romantica” de suas avaliagdes
juridicas, tirando delas todo e qualquer elemento que poderia ser identificado como ndo racional.
Bourdieu (1989) chama de campo juridico justamente esse espaco no qual a neutralidade e a
autonomia do direito que, embora entendidas como possiveis, sdo apenas retoricas de uma ciéncia

que se pretende universal.

Outro desdobramento interessante e imprescindivel a manutencdo da ordem ¢ a crenca de que o
direito seria capaz de resolver todos os conflitos da vida. A formula de alcance da imparcialidade
de um juiz, por exemplo, adviria do enquadramento entre o fato social e a norma abstrata,
ocorréncia responsavel por retirar quaisquer resquicios de valor da decisdo do magistrado. O
resultado da decisdo expressaria um saber técnico, destituido de subjetivismos. O direito positivo
“cria, pois, uma ilusdo, ou uma aparéncia de realidade, em relagdao a duas afirmagdes ficticias: a
de que a ordem juridica oferece seguranca e, depois, que o legislador ¢ sempre racional em suas

determinacdes e prescricoes” (WARAT, 1994, p. 53).

A figura mitica do magistrado, conquistada e refor¢ada por métodos racionais de interpretacao da
norma e dos postulados de imperatividade da lei, turva o carater politico e axioldgico do direito e
sacraliza o ideal de verdade juridica. As fungdes exercidas pelas retdricas da autonomia e da
neutralidade (BOURDIEU, 1989) ajudam a entender a producdo automatica dessa ideologia
racionalista do direito, dentro da qual parece inconcebivel “a existéncia de cerca de dezenove mil
indios em toda a extensdo geografica da area demarcada - uma area doze vezes maior que o
Municipio de Sao Paulo, em que vivem cerca de onze milhdes de habitantes”. O que se Ve,

portanto, ¢ que a decisdo do ministro, inclui também o argumento do interesse publico,
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transforma o direito ao territorio num “resgate de divida historica, simplesmente historica”, que

se pretende fazer “a ferro e fogo”, ou seja, ndo juridicamente.

Os operadores do direito deveriam, portanto, manter uma postura ascética capaz de garantir a
neutralidade e a universalidade para as quais estariam vocacionados. No entanto, essa distancia
neutralizante apresenta-se tao artificial quanto o estabelecimento racional de uma igualdade entre
os sujeitos de um conflito. O ministro claramente faz uma opgao pelo direito de propriedade.
Embora diga que “hé sim a obrigacao de o pais demarcar as terras indigenas”, em seguida adverte
ser “direito humano a protecdo da propriedade privada”, desmistificando a retorica da
inexisténcia de hierarquia entre os direitos. Nesse caso, alids, enquanto a demarcagado de territorio
indigena ¢ apresentada como uma obrigagado, ou seja, algo do qual ndo poderiamos nos furtar (o

que poderia ser interpretado como algo penoso, sacrificante), a propriedade ¢ um direito humano.

Apos a leitura do voto, o ministro Ayres Britto, relator do processo, pede a palavra e um novo

debate se inicia.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Senhor Presidente, ouvi
atentamente o voto do Ministro Marco Aurélio e fiz um mundo de anotagdes -
claro, eu ndo as lerei, porque sendo tomarei as seis horas ou mais utilizadas pelo
Ministro Marco Aurélio. O que ha de central no voto do Ministro Marco Aurélio
ja& consta do meu voto e do voto do Ministro Carlos Alberto Menezes Direito
seguramente. Uma a uma das contraditas, uma por uma, tudo esta
devidamente respondido, equacionado a luz da Constituicio, a luz da lei da
acio popular e da legislacdo infraconstitucional, a partir do Estatuto do
indio, sobre a questiio indigena. Agora, claro, o que ha de lateral, periférico,
nio comentarei.

Senhor Ministro Marco Aurélio: Para mim, niio é periférico; para mim, é
conteudo, porque diz respeito a nacionalidade.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Eu ouvi Vossa Exceléncia sem
interrompé-lo. Peco a Vossa Exceléncia, também, que ndo me interrompa.
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Senhor Ministro Marco Aurélio: Nao, apenas Vossa Exceléncia ndo queira
adjetivar o que lancei em meu voto. Respeite o voto que proferi.

Ja afirmei varias vezes que ndo fago questdo de formar na corrente majoritaria.
Fago questdo, isto sim, que conste da ata como votei na espécie. Agora, respeito
o voto alheio e nio penso que seja adequado criticar o voto do Colega,
apontando-o como de conteudo periférico, como se tivesse aqui delirado,
presente o que estd em jogo neste processo.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Mas Vossa Exceléncia, vamos
convir, nds ja sabemos disso. Esse mantra ja ¢ conhecido, Exceléncia. Vossa
Exceléncia falou tanto de voto lirico, roméintico, e a quem Vossa Exceléncia
estava se referindo...

Senhor Ministro Marco Aurélio: Vossa Exceléncia ¢ um poeta, mas néo
queira acusar um golpe que nao foi dirigido a Vossa Exceléncia, a quem
respeito. Ndo se sinta atingido pelo que veiculei neste voto. Imaginei estar
seguindo a minha ciéncia e consciéncia no voto proferido.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Mas vamos superar,
Exceléncia. Vossa Exceléncia fez o seu voto, eu o ouvi. Muito bem, a questio é
tao grande, maior do que todos nés, tio importante para o nosso pais - até
para a humanidade - que exige de nossa parte uma centrada atengdo no que
interessa. Vamos superar esses dissensos. Agora, eu pego a Vossa Exceléncia que
ouga a minha tréplica, como eu ouvi, atentamente, a réplica de Vossa Exceléncia.

Senhor Ministro Marco Aurélio: Mas, se Vossa Exceléncia quiser, posso
retirar-me.

Senhor Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Nao, absolutamente.
(BRASIL, 2008, p. 696, grifos nossos).

Embora nao tenhamos tratado de maneira detida a trajetéria do ministro Marco Aurélio, convém

dizer que ¢ carioca, fez mestrado em direito privado e foi indicado ao Supremo em 1990, por seu

primo, o entdo Presidente da Republica Fernando Collor de Mello, sobre o qual disse: “orgulha-

nos ter na familia um ex-Presidente eleito com 33 milhdes de votos. Collor é lembrado pelo

impeachment, mas ainda vamos ter o reconhecimento do que ele fez para o pais, como a abertura

econdmica”. E conhecido por suas declaragdes polémicas, como quando, em 2010, concedeu uma

entrevista a Folha de Sao Paulo na qual lhe foi perguntado se, em relagdo a ditadura militar de

1964, haveria algum risco da eminéncia de uma ditadura comunista. Em resposta, o ministro
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disse que a ditadura foi “um mal necessario, tendo em conta o que se avizinhava. Teriamos que

esperar para ver ¢ foi melhor ndo esperar” (MELLO, 2010).

O ministro Marco Aurélio foi o Unico a divergir sobre o pedido formulado na Ac¢ao Civel
Originaria (ACO) 312, votando por sua improcedéncia e pela validade dos titulos de propriedade
concedidos pelo governo da Bahia. Com isso, contrariou os votos anteriormente proferidos no
julgamento, todos eles pela procedéncia do pedido e pela improcedéncia das reconvengodes
formuladas no processo pelos ndo-indios ocupantes de areas situadas dentro da reserva indigena,
demarcada em 1938 pelo entdo Servigo de Protegdo aos Indios, mas nio homologada como tal.

O argumento do ministro foi de que, como em 1982, data da propositura da acdo, a ocupagdo
pelos indios da area ndo se dava de maneira continua, os mesmos ndo fariam juz ao direito posto
que aquela época vigia no pais, a Constituigdo de 1967, e que o pedido ndo preenchia os
pressupostos do art. 186 daquela Carta, ou seja, de que as terras fossem habitadas por indigenas.
Para tanto, cita o relatério do antropdlogo incumbido de fazer a andlise da area, que disse que
entre 1936 e 1969 a violéncia se acirrou, levando os indios a abandonarem seu territorio e a
migrarem para outros locais. Dessa maneira, quando do ajuizamento da agdo, a area reclamada
pelos indios era ocupada por ndo-indios, “Nao se trata, aqui, do resgate, considerando a violéncia
contra os indigenas, porque ¢ impossivel o retorno ao status quo ante [a situagcdo anterior],
quando eles ocupavam exclusivamente o territorio do Brasil” (BRASIL, 2012), afirmou ainda o
ministro. Tanto sua decisdo no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, como esta da ACO
312 estdo fundamentadas pelo precedente gerado pelo Recurso Extraordinario n. 219.983-3/SP,
de relatoria do ministro Marco Aurélio. O precedente deu origem a sumula 650 do STF, que
dispde: “os incisos I e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangcam terras de aldeamentos

extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto” (BRASIL, 2003).
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A palavra sumula origina-se do latim summula, cujo significado ¢ sumario, restrito, resumo. No
direito brasileiro, uma sumula do STF sintetiza todos os casos parecidos, decididos da mesma
maneira. Embora ndo possua um carater absolutamente vinculativo, orienta futuras decisdes ao
registrar de forma objetiva interpretacdes pacificas ou majoritarias daquele tribunal. No caso, a
sumula refere-se aos incisos I e XI do artigo 20 da Constitui¢do da Republica de 1988, que elenca
quais sao os bens da Unido, dentre eles, os que atualmente lhe pertencem, os que lhe vierem a ser
atribuidos e as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios. E preciso que se saiba também que,
em 1967, o regime militar estabeleceu que as terras ocupadas pelos indios eram de propriedade
da Unido. A decisdo que deu origem a simula refere-se ao Recurso Extraordinario n. 219.983-
3/SP. Naquela ocasido, a Unido peticionou, dizendo que o imovel estaria compreendido no
perimetro do antigo aldeamento de indios de Sao Miguel e Guarulhos e, portanto, em terras que,
segundo o sustentado, seria do dominio da Unido, o que, por sua vez, poderia significar seu

reconhecimento como terra indigena.

A decisdo do Recurso Extraordindrio relatado pelo ministro Marco Aurélio foi pela

improcedéncia do pedido da Unido. Em seus termos, concluiu que

[...] a regra definidora do dominio dos incisos I e XI do artigo 20 da Constitui¢do
de 1988, considerada a regéncia sequencial da matéria sob o prisma
constitucional, ndo alberga situacdes como a dos autos, em que, em tempos
memoraveis, as terras foram ocupadas por indigenas. Conclusdo diversa
implicaria, por exemplo, asseverar que a totalidade do Rio de Janeiro
consubstancia terras da Unido, o que seria um verdadeiro despropdsito
(BRASIL, 1998, p.12).
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Tendo sido sumulada, a decisdo pode orientar, como orientou, varias decisdes. A interpretacao
determinante foi de que a norma constitucional de estabelecimento de terras indigenas, prevista
nos artigos 231 e 232, prescreve um dado fatico: que os indios estejam na posse da area. As
negativas dos ministros aos pedidos constantes nos casos de Guarulhos e dos Pataxds ha-ha-hae
estdo sustentadas no ndo reconhecimento da atualidade da posse indigena. O ministro Marco
Aurélio apresentou 0 mesmo argumento em seu voto no processo da Terra Indigena Raposa Serra

do Sol, mas foi vencido.

A edicdo do Decreto Federal n. 1775/1996 estd no mesmo patamar de racionalidade da Simula
650. Como visto, trata-se de uma tese juridica elaborada com vista a revogar o decreto no qual,
até entdo, as demarcacdes estavam baseadas. Sob o argumento de aprimoramento do devido
processo legal, doxa do direito processual brasileiro, introduziu o principio do contraditério no
processo de reconhecimento de terras indigenas. Assim, repetindo, qualquer interessado pode
apresentar embargos ao procedimento de demarcagdo desde o inicio do processo até¢ 90 dias apos
a publicagdo do resumo do relatério circunstanciado produzido pelo grupo técnico. A época, o
decreto foi bastante criticado por juristas e defensores da causa indigena, principalmente porque o
§ 6° do artigo 231 ja estabelecia como nulos e extintos, sem a producao de efeitos juridicos, “os
atos que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras” indigenas (BRASIL,
1996). Nem ¢ preciso dizer sobre os enormes atrasos nas demarcac¢des causados por essa

possibilidade de apresentagdo de recursos.

Os dois dispositivos sd@o exemplos de procedimentos legais legitimos e autorizados de produgao
do que entendo por racionalidade da injustica. Ao disporem da possibilidade de “explorar a

polissemia ou a anfibologia das formulas juridicas”, tirando “o maximo partido da elasticidade da
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lei e mesmo das suas contradi¢des, das suas ambigiiidades ou das suas lacunas” (BOURDIEU,
1989, p. 224), os juizes e legisladores, amparados por um corpo técnico altamente especializado e
em principios juridicos inquestionédveis, produzem mecanismos injustos destinados a garantir a

estabilidade de sua classe.

Nesta se¢do, foi possivel mapear, a partir da andlise qualitativa de relatos de vida e trechos dos
votos, elementos que auxiliam na elaboracao do perfil e dos argumentos de decisao utilizados por
alguns ministros no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Considerando que “a memoria
passa a se constituir como fundamento da identidade, [...] uma vez que o relembrar individual
relaciona-se a insercao social e historica de cada depoente” (NEVES, 2000, p. 109), optei por
apresentar os juizes a partir de sua propria narrativa. Paralelamente ao contetido de suas decisoes,
busquei outras informagdes, seja em entrevistas concedidas a veiculos de comunicagio, em outras
decisdes ou mesmo em atuacdes quando ainda ndo eram ministros do STF, na tentativa de
compreender suas posturas naquele processo. Na proxima secdo, aproximaremos o olhar das
dezenove condicionantes anexadas a decisdo sobre a demarcag¢do da TIRSS para perceber como
as categorias Estado, territorio e na¢do sao acionadas para viabilizar o acolhimento de interesses

que nada tém a ver com as ambigdes constitucionais de uma préatica juridica multicultural.
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5 DISCURSOS DE INTERESSE PUBLICO E ESTRATEGIAS CONDICIONAIS NA
DECISAO DA TERRA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

No Brasil, a relagdo entre o grupo indigena e o territério por ele ocupado ¢ mediada pelo Estado.
A propria definicdo de terra indigena ndo € uma categoria antropologica ou sociolédgica; foi dada
pela Lei 6.001, de 1973, o que afasta expectativas de uma demarcagdo que resulte de elaboragao
feita exclusivamente pela comunidade. Invariavelmente, o proprio processo administrativo recebe
intervengdes juridicas e politicas, razdo pela qual ¢ recomendéavel uma etnografia dos aparelhos
de poder que atuam de forma pontual na constituicdo das chamadas terras indigenas (OLIVEIRA
FILHO, 1998). As estratégias mobilizadas na decisdo judicial do caso da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol nos permitem visualizar que o processo de demarcagdo operado pelo Estado
constitui-se como o resultado “de um feixe de propostas, legislacdes, interesses e estratégias de
territorio que raramente expressam a representagdo fidedigna do que os grupos indigenas

concebem como o proprio territorio” (OLIVEIRA FILHO, 2012, p. 371).

As dezenove condicionantes estabelecidas pelo STF a decisdo da TIRSS sdo exemplos das
operagdes e contornos empreendidos pelo Estado, cujos desdobramentos atingem o proprio
nucleo da decisdo. As condicionantes constituem uma inova¢io no ordenamento juridico
brasileiro, posto que ultrapassam os limites dos pedidos constantes na peticao inicial dos
autores populares, tracando parimetros abstratos de conduta que nao foram discutidos ao

longo do processo. As ressalvas feitas pela Corte constituem uma atividade normativa que
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coloca em questdao os principios do Estado Democratico de Direito e a separacdo dos poderes,
deixando de lado qualquer discussdo com as partes interessadas (art. 5°, LIV, CR) ou mesmo com
o restante da sociedade, posto que os comandos gerais e abstratos apresentados versam sobre

direitos fundamentais constitucionalmente protegidos.

E preciso relembrar que os pedidos iniciais dos autores populares foram pela nulidade da Portaria
534/2005 e do Decreto Presidencial que homologou a demarcagao da TIRSS. Nesse sentido, na
apresentagao de seus argumentos de defesa, as comunidades indigenas que desejavam a
demarcacdo continua levaram em conta aqueles pedidos. O acoplamento das condicionantes a
decisdo que entendeu correto o processo administrativo de demarcagdo significou uma adigao,
configurando o que, no direito, se chama de decisdo extra petita, constituindo um conflito entre o

que foi pedido pelos autores e a resposta do judiciario.

Portanto, ndo hd como considerar valida a conexdo entre o pedido de nulidade da Portaria
534/2005 e seu respectivo decreto homologatorio, justificado na existéncia de erros no
procedimento administrativo de demarcag¢dao da TIRSS, com condicionantes que versam sobre o
usufruto de direitos indigenas, atuagdo das for¢cas armadas e vedacao da ampliacdo de areas ja
demarcadas, por exemplo. A situac¢do torna-se ainda mais insolita quando se tem em conta que o
STF declarou aquele processo perfeitamente regular. Ademais, o proprio ministro Menezes
Direito confirmou o dissenso entre o pedido e a decisdo ao se referir as condicionantes como um
“conjunto de prerrogativas e restrigdes atrelado a terra indigena”, demonstrando a ndo vinculagado
com o pedido dos autores. Ao criar um entendimento sobre o assunto, as condicionantes podem
ser usadas como argumentos em outras acdes, na medida em que passam a integrar a

jurisprudéncia do Tribunal. Nesse ponto, como foi demonstrado na se¢do anterior sobre o
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ministro Gilmar Mendes, havia uma pretensao de se estender a decis@o da TIRSS a outros casos.

Sobre essa vontade, o ministro Menezes Direito afirmou:

A partir da apreciacdo deste caso pude perceber que os argumentos deduzidos
pelas partes sdo também extensiveis e aplicaveis a outros conflitos que
envolvam terras indigenas. A decisdo adotada neste caso certamente vai
consolidar o entendimento da Suprema Corte sobre o procedimento
demarcatorio com repercussdo também para o futuro. Dai a necessidade do
dispositivo explicitar a natureza do usufruto constitucional e seu alcance
(BRASIL, 2008, p. 420).

Para além de integrar o rol das jurisprudéncias daquela Corte, a formalizagdo de parametros para
as futuras demarcagdes, expressa nas dezenove condicionantes, pode ser vista na Portaria n. 303,
da Advocacia-Geral da Unido, de 16 de julho de 2012, atualmente suspensa, mas que dispde
sobre o que se chamou de ‘“salvaguardas institucionais™ as terras indigenas. A justificativa do
dispositivo seria a formalizagdo da interpretagdo das unidades da AGU, aos moldes das ressalvas
postas pelo Supremo Tribunal Federal no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
Recentemente, em 24 de outubro de 2013, foram julgados os Embargos de Declaracdo opostos
para esclarecer a extensdo da aplicabilidade das condicionantes. Embora o Supremo tenha
voltado atras e confirmado que a decis@o atingiria apenas a TIRSS, ndo tendo, portanto, efeito
vinculante (Brasil, 2013), ndo se pode dizer que a questdo tenha sido esgotada. A orientacdao da
Portaria 303 ainda permanece em aberto, principalmente quando se considera que, embora o
Advogado-Geral da Unido tenha recuado, afirmando que a implantagdo da Portaria estaria
condicionada ao estudo da AGU, sua primeira manifestacao apos o julgamento dos embargos foi

sobre a necessidade de observancia da jurisprudéncia do Supremo (BRASIL, 2013).

Os argumentos em prol das condicionantes dizem respeito tanto a uma suposta necessidade de

esclarecer o direito do usufruto indigena como também de operacionalizar a propria decisdo a
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partir do que seria uma “proposi¢do criativa”, nos termos utilizados pelo ministro Carlos Ayres
Britto (BRASIL, 2008, p. 634). Em especifico, algumas condicionantes repetem o texto
constitucional, outras restringem direitos e ha, ainda, aquelas que inovam totalmente o disposto
no ordenamento juridico nacional. As condicionantes que restringem direitos € inovam versam
sobre temas que podem ser categorizados como territorio, nagdo e Estado. Assim, alocamos as
condicionantes 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13 e 17 no eixo territorio; as de nimero 5 € 6 referem-se a
nagdo e as ressalvas 7, 8 e 9 dizem respeito a questdes atinentes a Estado. As condicionantes 14 e
15 sdo repeti¢des dos artigos 18 e 17, §1°, do Estatuto do Indio, respectivamente. A clausula 18 é
copia quase integral do artigo 231, § 4°, da Constituicdo da Republica. Como se vera, o
argumento do interesse publico as acompanha, o que implica na inferiorizagdo dos direitos

indigenas face ao argumento da supremacia da coletividade:

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas pode ser relativizado sempre que houver como dispde o artigo 231
(paragrafo 6°, da Constituicdo Federal) o relevante interesse publico da Unido na
forma de Lei Complementar;

2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e
potenciais energéticos, que dependera sempre da autorizagdo do Congresso
Nacional;

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais,
que dependera sempre de autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos
indios participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

4 — O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscac¢do, devendo
se for o caso, ser obtida a permissdo da lavra garimpeira;

5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa
Nacional. A instalagio de bases, unidades ¢ postos militares e demais
intervengdes militares, a expansao estratégica da malha vidria, a exploracao de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos 6rgdos competentes (o Ministério da Defesa, o
Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuagdo das Forcas Armadas da Policia Federal na 4rea indigena, no
ambito de suas atribuicdes, fica garantida e se dara independentemente de
consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

7 — O usufruto dos indios ndo impede a instalagdo pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte,
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além de constru¢des necessarias a prestacdo de servigos publicos pela Unido,
especialmente os de saude e de educacao;

8 — O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagao fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade;

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade respondera pela
administragdo da area de unidade de conservagdo, também afetada pela terra
indigena, com a participagdo das comunidades indigenas da area, que deverdo
ser ouvidas, levando em conta os usos, as tradi¢cdes e costumes dos indigenas,
podendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai;

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na
area afetada a unidade de conservac@o nos horarios e condi¢des estipulados pelo
Instituto Chico Mendes;

11 — Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no
restante da drea da terra indigena, observadas as condig¢des estabelecidas pela
Funai;

12 — O ingresso, transito ¢ a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de
cobranga de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas;

13 — A cobranga de tarifas ou quantias de qualquer natureza também nao podera
incidir ou ser exigida em troca da utilizagdo das estradas, equipamentos
publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos
¢ instalagdes colocadas a servigo do publico tenham sido excluidos
expressamente da homologacdo ou ndo;

14 - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negoécio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse
direta pela comunidade indigena;

15 — E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim
como de atividade agropecuaria extrativa;

16 - As terras sob ocupagdo e posse dos grupos e comunidades indigenas, o
usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras
ocupadas, observado o disposto no artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da
Constituicdo da Republica, bem como a renda indigena, gozam de
plena imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranga de quaisquer impostos taxas
ou contribui¢des sobre uns e outros;

17 — E vedada a ampliagio da terra indigena ja demarcada;

18 — Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas
sdo inalienaveis e indisponiveis.

19 — E assegurada a efetiva participagio dos entes federativos em todas as etapas
do processo de demarcagdo (BRASIL, 2008, p. 879).

As condicionantes que restringem o usufruto do territorio indigena evidenciam seu carater

juridico-politico, manifesto no ndo reconhecimento de formas distintas de uso e representagdao do

\

espaco; a reivindicagdo pela demarcacdo vincula-se a necessidade de respeito as logicas

territoriais ndo hegemonicas no ambito dos Estados-nagdo (O’DWYER, 2012, p. 331). Observa-
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se, nos dispositivos anexados a decisao, um discurso que submete a autonomia das comunidades
indigenas ao progresso que adviria da exploragcdo dos recursos hidricos e minerais da regido.
Quando o STF reconhece, com ressalvas, a dimensao retorico-argumentativa presente na primeira
parte da decisdo, sai de cena e permite a visualizagdo de uma fronteira (MARTINS, 2009) que
pretende definir os limites da cultura e da natureza, a partir de interesses nacionais. Essa fronteira
nao pode ser reduzida apenas a questdo geografica, mas refere-se também as distintas “culturas e
visoes de mundo”. Por meio de um “carater liturgico e sacrificial” (MARTINS, 2009, p.11) ou,
nos termos da decisdo, pela necessidade de se pagar “um prego por se viver em democracia”
(BRASIL, 2008, p. 569), as condicionantes impostas marcam a recusa do outro, ao “viabilizar a
existéncia de quem o domina, subjuga e explora” (p. 11) por meio “de artificios cénicos em que
se concede o principal, enquanto se acolhem interesses divergentes, ainda que inconstitucionais”
(YAMADA, 2010a, p. 152). O resultado ¢ o deslocamento de uma discussdo sobre direitos de
cidadania para uma discussdo sobre os potenciais econdomicos dos territdrios indigenas

(ZHOURI, 2010).

O fato conduz a observacao feita por Arendt (1983), em relagdo ao julgamento de Eichmman,
sobre a recusa dos juizes em agir fora do ordenamento juridico estabelecido, deixando, assim, de
enfrentar os desafios do inusitado. Essa situa¢do coloca em evidéncia a questdo de como julgar na
auséncia de uma regra geral a qual um caso concreto se submeta, fazendo emergir o que
considera ser um dos principais problemas morais de todos os tempos: a faculdade de julgar
(ARENDT, 1983; RIBAS, 2005). O agravante do caso brasileiro deve-se ao fato de a pratica
judicante mostrar como o reconhecimento da alteridade pode ser mascarado por um discurso
englobante mesmo quando o ordenamento juridico reconhece explicitamente a pluralidade

cultural e a autonomia dos povos. A declaragdo da validade do decreto que homologou a
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demarcagdo da TIRSS, seguida das ressalvas que restringem a autonomia das comunidades
indigenas sobre o uso de seu territdrio, ndo comportam apenas a critica feita por Arendt (1993)
sobre a arte de julgar com coragem e criatividade; a racionaliza¢do da injustica ocorreu por meio
do reconhecimento da validade de laudos, processos e normatizagdo constitucional sobre a
matéria. A justica, pertencente a ordem do incalculavel, do “viver como ser distinto e singular
entre iguais” (ARENDT, 2008, p. 191), ndo tem lugar na orquestragdo de abordagens destinadas a
viabilizar a legalidade de decisdes elaboradas para preencher as lacunas argumentativas que sao
geradas por um tipo de procedimento judicial cuja resposta foi dada aprioristicamente, sem deixar

espaco para o reconhecimento da alteridade.

As condigdes que vao do numero 1 ao 8 relativizam o usufruto das terras pelas comunidades
indigenas na medida em que os argumentos de interesse publico sdo adicionados a matematica
desenvolvimentista. Assim, ja na primeira ressalva, o uso dos lagos, solo e rios ¢ relativizado,
dependem das determinagdes da Unido. De acordo com a segunda condicionante, os indigenas
nao poderdo vetar, por exemplo, a construgdo de uma usina hidrelétrica em suas terras, o que
deixa o Congresso Nacional com plenos poderes para autorizar um empreendimento desse porte.
As condicionantes 5 e 6 ampliam os poderes da politica de defesa nacional dentro das terras
indigenas. Em todos os casos, o direito dos povos indigenas a serem ouvidos ndo foi observado,
consubstanciando ofensa ao disposto no art. 6° da Convengao n° 169 da OIT, que versa sobre a
obrigacdo dos governos de consultarem os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e através de suas instituicdes representativas, todas as vezes que forem tomadas

medidas legislativas ou administrativas que os possa afetar de forma direta.
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O mesmo acontece quanto a instalacdo de equipamentos publicos federais em terras indigenas,
autorizada pela condicionante de numero 7. Colocados de forma genérica, ndo foram
considerados os direitos originarios sobre aquelas terras € nem ponderados os desdobramentos
nocivos que tais empreendimentos podem causas as comunidades. Além dessas, as
condicionantes 8 e 9 conferem prioridade a0 meio ambiente em detrimento do respeito aos
direitos fundamentais das comunidades indigenas. Novamente, sob o argumento da unidade e da
harmonia constitucional, ha preponderancia de um direito sobre o outro, embora haja um discurso
que nega a existéncia dessa hierarquizagdao. Ao se manifestar contrariamente as condicionantes, o
Ministério Publico lembrou que, em casos de conflito, “o administrador da unidade de
conservacao, até pela sua posicao institucional, [colocara] em primeiro plano a tutela ambiental,
em detrimento do direito das comunidades indigenas” (BRASIL, 2009, p. 10). Da mesma forma,
essa situacdo confere as comunidades uma posi¢do meramente opinativa na administragdo da
unidade de conservagdo, o que se mostra incompativel com o disposto no art. 15.1 da Convengao
169 da OIT, que versa sobre a protecdo especial garantida aos povos interessados nos recursos
naturais existentes na darea, assegurando sua participagdo na utilizagdo, administracdo e

conservagéo desses recursos.

Sobre o transito de visitantes e a permanéncia de ndo-indios nas areas da unidade de conservacao
bem como na terra indigena, as condicionantes 10 e 11 ndo permitem que as comunidades
decidam, ou mesmo opinem, a respeito. No caso de unidades de conservacdo, a decisdo cabe ao
Instituto Chico Mendes e, fora disso, a Funai. Essas condi¢des maculam toda a filosofia presente
na Constitui¢do de 1988, posto que retornam ao modelo da tutela, tratando os indigenas como

incapazes, sem direito a exercerem sua autonomia da vontade.
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A condicao 17 trata da vedagdo da ampliacdo de terra indigena ja demarcada. Ao desconsiderar a
ocorréncia de eventuais erros ou vicios nas demarcagdes, a ressalva obstaculariza a solugao
sempre que dela resulte a ampliagdo de terras, o que vai de encontro ao principio da
imprescritibilidade do direito, desconsiderando a dinamicidade da realidade. Como estabelece o
artigo 231 da CR/88, as terras habitadas por povos indigenas devem ser asseguradas a eles de
forma permanente, como também aquelas “imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessdrios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo os seus usos € costumes e tradigdes”. Outrossim, vicios no procedimento de demarcagao
e mudancas na dindmica social, devem autorizar as comunidades indigenas a requererem a
ampliacdo de suas terras, o que se conclui com base nos proprios dispositivos constitucionais
relativos a matéria. Além disso, a condicionante leva a crer que ndo existem outras formas de
aquisicdo de terras indigenas que ndo a demarcagdo. No entanto, ndo existem Obices a aquisi¢ao
de novas terras pelas formas tradicionais da legislacdo civil, como expresso no art. 32 e 39, III, da

Lei1 6.001/73.

5.1 Interesse Publico

Como foi observado, em casos de confronto entre os direitos indigenas e outros bens juridicos -
seguranca nacional, desenvolvimento econdmico e meio ambiente, por exemplo -, a ponderagao
feita pelo STF inferiorizou a causa indigena frente ao chamado interesse ptiblico. Nas palavras do
ministro Menezes Direito, “estando a terra indigena em faixa de fronteira, o que se da no caso ora
em exame, o usufruto dos indios sobre a terra estara sujeito a restrigdes sempre que o interesse
publico de defesa nacional [estiver] em jogo” (BRASIL, 2008, p. 408). Nesse sentido, o contetido

das condicionantes pode ajudar na compreensdao do lugar ocupado pela diversidade cultural
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quando ela se encontra em confronto com categorias englobantes como Estado, territério e nagao,
acionadas ndo apenas ao longo dos votos dos ministros ou das ressalvas, mas também nos debates

que circundaram a decisdo.

A justificativa para o estabelecimento das condicionantes, aceitas pela maioria dos ministros,
assenta-se na afirmagdo de que aqueles interesses publicos estariam localizados no mesmo
patamar dos direitos indigenas que, “mesmo constituidos de um carater coletivo, por estarem
ligados mais as comunidades indigenas que aos indios individualmente, sdo expressdo de apenas
uma parte do interesse publico de ambito nacional”. Seus direitos ndo podem ser expressos num
“‘tudo pode’ para os indios ¢ um ‘nada pode’ para a defesa do interesse publico na sua mais
ampla perspectiva” (BRASIL, 2008, p. 414). Nesse raciocinio, ainda que nao seja negado de
forma peremptoria, o direito indigena, quando cotejado com outros direitos, vé-se solapado em
nome de um suposto bem [interesse] comum ou, nos termos do ministro Menezes Direito, “da

satisfacdo dos interesses publicos de ordem nacional, na mais pura tradicdo brasileira de

cordialidade e conciliagdo” (BRASIL, 2008, p. 414).

Nesse ponto, a reificacdo do discurso de que o Brasil é um pais unificador de todas as ragas
contribui para as representagdes coletivas que se vinculam as ideias de territorio e nagdo. Ainda
que as imagens da na¢do brasileira tenham variado ao longo da historia, conformando-se as
visoes das elites e dos grupos dominantes de determinado tempo (CARVALHO, 1995), o
imagindrio de nagdo ¢ facilmente percebido nas ocasides de grande comocao nacional. Nessas
ocasides, como o pais ¢ apresentado como uma comunidade solidaria, as desigualdades e

exploracdes existentes entre seus membros sdo esquecidas em favor de um profundo sentimento
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de companheirismo entre os sujeitos. Nao se percebe a nacdo como comunidade politica
imaginada, cujos sujeitos desiguais jamais terdo a oportunidade de se conhecer (ANDERSON,
1989). Como visto na secdo anterior, por exemplo, ao destacar as particularidades do Brasil,
citando idolos do esporte e da literatura nacional, da capacidade que o povo brasileiro tem de ndo
se submeter a formas ortodoxas de pensar, a decisdo de Ayres Britto concretiza em seus termos

esse ideal de nagao.

A ideia de comunhdo nacional também orienta a perspectiva que advoga a necessidade de uma
“sensibilidade compensatoria” motivada pela culpa em relagdo a violéncia e ao esbulho sofridos
pelos indigenas. Sem nos afastar muito dos termos do relator e dando um passo atrads para um
melhor entendimento, ao se referir ao “principio esquecido” da fraternidade, ele parece se
aproximar dos preceitos humanisticos anunciados por Rondon. Por considerar os brancos
invasores das terras imemorialmente ocupadas pelos indios, o marechal introduziu uma politica
pacifica, opondo-se as praticas de exterminio. A expectativa de Rondon, iluminista e comtiano
convicto, era que, protegendo os indios em suas terras, a adesdo a civilizagdo através da educagao
se daria de maneira espontanea, fazendo jus a sua crenca de que a evolucao social da humanidade

se daria pela persuasao da ciéncia (RAMOS, 2009).

Ainda de acordo com a autora, essa doutrina levou a infantiliza¢do dos indios por meio da forte
tutela do Estado, manifesta em sua classificagdo no codigo civil de 1916 (vigente até¢ 2001) como
relativamente incapazes de praticar certos atos da vida social. Por tudo isso, aventa a antropologa,
os indigenas “contemporaneos a formacdo do Brasil independente perderam sua subjetividade
diante da sociedade brasileira. Eram indios sem rosto e sem vontade” (2009, p. 47). Em alguns

pontos da decisdo sobre a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, € possivel perceber
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a “ética sui generis” que Ramos (1995) denuncia ter sido adotada por parte dos aliados brancos
dos indigenas, também presente nas obras nacionalistas de José de Alencar e Gongalves Dias, nas
ironias dos modernistas dos anos 20 (Macunaima de Mario de Andrade ¢, sem duvida, o melhor

3

exemplo) € no romantismo, que também faz parte da “versdo pds-moderna dos ‘amigos dos

indios’” (1995, p.7).

[...] se ndo um exotismo redentor, no minimo uma inquebrantavel integridade de
principios: morrer, se preciso for, mas defendendo suas terras, resistindo ao
assédio dos poderosos, repelindo a corrupgdo, denunciando os descalabros.
Quanto mais estdico e resistente a tenta¢des for o indio, mais merecedor ele sera
da solidariedade dos brancos. Cooptagdo, assim como poder, ndo é programa de
indio (RAMOS, 1995).
A esse “bom e verdadeiro indio” seriam garantidos todos os “mecanismos compensatorios face a
conquista e a dominacdo” de suas sociedades, caracteristicos da politica indigenista brasileira
(OLIVEIRA FILHO, 1996). O desdobramento dessa concepcao fraternal e humanista que
infantilizou os indios ¢ a ideia de que a formag¢do de um territorio étnico decorreria
exclusivamente da aplicagdo de um aparato burocratico estatal aos preceitos legais,
desconsiderando, inclusive, as manobras de adequacdo engendradas num ou noutro para a
consecucao de fins que ndo os direitos indigenas. Dizendo de outra maneira, essa logica retira a
acdo indigena, explicando as relagdes sociais € o estabelecimento de direitos apenas via “ag¢do
indigenista” (OLIVEIRA FILHO, 1998). Os trechos a seguir, retirados da Petigdo 3388/RR

(Brasil, 2008), ilustram como a politica humanista rondoniana de integragdo e compensagao

ainda encontra-se presente na decisao:

[...] é preciso antecipar que ambos os arts. 231 e 232 da Constituicdo
Federal sao de finalidade nitidamente fraternal ou soliddria, préopria de
uma quadra constitucional que se volta para a efetivacio de um novo tipo
de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias que s6 tém
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experimentado, historicamente e por ignominioso preconceito — quando nio
pelo mais reprovavel impulso coletivo de crueldade —, desvantagens
comparativas com outros segmentos sociais. Por isso que se trata de uma
era constitucional compensatéria de tais desvantagens historicamente
acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de ac¢des afirmativas
(afirmativas da encarecida igualdade civil-moral). Era constitucional que vai
além do proprio valor da inclusdo social para alcangar, agora sim, o superior
estadio da integracdo comunitaria de todo o povo brasileiro. Essa integragdo
comunitaria de que fala a Constitui¢do a partir do seu preambulo, mediante o uso
da expressdo “sociedade fraterna”, e que se pde como o terceiro dos objetivos
fundamentais que se 1€ nesse emblematico dispositivo que ¢ o inciso I do art. 3°:
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (p. 287, grifos nossos). [...]
pensar diferente, para desproteger as populagdes aborigines, seria a continuidade
de uma soma perversa que a nossa Lei Maior quis apagar do mapa do Brasil: a
soma de um passado historico de perseguicdo aos indios com uma hermenéutica
juridica da espécie restritiva. Esta, uma segunda subtragdo, constitutiva do que
se tem chamado de “arma limpa”, por implicar um processo de dizimagdo sem
derramamento de sangue. Sem que esse especialissimo regime constitucional de
prote¢do indigena, contudo, venha a significar recusa a cada qual dos entes
federados brasileiros da adogao de politicas ptblicas de integracdo dos nossos
indios a padrdes mais atualizados de convivéncia com o todo nacional. Politicas
publicas de mais facilitado acesso a educagdo, lazer, saude, ciéncia, tecnologia e
profissionalizagdo, de permeio com assisténcia na area da seguranca publica e
desfrute dos direitos politicos de votar e até de ser votado. Tudo na linha do
pensamento integracionista que marcou a militdncia indigenista do Marechal
Candido Mariano da Silva Rondon (ele mesmo um descendente de indios).
Afinal, se, a época do seu descobrimento, o Brasil foi por inteiro das
populagdes indigenas, o fato é que o processo de colonizacio se deu também
pela miscigenacdo racial e retracido de tais populacdes aborigines (p. 283,
grifos nossos).

Ainda que inumeros relatos de grupos indigenas sustentem sua atuagdo na “pacificacdo dos

brancos”, mostrando-os sujeitos de sua propria historia, contrariando a posi¢ao de vitimas a qual

sao usualmente relegados e mesmo nao sendo cabivel transpor o romantismo dos indianistas para

a realidade atual, a ilusdo de sociedades virgens e de que os indios ainda viveriam como os do

periodo pré-cabralino continua a agradar (CUNHA, 2012). Por essa razdo, as referéncias e

representagoes mais comuns do indio dizem respeito ao passado, aos primoérdios da historia do

Brasil. Com isso, imagens estereotipadas e alusdes a sua primitividade (“aborigene”), “a uma

conduta com parcos elementos de civilizagdo (“selvagem” e “brabo”), a floresta (“silvicola”) e ao

mundo animal (“bugre”)”, vincula-o ao mundo natural e, por conseguinte, reafirmam concepgdes
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que o vinculam a uma simplicidade no viver e ou, de forma inversa, a um exotismo (OLIVEIRA
FILHO, 1996). Os seguintes excertos da decisdo exemplificam, respectivamente, a constru¢ao
imagética sobre a coragem do indigena na defesa do territorio brasileiro, bem como essa ideia de

selvagem/civilizado:

[...] Seja como for, concentragdo indigena que se fez e se faz decisiva para a
preservacdo da integridade territorial brasileira (esse elemento da soberania
nacional), pois os nossos aborigenes, amantes e profundos conhecedores da
nossa geografia, sempre souberam se opor com toda eficiéncia e bravura as
tentativas de invasdes estrangeiras em nosso Pais (BRASIL, 2008, p. 295,
grifos nossos).

[...] Por um lado, a Magna Carta brasileira busca integrar os nossos indios
para agregar valor a subjetividade deles (fenémeno da aculturacio,
conforme explicado). Para que eles sejam ainda mais do que
originariamente eram, beneficiando-se de um estilo civilizado de vida que é
tido como de superior qualidade em saude, educacdo, lazer, ciéncia,
tecnologia, profissionalizaciio e direitos politicos de votar e de ser votado,
marcadamente. J4 o outro lado da normagdo constitucional, este reside na
proposi¢do de que as populagdes ditas civilizadas também t€m a ganhar com sua
aproximagdo com os indios. Populacdes civilizadas de quem se exige: a)
solidariedade, no plano do reconhecimento de que os aborigines precisam do
convivio com os ndo-indios; b) humildade, para reconhecer que esse convivio ¢
uma verdadeira estrada de mao dupla, porquanto reciprocamente benfazejo
(BRASIL, 2008, p. 300, grifos nossos).

Concepgoes dessa natureza viabilizam argumentos de que ndo existiriam mais indios e de que
“indio bom ¢ indio do passado”, passando a “ser tdo insignificante aos olhos nacionais que lhe ¢
permitido até continuar a existir, desde que nao compita pelos bens da nagdo e bem se mostre
indigno da imagem de nobre selvagem que fizeram dele” (RAMOS, 2007-2009, p.40). No caso
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, discursos que advogam pela extingdo desse indio

pretendem desloca-lo de sua condicdo de sujeito de direitos. Assim,

[...] diz-se que a autonomia de suas reservas constitui uma ameaga a seguranga
nacional, retornando as teorias sobre o perigo de “enclaves étnicos” e “questdes
culturais”, para a construgdo da unidade nacional. Sugere-se que o
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reconhecimento dos direitos indigenas ¢ apenas um subterfugio usado pelas
grandes poténcias para promover a internacionalizagdo da Amazonia. Diz-se que
os indios constituem uma parcela privilegiada da populagao rural brasileira, pois
retém extensas parcelas de terras (e portanto seriam indios latifundidrios) e
exploram com grandes lucros os recursos naturais que possuem (seriam entdo
“indios ricos” e também virtualmente “anti-ecoldgicos, pois seriam predadores
do meio ambiente). Em todos esses eixos ideoldgicos, os inimigos dos indios,
apoiando-se em um forte controle da midia, procuram apresenta-los como
obstaculos a soberania nacional, a justica social e até a protecdo ambiental,
procurando envolver setores progressistas da sociedade em seus raciocinios. Os
indios “reais” s@o considerados falsos indios ou ainda “indios corrompidos pelos
brancos” (OLIVEIRA FILHO, 1996).

Na decisdo, foi possivel perceber estratégias que - visando demonstrar a integracdo social e,
consequentemente, o afastamento daquela imagem de senso comum do que seria um indio
legitimamente autorizado a receber uma compensagao constitucional -, procuraram demonstrar o

pertencimento dos indigenas a “sociedade envolvente”, via atividade politica:

Para ter-se ideia do envolvimento de indios aculturados, em numeros
significativos, ndo bastasse a politica indigenista de integragdo havida desde a
época de Nobrega e Anchieta, passando mais recentemente pelo Marechal
Rondon, constata-se a integragdo no campo politico. O prefeito do Municipio de
Normandia - Orlando Oliveira - é da etnia Macuxi. O prefeito do Municipio do
Uiramutd - Eliésio Cavalcante de Lima - também ¢é dessa etnia. O vice-prefeito
do Municipio de Pacaraima - Albertino Dias de Souza - ¢ da etnia Ingaric6. Das
nove cadeiras da Camara de Vereadores no Municipio de Normandia, trés sdo
ocupadas por descendentes de indios - Valdir Tobias, Davi Marcos Napoledo ¢
Jodo Menezes da Silva Neto. Ja a Camara do Municipio de Uiramuta, também
contando com nove cadeiras, tem sete vereadores cuja ascendéncia ¢ indigena:
Albertino Dias de Souza, Silson Domente Ingaricd, Eronildo Ensoro, Irmao
Antdnio, Manoel Bogode, Milton e Professor Damasio. Relativamente ao
Municipio de Pacaraima, na Camara, onde, do mesmo modo, existem nove
cadeiras, sdo descendentes de indios os vereadores Professor Roseno e Diura
Jane de Brito Tupinamba. [...] Como, entio, em pleno século XXI,
considerados os avancos culturais de toda ordem, cogitar-se de isolamento
da populagio indigena, procedendo-se a delimitacio territorial continua
para afastar-se da area os niao-indios? O retrocesso ¢ flagrante, ndo se
coadunando com os interesses maiores de uma nacionalidade integrada
(BRASIL, 2008, p. 654, grifos nossos).

Surge incontroversa a necessidade de consulta a todas as comunidades
envolvidas na demarcagdo. O estagio de aculturamento talvez tenha
avancado de tal maneira que nao mais interessa o total isolamento do povo
indigena, de forma a viabilizar a vida como em tempos ancestrais. Nao
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cumprir o dever de consulta pode vir a provocar maior lesdo aos direitos
humanos, pois parte-se da premissa erronea de que todas as comunidades
desejam o isolamento (BRASIL, 2008, p. 634, grifos nossos).

[...] E tudo isso ocorre com abrangéncia incomum porque envolvidos indios e

descendentes de indios aculturados ¢ ndo povos indigenas em condigdes

primitivas (BRASIL, 2008, p. 652).
As perspectivas acima estdo assentadas tanto na falsa ideia de uma sujei¢do passiva dos indios
como no mito das trés racas. Ao falar de um avangado “estagio de aculturamento” do qual ndo se
poderia “retroceder” ou de um eventual isolamento que seria imposto aos indigenas pela
demarcagdo continua, o ministro reconta o processo de constru¢do de uma unidade nacional na
qual a estratificagdo das trés racas ¢ mitificada e distorcida (OLIVEIRA FILHO, 1996). Apos
considerar o branco, o indio e o negro como fundadores de um ideal de nacdo, de cuja
diversidade se extrairia o respeito e a harmonia entre as ragas no pais, contrariando os estudos
genéticos ou as observacdes historicas a respeito, essa fusdo resultaria num “progressivo
branqueamento da populagdo brasileira, que em geracdes sucessivas de casamentos interétnicos
iria ‘limpando a ra¢a’ dos componentes indigena e negro”. O prototipo do homem branco seria
apurado pelo melhor dessas ragas (OLIVEIRA FILHO, 1996, p. 27). Em sintese, da apologia a
diversidade resulta sua negacdo, chamado por Da Matta (1993) de “racismo a brasileira”. Os

trechos a seguir foram proferidos pelo ministro Marco Aurélio Mello em seu voto:

E certa a necessidade de interpretagio dos dispositivos que conferem protegdo
aos indios em conjunto com os demais principios e regras constitucionais, de
maneira a favorecer a integragdo social e a unidade politica em todo o territorio
brasileiro. O convivio harmonico dos homens, mesmo ante racas diferentes,
presente a natural miscigenacio, tem sido, no Brasil, responsavel pela
inexisténcia de ambiente belicoso (BRASIL, 2008, p. 604, grifos nossos).

E esse o contexto que o Supremo nio pode simplesmente ignorar, solapando
valores maiores, desconhecendo o fato de indios e nao-indios serem todos
brasileiros, a eles estando assegurada constitucionalmente a livre “locomogio
no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da
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lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”, inciso XV do artigo 5
da Carta Federal, rol das garantias constitucionais (BRASIL, 2008, p. 620, grifos
Nnossos).
E cada qual dessas etnias indigenas e suas particularizadas formas de
organizacdo social que se pdem como alvo dos citados arts. 231 a 232, sem
prejuizo da idéia central de que todas elas reunidas compdem um segmento
ainda maior; um verdadeiro macro-conjunto populacional-aborigine que se
vem somar aqueles constitutivos dos afro-descendentes e dos egressos de
outros paises ou continentes (a Europa portuguesa a frente). Dando-se que
todos esses grandes conjuntos ou grupos humanos maiores sio formadores
de uma sé realidade politica e cultural: a realidade da nacdo brasileira.
Entendida por nagdo brasileira essa espécie de linha imaginaria que ata o
presente, o passado e o futuro do nosso povo. E dizer, povo brasileiro como um
s6 continente humano de hoje, de ontem e de amanha, a abarcar principalmente
os trés elementares grupos étnicos dos indigenas, do colonizador branco e da
populagdo negra (BRASIL, 2008, p. 267, grifos nossos).
O carater nacionalista impregnado de estereotipos desconsidera ndo apenas as tensdes existentes
entre Estado e nagdo, como ainda pretende retirar a legitimidade das reivindica¢des que os povos
indigenas e os negros empreendem em suas lutas por cidadania (ZHOURI, 2010). O discurso nao
soaria anacronico acaso o transportassemos de volta ao Brasil Império. O apelo do magistrado a
uma “so realidade politica e cultural”, além de confirmar que o “‘fim dos tempos do
nacionalismo’, ha tanto tempo profetizado, ndo estd a vista, nem de longe” (ANDERSON, 1989,
p.11), se aproxima bastante da solu¢do dada por Karl Friedrich Von Martius, vencedor de um
concurso promovido na época do Brasil Império pelo Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.
De acordo com o naturalista, a historia do Brasil deveria ser escrita pela incorporagao das trés

racas (africana, indigena e portuguesa), considerando-se as particularidades de cada regido, mas

sempre visando o todo.

A decisao proferida pelo STF tomou o cuidado de obstar quaisquer interpretagcdes capazes de dar
margem a pretensoes de formacao de Estados independentes do brasileiro, reafirmando a ideia de
“um Estado, uma nagdo” (LIMA, 1995). Em se tratando de demarcacdo de terra indigena, o
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receio de serem consideradas nagdes reside no fato de os elementos estabelecidos para identifica-
la como tal também estarem presentes na concepgao de terra indigena. Nota-se que a expressao
utilizada ¢ “terra” e ndo “territério”, que, no direito, ¢ utilizado apenas para Estados Nacionais. A
terra indigena ¢ limitada, seus marcos indicam os limites fisicos; ¢ considerada soberana em
respeito aos principios e postulados relativos a autonomia dos povos; ¢ comunidade na medida
em que seus membros sdo imaginados vivendo em comunhdo entre si € com a natureza,
excluindo-se dessa relagdo os conflitos e as disputas. Nesse sentido, como “nosso vocabulario
nao habita um mundo isolado” (HANNERZ, 1997, p. 31) e conscientes de que as reivindicagdes
das comunidades indigenas pelo respeito a sua identidade passam pela apropriacdo de ideias e
argumentos que sdao ‘“nossos”’ para reivindicar interesses que sdo “deles”, a perspectiva
nacionalista pretende impedir que se lancem as “bases para a formacdo de futuros Estados

independentes do brasileiro, para o separatismo e a fragmentacdo de nosso ‘gigante em bergo

espléndido’” (LIMA, 1995, p. 414).

Na mesma linha, citando o livro Tribalismo Indigena, de Plinio Correia, que discutiu, em 1987, o
projeto da Constitui¢do de 1988, o ministro Marco Aurélio advertiu sobre os riscos de uma
concepcao “tdo hipertrofiada dos direitos dos indios abrir caminho a que se venha a reconhecer
aos varios agrupamentos indigenas uma como que soberania diminutae rations” (BRASIL, 2008,
p. 613). Tais argumentos tornaram-se ainda mais fortes apds setembro de 2007, quando o Brasil
tornou-se signatario da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas, que reconheceu o direito
das comunidades indigenas a autodeterminagdo. Referindo-se ao documento, o ministro disse que
“a problematica maior estd na cldusula reveladora da autodeterminagdo dos povos indigenas, o
que sugere a vinda a balha de independéncia mitigadora da soberania nacional” (BRASIL, 2008,

p. 614). No entanto, o argumento do ministro torna-se vazio quando se constata que o proprio
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texto da Declaracdo, em seu artigo 46, elimina quaisquer interpretagdes relativas a perda de
soberania dos Estados signatéarios, desautorizando qualquer entendimento que possa contribuir
para a reducdo total ou parcial da integridade territorial ou da unidade politica de Estados
soberanos e independentes, como, alids, mostrou no seu voto a ministra Carmen Lucia (BRASIL,

2008, p. 467).

Esse episddio, no qual o ministro apresentou apenas um dos artigos da Declara¢do pretendendo
fazer crer que ela suscitava reivindicagdes territoriais separatistas por parte das comunidades
indigenas, ndo diz respeito ao que se poderia chamar de distintas formas de interpretagdo do
direito. Embora alguns possam se inclinar a identificar a postura do ministro como uma mentira
deliberadamente inventada para provocar o 0dio contra a comunidade indigena, pode-se entender,
com Ranciére (2004), que ela ndo pode ser considerada uma criagdo de ordem puramente
individual, mas uma nova forma do falso, “ligada ao funcionamento normal da maquina de
informagio” (RANCIERE, 2004). Considerando que o acorddo é um documento publico, que os
votos sdo lidos ao vivo e transmitidos pela TV Justica e que essa decisdo, em especial, foi
acompanhada por diversos setores da sociedade nacional e internacional, tal postura estd ligada a

relacdo entre informagdo e poder.

Nesse sentido, as razoes e possibilidades de mentira estdo vinculadas a uma recepgao social de
que as comunidades indigenas poderiam, sim, reivindicar a separacdo de seus territorios do
restante do Brasil. A possibilidade desse acontecimento, mesmo sendo falsa, decorre também das
interpretagdes relativas aos tamanhos das terras indigenas. No caso da Raposa Serra do Sol, ndo
faltaram discursos que equiparavam o tamanho da reserva a 11 cidades de Sao Paulo, por

exemplo, e que a demarcacdo continua implicaria numa significativa redu¢do do estado de
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Roraima (7,79%), além de todos os discursos alarmistas sobre a cobiga internacional. Assim, as
interpretacdes sobre os riscos da autodeterminacao dos povos indigenas ja estavam assentadas na
sociedade brasileira quando o ministro omitiu os demais artigos da Declaragdo dos Direitos dos
Povos Indigenas, produzindo, assim, uma falsa verdade. O que o ministro fez foi apenas fornecer
material a essa maquina interpretativa, exercendo uma violéncia simbdlica provocada por agente
investido de competéncia técnica e social, “que consiste essencialmente na capacidade
reconhecida de interpretar um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do mundo
social”, ou seja, que consiste no “monopdlio do direito de dizer o direito” (BOURDIEU, 1989, p.

212).

No entanto, para além do forte simbolismo da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas, a
autoatribuicdo das identidades dos povos indigenas estd vinculada ao reconhecimento dos
territorios por eles ocupados (CARDOSO DE OLIVEIRA, 2006) ¢ encontra-se estabelecida na
Constitui¢do brasileira desde 1988, em especifico nos nove dispositivos presentes nos artigos 231
e 232, que ndo apenas definem as formas de apropria¢do e regulacdo das terras indigenas, mas
explicitam uma determinada concepcao de realidade social. O processo social que reivindicou o
reconhecimento territorial da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, dentro do qual os povos
Ingarinkd, Macuxi, Pantamona, Wapichana e Taurenpang orientaram suas a¢des com base “‘em
signos étnicos carregados de metaforas, inclusive bioldgicas, referidos a uma afirmacao positiva
dos estereotipos de uma identidade étnica e racial” com vistas a reivindicagao de uma cidadania

diferenciada (O’ DWYER, 2011, p.113), foi percebido pela ministra Carmen Lucia:

Ha que se lhes assegurar o espago para garantir respeito a sua esséncia e as suas
escolhas humanas. Até mesmo porque as coisas sdo, em geral, adjacéncias nem
sempre td0 humanas assim... Mas a partir da seguranga de sua condi¢do, o que
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lhe advém da terra, de sua cosmovisdo, ¢ que o indio pode garantir-se como ser
livre para escolher. Inclusive eleger-se, ausentar-se ou superar aquele espaco e
aquela forma de viver. Mas ndo se ha de vé-lo um novo meteco, brasileiro como
todos nos, mas orfao de sua condi¢@o essencial. E, embora algumas pessoas ndo
percebam, as vezes, e para alguns, a alma pode dar-se a ser a partir do Monte
Roraima (BRASIL, 2008, p. 449).

Embora possamos identificar na decisdo de alguns ministros trechos como esses, que reconhecem
a etnicidade e a territorialidade indigenas, observou-se uma preocupagdo em deixar claro que
terra indigena e ente federativo sdo de natureza inconfundivel. Nos termos da decisdo, “somente
o territorio ¢ que se pde como o preciso ambito espacial de incidéncia de uma dada Ordem
Juridica soberana, ou, entdo, autonoma. O locus por exceléncia das primarias relagdes entre
governantes e governados” (BRASIL, 2008, p. 278). De acordo com a Peti¢ao 3388/RR, a “terra”
seria da orbita sociocultural e, ao contrario do territério, ndo empreenderia relagcdes de natureza

politica.

Os conceitos juridicos de terra e territorio ndo levam em conta a existéncia de simbolos,
decifraveis a partir de cédigos culturais inscritos (HALL, 1997). Dentro dessa perspectiva, o
territorio vai além das praticas materiais de apropriagdo do espago, caminhando em direcdo a
principios de pertencimento. Portanto, ndo ¢ reconhecido como local de extragdo de recursos ou
como forga externa, mas como parte constitutiva e constituinte de um ser que a ele pertence, mas
que nao necessariamente o possui, no sentido privatista da palavra. Isso fica muito evidente em
algumas populagdes indigenas que estendem esse pertencimento aos seres que ja ndo estao vivos.
Os macuxi, por exemplo, relatam a existéncia do Canaimé, entidade espiritual habitante da

floresta que pune eventuais comportamentos desviantes.

195



Como dito, ao considerar que a Terra Indigena Raposa Serra do Sol ¢ “terra” e ndo “territorio”, o
Supremo Tribunal Federal pretende obstar quaisquer manifestagdes que a equipare a uma
instancia transnacional, ainda que os direitos incidentes sobre ela sejam oponiveis a estados e
municipios. No entanto, ironicamente, retornando a metade do século XVII, percebemos que a
legislagc@o nacional conferia aos grupos indigenas o estatuto de nagdo, estabelecendo como guerra
justa e defensiva aquela iniciada “quando os portugueses fossem atacados por qualquer cabega ou
comunidade, porque tem cabeca e soberania para vir fazer e cometer guerra ao Estado”
(FARAGE, 1991). O mesmo ocorreu quando foi determinado que os indigenas encarcerados

deveriam ser tratados da mesma forma que os prisioneiros de guerra na Europa.

Embora em outros momentos seja ressaltada a necessidade de reconhecimento das
particularidades culturais das diversas etnias que vivem em territorio brasileiro, remetendo-nos a
propria ideia de multiculturalismo (também trazida pela nova ordem constitucional), percebe-se a
existéncia de um esfor¢o discursivo destinado a ndo abrir frestas para reivindicacdes de disjuncao

entre Estado e nacdo, cada vez mais frequentes (ZHOURI, 2010).

Fez isso principalmente a partir de abordagens nacionalistas integradoras, que procuram
simplificar tais questdes, retirando dos indigenas a legitimidade de suas reivindicagdes
(ZHOURYI, 2010). Ao mesmo tempo em que reconhece as minorias étnicas como pertencentes ao
territorio brasileiro, procura sufoca-las ou conferir-lhes o minimo possivel de autonomia, papel
que coube as condicionantes desempenhar. Nao apenas simbolizam, mas, de fato, criam
obstaculos para que o reconhecimento da demarcagao se materialize. Com isso, embora a decisao

tenha sido uma vitoria para aqueles que desejavam a demarcagdo continua, seu estabelecimento
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significou um esvaziamento da propria decisdo, na medida em que carrega a ambiguidade entre

uma Constitui¢ao que se pretende plural e uma pratica juridica englobante.

Essa concepg¢ao conservadora, amparada no argumento do Estado Nacional como base do direito,
conduz ao postulado de que o Estado seria a tnica fonte do direito, o que provoca um
deslocamento da questdo. Trata-se de uma operagdo juridico-politica destinada a manter
invisiveis os processos de exclusdo. Do contrério, seria necessario o pleno reconhecimento do
direito dos indios a terra, como estabelece a Constituicdo da Republica de 1988. Assim, ao invés
de reconhecer os direitos indigenas, o Supremo Tribunal Federal insere sub-repticiamente a
“problematica” sobre o territdrio nacional, desviando o foco de algo que se refere a garantia de
direitos, para uma questdo que seria inquestionavel. Por esse artificio, os direitos das
comunidades indigenas seriam sdo transformados em direitos de segunda categoria, frente aos

interesses de toda uma nacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, desenvolvida numa perspectiva interdisciplinar, pretendeu conhecer os
pressupostos das decisdes de alguns ministros do STF quanto a validade do processo
administrativo que demarcou de maneira continua a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Essa
questdo estd amparada no fato de o destino de milhares de pessoas ficarem sujeitos a decisao
proferida por onze pessoas as quais se reputa um conhecimento especial sobre o direito. A
hipotese de partida era a de que as trajetorias de vida e o proprio caso operam manobras que
obstam a materializagdo do postulado da imparcialidade, tdo caro ao direito. A especificidade do
trabalho foi acumular analises relativas a agao individual intencional dos ministros e observagdes
sobre a formagdo social do poder judiciario brasileiro. O resultado foi a tentativa de enfocar
abordagens de cunho subjetivistas, mas sem perder de vista os efeitos da macroestrutura social na
esfera subjetiva. No caso, vimos como o direito e suas institui¢des criam tradi¢des e conformam
maneiras de agir e de pensar, a exemplo das elei¢cdes para a presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, realizadas ritualisticamente amparadas por um regimento interno que preconiza que o
cargo deve ser ocupado pelo mais antigo no Tribunal, além de exigir o uso distintivo da toga e

estipular a disposi¢do dos ministros no plenario.

A andlise das entrevistas, bem como de seus respectivos votos no caso TIRSS, objetivou
compreender a trama e os elementos por eles acionados que, conjugados com suas trajetorias,
contribuiram para a construcdo de seus olhares sobre a causa. Tudo isso, mais os debates
estabelecidos entre os magistrados durante o julgamento, fez com que fosse afastada a imagem de
instituicao unificada e coesa, necessaria para a legitimidade das decisdes do STF. Da mesma

maneira, o comportamento perante a TV Justica possibilitou a visualizagdo nao apenas dos papéis
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desempenhados pelos ministros, como ainda da presenca dos jurisdicionados nessa cena. Como
aconteceu varias vezes, as sinalizagdes da opinido publica, principalmente nos casos de maior
repercussao mididtica, contribuiram para o aumento do capital politico dos ministros, o que

facilitou a adesdo as teses juridicas por eles propostas.

Por essa razdo, seria um erro tentar vincular o contetido decisério presente nos votos dos
ministros apenas as trajetorias de vida expressas nos relatos deles. No entanto, as posigdes
ideoldgicas, bem como as particularidades de cada um, podem ser visualizadas em suas decisoes,
mesmo quando utilizam o mesmo direito para decidir, ou seja, quando ndo discordam
juridicamente. Assim, a partir da andlise qualitativa de alguns trechos das decisdes dos ministros
no caso citado, de informagdes, reportagens e entrevistas concedidas a veiculos de comunicagdo e
também de outras decisdes ou atuagdes de quando ainda ndo eram ministros do STF, foi possivel
fazer um recorte de seus “substratos da identidade” (NEVES, 2000), identificando as inclinagdes

argumentativas presentes em seus votos.

Feita a trajetoria de vida de quatro dos onze ministros do Supremo Tribunal Federal e resgatados
seus votos no caso da TIRSS, foi possivel confirmar a observacao de Ost (2004) sobre a presenca
da historia de vida dos juizes nas decisdes por eles proferida. Embora todos os quatro tenham
decidido pela validade do procedimento administrativo e pela demarcagao continua, utilizando
praticamente os mesmos dispositivos legais para isso, fica clara a influéncia da literatura, o gosto
pela palavra e pelo futebol na vida do ministro Ayres Britto, por exemplo. Em sua trajetoria
profissional, ele foi Consultor-Geral do Estado em Aracaju, Procurador-Geral de Justica (chefe
do Ministério Publico Estadual, nomeado pelo Governador) e Procurador do Tribunal de Contas

do Estado. Langou-se candidato a deputado federal em 1990 pelo PT, mas nao foi eleito.
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O voto da ministra Carmen Lucia, que passou toda sua infancia e adolescéncia em um internato e
que, durante a faculdade, morou numa pensao para mogas, apresentou tanto a primazia da nao
submissdo do sujeito, quanto o respeito a norma. Na oportunidade, retomou toda a legislagdao
indigenista brasileira e, de uma maneira que se destaca dos demais ministros, advogou o direito
dos indios de viverem a sua maneira, rejeitando concepgdes que ndo permitem o diferente e que
impedem a liberdade de pensar, normalmente expressas num unico saber valido, que determina o
que vale e o que ndo vale em toda a dimensdo humana (PETICAO 3388 /RR, p. 449). Tudo isso
foi feito a partir de uma racionalidade juridica que prioriza o formalismo e o respeito a letra da
lei. Antes de ser nomeada ao Supremo Tribunal Federal, foi Procuradora-Geral do Estado,

nomeada pelo entdo Governador Itamar Franco.

O ministro Joaquim Barbosa, o primeiro ministro reconhecidamente negro a ocupar uma cadeira
no Supremo Tribunal Federal, proferiu um voto curto e objetivo, o Unico que julgou
improcedente o pedido dos senadores e que se manifestou contrariamente as condicionantes
estabelecidas. Embora ndo seja possivel ser conclusivo a esse respeito - principalmente porque
em cada porta do Ministério Publico encontra-se um Ministério Publico diferente dificultando a
equiparacao da atuacdo de cada sujeito responsavel por defender os direitos fundamentais -, ndo
se podem desprezar os anos ¢ a tradi¢ao dessa institui¢do na defesa dos direitos das populagdes

indigenas e tradicionais (YAMADA, 2010a).

O ministro Gilmar Mendes vem de uma familia tradicional do Mato Grosso, com inser¢do na
politica. Como Joaquim Barbosa, também foi oficial da Chancelaria do Ministério de Relagdes

Exteriores e Procurador da Republica. No entanto, suas trajetorias profissionais diferenciam-se na
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medida em que, ap6s a Procuradoria da Republica, Mendes ocupou os cargos de Adjunto da
Subsecretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Consultor Juridico da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, Assessor Técnico na Relatoria da Revisao Constitucional na Camara
dos Deputados, Assessor técnico do Ministério da Justi¢a e Subchefe para Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Republica. Com excecdo da Procuradoria da Republica, todas as

demais fungdes foram provenientes de indicagdes politicas.

A atuacdo pregressa de Gilmar Mendes em casos envolvendo demarcacdes indigenas aponta uma
tendéncia do ministro a decidir contrariamente aos indios. Quando ocupou o cargo de Assessor
Técnico do Ministério da Justica, em 1996, ele ajudou a formular o decreto 1775, que instituiu o
contraditorio e ampliou a defesa dos ndo-indios em processos administrativos de demarcacao de
terras indigenas, em relacdo ao qual recebeu algumas criticas. Durante sua presidéncia no STF,
proferiu monocraticamente oito decisdes liminares com vistas a suspender decretos presidenciais
de homologacdo de territdrios indigenas, situacdo que produz maior vulnerabilidade e

inseguranga juridica aos povos indigenas (YAMADA, 2010b).

Em comum, todos os quatro ministros t€ém a convic¢do de que sdo vocacionados para serem
integrantes do STF, cumprindo, para tanto, os requisitos monasticos de uma vida austera,
ponderada e prudente. O consideravel destaque nacional e internacional do caso, bem como o
fato de a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol ter sido um compromisso de
campanha do governo Lula, intensificou a ja relativa autonomia dos ministros para decidir
(BOURDIEU, 1989). Nesse sentido, de acordo com Derrida (2007), ndo se pode negar o fato de a

Justica estar vinculada as relagdes de for¢a empreendidas no mundo real, o que, numa visao
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marxiana, significaria negar qualquer carater metafisico a ela ou mesmo a possibilidade da

existéncia de uma justi¢a em si.

Embora o julgamento dos Embargos de Declaracdo opostos para esclarecer, principalmente, a
extensdo da decisdo sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol a outros litigios similares tenha
restringido seus contornos apenas as partes envolvidas na Peticdo 3388/RR, sabe-se que essa nao
foi a ambicao inicial de alguns ministros do Supremo Tribunal Federal. Ao contrério, sempre que
possivel, afirmou-se que aquele caso deveria ser um modelo, espécie de regramento geral para
balizar as futuras demarcagdes e decisdes judiciais sobre a matéria. De toda sorte, ndo se pode
evitar que a decisdo passe a integrar o entendimento daquela Corte sobre a questdo indigena,
notadamente por nao haver reiteradas decisoes a esse respeito. Alias, até entdo, as decisdes nao
iam além de questdes processuais, ndo chegando a apreciar o mérito dos direitos territoriais
indigenas;. O caso mais recente de discussdes mais aprofundadas havia sido o Krenak, decidido
em 1993. Agora, apos a Raposa, o caso da Terra Indigena Patax6 - Ha-Ha-Hae, que esperou mais

de 27 anos, finalmente foi decidido.

Se, por um lado, o STF teve a oportunidade de aplicar a Constitui¢do da Republica de 1988 e
fazer valer os direitos fundamentais indigenas, por outro, foi aberta a possibilidade para se
compreender ndo apenas qual o lugar ocupado pelos direitos indigenas quando sdo acionadas
categorias como Estado, nacdo e territorio - constitutivas dos grandes discursos presentes na
estrutura juridica -, mas, antes, porque elas sdo acionadas. O resultado da fusdo de um direito
teoricamente emancipador e plural com uma pratica juridica imersa num universo de interesses e
disputas, operacionalizada por sujeitos cujas trajetdrias de vida contribuem para a formagao de

distintas razdes de decidir foi uma ambiguidade na aplicacdo da Constitui¢do. A decisdo, a
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despeito de reconhecer os direitos fundamentais territoriais dos indigenas, veda a ampliagcdo de
terras ja demarcadas; ndo vislumbra riscos a soberania nacional ou ofensa a seguranca territorial
pelo fato da TIRSS estar em faixa de fronteira, mas amplia o poder das for¢as armadas para agir
na regido; reconhece o direito da livre manifestacao da pluralidade cultural dos povos indigenas,
mas submete o usufruto de suas terras a razdes de interesse publico, alocando os direitos

indigenas numa posi¢do de segunda categoria e numa situagdo de total inseguranga juridica.

Tudo isso forneceu elementos para o delineamento, ainda que timido, do que chamo
racionalidade da injustica, baseada na ideia do poder que juristas e juizes detém na exploracao
da multiplicidade de normas juridicas, convertendo-as em decisdes judiciais que confirmam a
separacdo entre direito e justica, como aconteceu com as jurisprudéncias que deram origem a
Stimula 650 do STF, a propria Simula 650 e a edigdo do Decreto 1775/96. Da mesma forma,
algumas condicionantes aplicadas a decisdo do caso Raposa, mais do que reafirmar direitos,
deveres e, inclusive, legislar, num claro exemplo de apropriacio de poderes, pretenderam
neutralizar/acalmar setores da sociedade que ndo queriam aquela decisdo, o que permite a
visualizacdo da defesa de posi¢des instituidas, bem como do exercicio pelo direito de fungdes

instituintes (OST, 2004).

Embora delimitacdes sobre os desdobramentos do julgamento ainda sejam precoces, alguns
pontos ja podem ser visualizados. O primeiro deles tem a ver com implicacdes formais sobre a
demarcagdo de territorios indigenas. A tentativa da Advocacia-Geral da Unido de fixar, por meio
de sua Portaria 303, um entendimento argumentativo com base nas condicionantes do caso
TIRSS, bem como o recrudescimento para a aprovacdo do Projeto de Emenda Constitucional

(PEC) 215-A de 2000, que pretende alterar o artigo 231 da CR/88, transferindo do governo
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federal para o Congresso Nacional a atribuicao de aprovar a demarcacdo, além da necessidade de
ratificar as terras ja homologadas (BRASIL, 2000), mostram um desejo de se deslocar a

demarcacao do campo do direito para uma seara eminentemente politica.

Foi preciso aproximar o olhar para perceber nas entrelinhas das decisdes dos ministros o que
poderia ser traduzido como uma maior ou menor sensibilidade a Justica, ja que tanto a percepcao
de uma experiéncia como sendo injusta ndo estd difundida de maneira uniforme pela sociedade
como o proprio fato de julgar conforme o direito ndo significa julgar com Justiga (DERRIDA,
2007). A Justica, assim como a democracia (RANCIERE, 2006), ndo esta assentada em leis ou é
institucionalizavel; ¢ um constante inacabado. Para além de estratégias criativas de um julgador
que ndo encontra no estabelecido a solugdo para um problema inédito (ARENDT, 1983;
DERRIDA, 2007), a decisdo depende de sua abertura a singularidade do outro; singularidade que

deve ser entendida da mesma forma que a Justiga, como um calculo do impossivel.
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APENDICE - GLOSSARIO JURIDICO™

Ac¢dao - Instrumento para o cidaddo reivindicar ou defender um direito na Justiga.

Acao Civil Publica - Seu objetivo ¢ responsabilizar os causadores de danos ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, historico, turistico ou a qualquer outro interesse
coletivo ou interesse difuso. Na area trabalhista, sdo exemplos as ag¢des que visam garantir

seguranca ou ambiente adequado no trabalho.

Ac¢do Civil Originaria - Acdo usada para garantir um direito ou o cumprimento de uma
obrigagdo civil (diferente de Agdo penal). E origindria quando comega no Supremo Tribunal
Federal, por tratar de litigio entre Estados estrangeiros ou organismos internacionais ¢ a Unido,
Estados, Distrito Federal e Territorios; conflitos entre a Unido, Estados, Distrito Federal e

Territorios, inclusive entre os 6rgaos da administracao indireta.

Acordao - Decisdo do tribunal. O acorddao ¢ uma peca escrita com o resultado de julgamento
proferido por um colegiado (grupo de juizes ou ministros). Compde-se de relatdrio (exposicao
geral sobre o assunto), voto (fundamentacdo da decisdo tomada) e dispositivo (a decisdao
propriamente dita). Nos casos de dissidios coletivos, os acorddos sdo também chamados de
sentenca normativa. O advogado s6 pode entrar com recurso depois de o acérdao ser publicado

no Diario da Justica.

Advocacia-Geral da Unido - Instituicdo que representa os interesses da Unido em questoes
judiciais e extrajudiciais. Presta ainda assessoria juridica e consultoria ao Poder Executivo da
Unido. Os membros da carreira sdo advogados da Unido, procuradores da Fazenda Nacional e

assistentes juridicos. O chefe da institui¢do ¢ o advogado-geral da Unido.

Agravo - Recurso contra uma decisdo tomada durante um processo. E diferente da apelacao

** Definigdes retiradas do dicionério juridico on line do glossério juridico do Supremo Tribunal Federal,
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/glossario/listarVerbetes.asp e http://www.centraljuridica.com/
dicionario/g/1/1/s/dicionario_juridico/dicionario_juridico.html.
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contra a sentenca ou decisao final do tribunal.

Autos - Conjunto ordenado das pegas de um processo.

Causa - Pleito judicial; demanda; agdo; causa criminal.

Devido Processo Legal - E um principio constitucional que assegura que qualquer sujeito que
participe de um processo administrativo ou judiciario tenha respeitada de forma integral a

legislacao pertinente. Esta consagrado pela Constitui¢ao da Republica no art. 5°, LIV e LV.

Direito Privado - Conjunto de normas que regulam a condicao civil dos individuos e das pessoas
juridicas, inclusive o Estado e as autarquias, bem como os modos pelos quais se adquirem,

conservam e transmitem os bens (direito civil e direito comercial).

Direito Publico - Complexo de normas que disciplinam a constituicdo e a competéncia dos
orgaos do Estado, assim como o exercicio dos direitos e poderes politicos dos cidaddos e a estes
concedem o gozo dos servigos publicos e dos bens do dominio publico. Direito que dispde sobre
interesses ou utilidades imediatas da comunidade (direito constitucional ou politico, direito

administrativo, direito criminal ou penal, direito judiciario ou processual).

Distribuicdo - Escolha do juiz ou relator do processo, por sorteio. Pode acontecer também por
preven¢do, ou seja, o processo € distribuido para um juiz ou ministro que ja seja relator da causa
ou de processo conexo. No caso de um juiz ou ministro declarar-se impedido, ¢ feito novo

sorteio.

Embargos de Declaragdo - Siao embargos que pedem esclarecimentos sobre um ponto da
decisdo da turma ou do plendrio (acorddo) considerado obscuro, contraditorio, omisso ou
duvidoso. O prazo para interpor esse tipo de recurso ¢ de cinco dias. O pedido sera dirigido ao

relator, que o levara para julgamento na primeira sessao da turma ou do plenério.

Habeas Corpus - Medida que visa proteger o direito de ir e vir. E concedido sempre que alguém
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sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocao, por

ilegalidade ou abuso de poder. Quando hé apenas ameaca a direito, o Habeas corpus ¢ preventivo.

Instancia - Grau da hierarquia do Poder Judicidrio. A primeira instdncia, onde em geral comegam
as agodes, ¢ composta pelo juizo de direito de cada comarca, pelo juizo federal, eleitoral e do
trabalho. A segunda instancia, onde sdo julgados os recursos, ¢ formada pelos tribunais de Justica
e de Alcgada, e pelos tribunais regionais federais, eleitorais e do trabalho. A terceira instancia ¢
formada pelos tribunais superiores (STF, STJ, TST, TSE), que julgam recursos. Jurisdi¢ao ou foro
competente para proferir julgamento. O Cddigo de Processo Civil, de 1973, substitui esta

expressao por grau de jurisdicao.

Interesse Difuso - E o interesse comum de pessoas ndo ligadas por vinculos juridicos, ou seja,
questdes que interessam a todos, de forma indeterminada. Por exemplo, habitagdo, saude e meio

ambiente.

Interpor - Opor, contrapor; entrar em juizo com (um recurso); fazer intervir; expor.

Juiz Togado - Juiz com formagao juridica obrigatéria, ocupante do cargo em carater vitalicio. A
maioria pertence a carreira da magistratura. Outros vém da advocacia e do Ministério Publico (a

Constitui¢@o reserva um quinto dos cargos nos Tribunais a estas duas areas).

Jurisdi¢ao - Poder atribuido a uma autoridade para aplicar a lei nos casos concretos, aos litigios e
punir quem as infrinja em determinada area; area territorial dentro da qual se exerce esse poder;
Vara; Alcada, competéncia. Atividade do Poder Judiciario ou de 6rgdo que a exerce. Refere-se

também a area geografica abrangida por esse 6rgao.

Litigio - Questdo judicial, pleito, demanda, pendéncia, disputa, contenda.

Liminar - Pedido de antecipagdo dos efeitos da decisdo, antes do seu julgamento. E concedido
quando a demora da decisdo causar prejuizos. Despacho de magistrado no sentido de antecipar,

no todo ou em parte, os efeitos da tutela requerida na peti¢do inicial, desde que obedecidos os
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pressupostos legais. Decisdo urgente de um juiz, ou de um 6rgdo, tomada a pedido de uma das
partes, para resguardar direitos ou evitar prejuizos que possam ocorrer antes que seja julgado o
mérito da causa. A medida liminar tem por objetivo resguardar a inteireza e os feitos da futura

decisdo judicial.

Livre convencimento do juiz - Esta previsto no artigo 131 do Codigo de Processo Civil.
Segundo o dispositivo, o juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, os

motivos que lhe formaram o convencimento.

Mandado de Seguranca - Processo para garantir direito liquido e certo, individual ou coletivo,
que esteja sendo violado ou ameacado por ato de uma autoridade, em ato ilegal ou

inconstitucional.

Mérito - Questao ou questdes fundamentais, de fato ou de direito, que constituem o principal

objeto da lide. Esséncia de uma causa, o que deu origem ao processo.

Ministério Publico - Institui¢dao incluida entre as fungdes essenciais ao funcionamento da Justiga
na Constitui¢do de 1988 (arts. 127 a 130). Seus objetivos sdo fiscalizar o cumprimento da lei,
defender a democracia e os direitos individuais, coletivos e difusos. Os membros do Ministério
Publico dos estados e do Distrito Federal sdo promotores e procuradores da Justica. Os membros
do Ministério Publico Militar sdo promotores e procuradores da Justica Militar. Os membros do
Ministério Publico do Trabalho sdo procuradores do Trabalho. Os membros do Ministério

Publico Federal sao procuradores da Republica.

Nulidade - Ineficacia de um ato juridico, resultante da auséncia de uma das condigdes

necessarias para sua validade.

Paciente — Qualquer pessoa fisica que se achar ameacada de sofrer lesdo a seu direito de
locomocgao tem direito de fazer um pedido de Habeas Corpus. Essa pessoa ¢ chamada de

“paciente” no processo. O acusado de ferir seu direito ¢ denominado “coator”.
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Parte - Toda pessoa que participa de um processo. Pode ser a parte que provocou o processo ou a
parte que se defende. Cada uma das pessoas que se opdem num litigio; litigante; cada uma das
pessoas que celebram entre si um contrato; contratante; dentincia de um crime, delito,

transgressdo de ordem ou de regulamento.

Perigo da demora - E o risco de dano iminente, a exposic¢ao a perigo provavel do direito.

Processo - Atividade por meio da qual se exerce concretamente, em relagdo a determinado caso,
a func¢do jurisdicional, e que ¢ instrumento de composicao das lides; pleito judicial; litigio;
conjunto de pegas que documentam o exercicio da atividade jurisdicional em um caso concreto;

autos.

Processo Administrativo - Processo relativo a servidor no exercicio de suas atribui¢cdes. Pode

ser um pedido de beneficio ou a apuragdo de dentincia por infragdo praticada, por exemplo.

Procuragéao - Incumbéncia dada a outrem por alguém para tratar de negdcio(s) em seu nome;

poderes; documento em que se consigna legalmente essa incumbéncia; instrumento do mandato.

Recurso - Instrumento para pedir a mudanga de uma decisdao, na mesma instincia ou em
instancia superior. Existem varios tipos de recursos: embargos, agravo, apelagdo, recurso

especial, recurso extraordinario etc.

Relator - Ministro sorteado para dirigir um processo. Também pode ser escolhido por prevencao,
quando ja for o relator de processo relativo ao mesmo assunto. O relator decide ou, conforme o

caso, leva seu voto para decisdo pela turma ou pelo plenario.

Revisor - Ministro que confirma, completa ou corrige o relatério do ministro relator. E sempre o

ministro mais antigo no Tribunal depois do relator.

Sentenc¢a - Decisdo proferida por um juiz em um processo. Decisdo, portanto, de juiz singular.
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Na Justiga do Trabalho, existe, porém, a figura da sentenga normativa, que ndo ¢ proferida por

juiz singular e sim por um colegiado, nos casos de dissidio coletivo.

Verossimilhanga - Trata-se da plausibilidade/probabilidade do direito pretendido.

Voto - Posicao individual do juiz ou ministro manifestada no julgamento de um processo.
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