NOTAS PRELIMINARES SOBRE O PROGRAMA DE LEVANTAMENTO E
CADASTRAMENTO DOS IMPACTADOS

o O referido programa integra as agoes estabelecidas pelo TTAC anulado pelo TRF da 1? Regido,
de Brasilia, em 17/08/2016. Em func¢do dessa anulacdo, qual a validade/legalidade do PLCI no
momento atual?

o A leitura do documento permite identificar uma logica em que a determinagdo e
reconhecimento de guem e o que ¢ considerado “impactado” ¢ atribuida a prépria Samarco, sendo os
mecanismos e espacos de interlocugdo e participagao dos atingidos bastante limitados;

o O cadastramento previsto tem carater “individualizado” e o levantamento de danos as “pessoas
fisicas e juridicas, familias e comunidades impactadas pelo rompimento da barragem”, sera realizado
“nas areas em que se constatarem impactos sociais, culturais, econdomicos ou ambientais”
(SAMARCO, 20164, p. 4), os quais, no entanto, parecem associados a espacialidade da lama. Trata-
se, portanto de uma visao reificada de “impacto” que circunscreve multiplos e complexos efeitos
sociais ao alcance fisico da onda de rejeitos, condicionando, assim, a delimitacao de espacgos, bens,
coletividades e individuos a partir de um parametro bastante limitado no que tange a identificacao dos
processos desencadeados a partir do evento critico.

J Acrescenta-se que entre os objetivos do programa figuram: “tragar o perfil socioecondmico e
cultural de todas as familias impactadas pelo acidente” (SAMARCO, 2016a, p. 4) e levantamento de
suas “perdas e danos” e “expectativas de reparagao” (SAMARCO, 2016a, p. 5). Deve-se mencionar

que as reivindicagdes ou demandas de reparagcdo ndo podem ser tratadas enquanto um horizonte de

expectativas de carater subjetivo e contestavel institucionalmente pelos agentes responsaveis.
o O PLCI ainda tem como premissa que “a inclusdo no cadastro nao implica reconhecimento
automatico da elegibilidade e extensdo dos danos alegados” (SAMARCO, 2016a, p. 6). Ou seja, a
Samarco reivindica o poder legitimo de reconhecer “danos” ou “perdas”, desconsiderando o que os
proprios atingidos caracterizam como dano/perda/prejuizos.
o Devem ser consideradas situagdes informais de trabalho que garantem aporte a renda familiar,
como o caso de uma moradora de Paracatu de Baixo, entrevistada em trabalho de campo no dia
22/07/2016 e que trabalhava como diarista nas propriedades do entorno da comunidade. Situacdes
como essa ndo foram identificadas pelos levantamentos iniciais. Apesar desses casos configurarem
prejuizo explicito a renda das familias, tais moradores ndo foram reconhecidos enquanto “impactados”.
. Tal controle centralizado na defini¢cdo de danos pode, no limite, implicar o proprio ndo

reconhecimento pleno como “atingido”. Deve-se ter em mente que esse aspecto € relevante no caso do



PLCI, ja que o cadastro constitui a “referéncia de dimensionamento e quantificagdo de todos os
programas socioeconomicos” (SAMARCO, 2016a, p. 6).

. Da mesma forma, deve-se avaliar com rigor a capacidade das questdes do Cadastro
Integrado em apreender dinamicas socioculturais e redes de relagdes mais complexas que caracterizam
modos de vida comunitérios das localidades atingidas. Por exemplo, a questdo “o proprietario reside
na propriedade impactada” (Modulo Dados do proprietario) apresenta problemas, pois parte da ideia

de habitacdo regular para diferenciar deslocamento fisico e econdmico, obliterando, no entanto, os

processos e dindmicas complexas relativas ao chamado ciclo de desenvolvimento do grupo doméstico.
Cita-se como exemplo que alguns membros do grupo podem alternar periodos na sede e nas areas
rurais em funcao das demandas e conjunturas do grupo relativas a formagao escolar e/ou acesso aos
servicos de saude. Assim, ¢ preciso considerar que esses dominios sede-areas rurais podem estar
conectados nas trajetorias das familias, dificultando a fixagdo de um local como “habitagdo regular”.
Ademais a propria definicdo do IFC reconhece que deslocamento fisico “é a recolocagao fisica das
pessoas resultante da perda de abrigo, recursos produtivos ou acesso a recursos produtivos” (IFC,
2001), o que significa que o deslocamento fisico ¢ provocado ndo apenas pelo limite da lama, mas
pelas dinamicas sociais desencadeadas a partir do evento, como o caso ja mencionado da diarista
atingida de Paracatu de Baixo: a interrup¢do do seu acesso aos seus antigos locais de trabalho pode
resultar na inviabilidade de sua reproducdo economica e social na localidade de origem.
Complementarmente, os objetivos relacionados a identificacdo de perfil e relagdes socioculturais

devem ser reavaliados tendo em vista os modulos previstos no Cadastro Integrado, que consistem de

questdes fechadas, objetivas e quantitativas, sem aten¢do as dindmicas € processos sociais em curso.
. Cabe destacar ainda a questdo do acesso a informagao. Apesar de ter como principios o
didlogo, a participacdo e a transparéncia, o proprio PLCI afirma que a “solicita¢do de informagao,
ordenada por regimento, é permitida aos orgdos publicos competentes” (SAMARCO, 2016a, p. 6),
implicando restrigdes de acesso a informagao do Programa, por exemplo, as comissdes de atingidos,
movimentos sociais, assessorias técnicas, ou seja, a sociedade civil de modo geral. Da mesma forma,
o documento afirma que os “impactados deverdo ter acesso a todas as informagoes que constam sobre
o seu cadastro, quando requerido” (SAMARCO, 2016a, p. 6). Deve-se ter em mente que o
procedimento de cadastro se d& por meio eletronico e que, apesar de postular beneficios como o
controle on line da pesquisa pelas “partes interessadas”, o Programa nao informa como os atingidos
podem acessar os dados, além de colocar a condi¢gdo de um requerimento para tanto. De forma
complementar, o PLCI desconsidera dificuldades de habilidade com tecnologias eletronicas e do

proprio acesso a computadores e a internet por parte dos atingidos.



. Outro aspecto relevante diz respeito a inconsisténcias e lacunas relacionadas a aplicacio
integral do Programa no que o mesmo delimita como sua “area de abrangéncia”. Em primeiro lugar, o
PLCI tem como premissa que a conclusdao do cadastro e da avaliacdo de impactos deve ocorrer até a
data de 30/10/2016. A verificagdo do cronograma apresentado no Programa mostra que apenas para
Mariana e Barra Longa (dois dos 40 municipios da area de abrangéncia do PLCI) o procedimento leva
mais de dois meses. Assim, pode-se questionar a viabilidade da execu¢do do Programa em todos os
municipios da area de abrangéncia dentro do limite temporal definido como premissa.

. Ademais, faltam informagdes detalhadas sobre o cronograma do PLCI para os outros
38 municipios.

. O PLCI afirma que serdo utilizadas as informacdes “coletadas nos cadastros realizados
durante a fase emergencial” (SAMARCO, 2016a, p. 5). Nao fica claro como estas informagdes seriam
incorporadas ou ndo ao cadastro integrado. Cabe ainda indagar: qual a metodologia de coleta dessas
informagdes? Que tipo de informacdo foi levantada? Quando e em que situacdo especifica foram
levantadas? Essas informagdes se encontram sistematizadas para que possam ser incorporadas ao
sistema do Cadastro Integrado? Esses dados estdo disponiveis ao acesso publico para verificagao pelos
proprios atingidos? Essas questdes ndo sao respondidas pelo Programa. Vale ressaltar a necessidade
de aplicagdo integral do novo questiondrio proposto em toda drea de abrangéncia, mesmo a empresa
possuindo informacgdes previas, considerando a necessaria atualizagdo e/ou complementagdao, bem
como a aplicacdo padronizada as familias “impactadas”.

. Outro problema verificado ¢ o tempo de execugao dos questionarios, aproximadamente
trés horas de duragcdo. Em trabalho de campo realizado pela equipe do Gesta no municipio de Barra
Longa (23/07/2016), foram relatadas criticas sobre a exaustiva duragdo da entrevista e o uso de termos
técnicos de dificil compreensdo pelos atingidos.

o Outra questdo ¢ a avaliagdo dos bens das propriedades urbanas e rurais que sera
executada por equipe técnica especifica. Em uma das situagdes previstas, o cadastramento abarca as
“propriedades impactadas de areas ndo mais existentes” (SAMARCO, 2016a, p. 18). Essa situagao se
destina, no entanto, as comunidades que participaram das oficinas de reconstru¢do do mapa de origem
(mosaico de propriedades), realizadas pela empresa de consultoria Synergia (23/07/2016). Nesse caso,
o PLCI dispensa a avaliacdo in loco, tomando como referéncia as informagdes coletadas nessas
oficinas, bem como dados secundarios (fotos aéreas etc). Isso nos remete ao questionamento anterior
sobre como informagdes prévias serdo utilizadas para a elaboracgao e aplicagdo do novo questionario.
Por exemplo, durante a oficina realizada com a comunidade de Paracatu de Baixo, verificou-se que o

cadastramento das moradias destruidas pela lama da Samarco se limitou ao registro de informagdes



patrimoniais fragmentadas e simplificadas, como por exemplo a dimensdo dos terrenos, ntimero de

comodos e pavimentos das residéncias. O formato da planilha utilizada para o cadastramento nio

contemplava a possibilidade de inclusdo de outras benfeitorias localizadas no terreno. Assim, deve-se

ressaltar o questionamento relativo ao uso de informagdes prévias pela Samarco para fins de

indenizagdes e reassentamento, Ja que os dados levantados podem estar incompletos e implicar a nio |
reparagdo justa dos prejuizos e danos materiais totais gerados pela lama.

. Em relagdo ao PLCI revisado em Julho de 2016, é importante observar a inclusio
distintiva de dois cenarios de aplicagio do cadastro. O primeiro, considera as Jamilias que serdo
reassentadas. O segundo, contempla as familias que nédo serdo reassentadas (SAMARCO, 2016b, p.23).
Essa distingdo previamente estabelecida pela empresa deixa evidente que o cadastramento nio ir4
considerar as dinfmicas socioculturais e redes de relagbes sociais que caracterizam modos de vida
comunitdrios das localidades atingidas, aspectos fundamentais que devem ser considerados nos

programas de reparagio e reassentamento.
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