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APRESENTACAO

Quem anda no trilho é trem de ferro
Sou dgua que corre entre pedras:

— liberdade caga jeito.
(Manoel de Barros)

Sim, poeta, sao muitas as pedras em nossos caminhos hoje. Mas
as utopias libertdrias nos impulsionam a cagar jeito de fluir entre elas. E
o que este livro quer ¢ se juntar nesse movimento.

Em um cendrio de crise civilizatéria e planetdria, marcado por
desigualdades e injustigas ambientais, s3o pedras os agentes transnacio-
nais do sistema do capital, os quais impdem a América Latina e Africa
um processo de acumula¢io por espoliagao que recrudesce o extrativis-
mo colonial. Ao lado do rentismo, a produgio de commodities norteia
modelos de desenvolvimento mediados pelos Estados neoliberais, dis-
putando terra, 4gua, minerais, biodiversidade e, essencialmente, modos
diversos de ser e de existir, construidos por povos e culturas que afir-
mam a liberdade, a diversidade e a emancipagao. Engendram-se assim
conflitos ambientais em que, entre relagoes de poder profundamente
assimétricas, florescem resisténcias, lutas e disputas de sentidos para fa-
zer valer outras cosmovisoes e modos de vida.

As universidades e instituicoes cientificas nio estio isentas nem
ausentes nesse processo, que também demanda aportes da tecnociéncia
e “recursos humanos” formados para viabilizar a produtividade e a com-
petitividade dos empreendimentos, alimentar a dominagio simbdlica
e avangar na hegemonia. Entretanto, se homens e mulheres indigenas,
negras, camponesas ¢ trabalhadoras resistem, também no campo acadé-
mico florescem grupos que revisitam a ciéncia, exercitam a reflexividade
e a critica, constroem escolhas éticas e politicas contra-hegemonicas e
reinventam suas préxis no campo cientifico e na universidade.

Este livro pretende ser mais um meio de visibilizar essas resistén-
cias que se tecem na relagdo entre grupos sociais e grupos académicos



para o enfrentamento de conflitos ambientais: existimos e r-existimos,
a0 questionar epistemes, experimentar possibilidades outras na forma-
¢ao de pessoas e na construgio de conhecimentos, e ao recriar a relagao
universidade-sociedade, alimentados por outros sentidos. Deseja tam-
bém ser um espago de compartilhamento de nossas identidades diver-
sas, das reflexoes tedricas e metodoldgicas, das pistas que temos desco-
berto e criado nos didlogos entre saberes, dos desafios colocados. Quer
ainda propiciar o aprofundamento de nossas relagoes para nos enredar
e fortalecer.

E junto com esses sujeitos insurgentes, seja nos territorios de vida
dos diversos povos, seja nos espagos da universidade, que queremos ce-
lebrar os 20 anos do Nucleo Trabalho, Ambiente e Satde (Tramas), da
Universidade Federal do Ceard (UFC). Faz escuro, mas cantamos — ins-
pira outro poeta.

O livro estd organizado em trés partes. A primeira delas, de natu-
reza teérico-conceitual, busca demarcar leituras criticas do contempo-
rineo em diferentes campos. Para analisar o complexo modelo rentista e
extrativista do capitalismo mundializado imposto ao Sul Global, dialo-
garam pesquisadores das dreas de Sociologia, Politica Ambiental e Sau-
de Coletiva — Alba Maria Pinho de Carvalho (UFC), Bruno Milanez
(UFJF) e Eliana Costa Guerra (UFRN). Guilherme Francisco Waterloo
Radomsky, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, nos instiga
a pensar o desenvolvimento e a modernidade na perspectiva decolo-
nial e a refletir sobre as implicagoes epistemoldgicas e metodoldgicas
dessa necessdria ruptura. Olhar para as universidades, em sua trajetéria
histérica de disputa pela democratiza¢io da formagao superior, da pro-
ducio de conhecimentos e da relagao com os diferentes segmentos da
sociedade, foi o desafio abracado por Thiago Arruda, da Universidade
Federal Rural do Semidrido, e por Fernando Ant6nio Fontenele Ledo,
do Ncleo Tramas/UFC. O quarto capitulo traz a voz de pessoas que
estdo inseridas em organizagoes, movimentos e redes sociais — Julianna
Malerba, da Fase; Maiana Maia Teixeira, da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (e também da Fase e do Nucleo Tramas/UFC); e Ruben Si-
queira, da Comissdo Pastoral da Terra —, compartilhando trajetérias de
lutas por justica ambiental e a fecundidade de suas tessituras de saberes
e experiéncias. Reunir bases tedricas e metodoldgicas para desvelar a
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dimensdo da satde nos conflitos ambientais, em sua poténcia de fo-
mentar mobilizagao e luta, é o propésito de pesquisadores do Nucleo
Tramas — Raquel Maria Rigotto (UFC), Ada Cristina Pontes Aguiar
(UFCA), Andrezza Graziela Verissimo Pontes (UERN), Saulo da Silva
Diégenes (UFC) e Edgar Manoel Bernardo (Unilario, Mocambique) —,
num esforco de sistematizar os acimulos do coletivo sobre as inter-rela-
¢oes saude-trabalho-ambiente.

A segunda parte foi concebida com o propésito de ampliar a vi-
sibilidade da resisténcia que vem sendo construida no campo cientifico
no Brasil, reunindo as vozes de alguns dos coletivos académicos de di-
ferentes universidades, cuja atuagio tem como foco os conflitos am-
bientais, e buscando engajar a produgio de conhecimentos e a prépria
formacdo em processos de luta em defesa de territérios e modos de vida,
soliddrios a outros sujeitos sociais e politicos. Assim, foram convidados
a compartilhar conosco sua trajetéria, aprendizados e reflexdes o Gesta/
UFMG - Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais (Andréa Zhou-
ri, Raquel Oliveira, Klemens Laschefski e Marcos Zucarelli); o0 Gedm-
ma/UFMA — Grupo de Estudos em Desenvolvimento, Modernidade
e Meio Ambiente (Elio de Jesus Pantoja Alves, Bartolomeu Rodrigues
Mendonga, Cindia Brustolin, Hordcio Antunes de Sant’Ana Junior,
Tayannd Santos de Jesus Sbrana); o Labocart/UFC — Laboratério de
Geoprocessamento ¢ Cartografia Social (Antonio Jeovah de Andrade
Meireles, Adryane Gorayeb, Brenda Gaudino Rocha e Francisco Otdvio
Landim Neto); o Grupo Temdtico Satide e Ambiente, da Abrasco — As-
sociacio Brasileira de Satde Coletiva (Anamaria Testa Tambellini, An-
dré Campos Burigo, Ary Carvalho de Miranda, Cheila Nataly Galindo
Bedor, Fernando Ferreira Carneiro, Gabriel Eduardo Schiitz, Guilher-
me Franco Netto, Hermano Albuquerque de Castro, Karen Friedrich,
Lia Giraldo da Silva Augusto, Marcia Sarpa de Campos Mello, Luiz
Roberto Santos Moraes, Marcelo Firpo de Souza Porto, Marla Fernan-
da Kuhn, Nelson da Cruz Gouveia, Raquel Maria Rigotto); e também
nés, do Nucleo Tramas/UFC — Trabalho, Ambiente e Satide (Fernando
Anténio Fontenele Leao, Raquel Maria Rigotto e Rafael Dias de Melo).

A aproximacio dos nossos 20 anos instigou os membros do Nu-
cleo Tramas a abrirem espago na apertada agenda de trabalho para a
sistematizagdo e a reflexdo sobre o que viemos construindo no Ceard.
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Na terceira parte registramos alguns destes aprendizados em torno de
dimensées dos conflitos ambientais, como o olhar para questées que
envolvem as juventudes do campo, disputadas por um projeto de mine-
ragdo de urnio e fosfato no Sertao Central (Lais Alves Moreira Brasi-
leiro, Camila Aguiar de Oliveira Lopes e Fernando Anténio Fontenele
Ledo, Nicleo Tramas/UFC); a intensa disputa simbdlica, material e po-
litica pela 4gua (Renata Catarina Costa Maia, Livia Alves Dias Ribeiro,
Talita de Fitima Pereira Furtado Montezuma, do Nticleo Tramas/UFC,
e Joao Alfredo Teles Mello, da Faculdade 7 de Setembro); o longo e bo-
nito processo de construgio de resisténcia nas comunidades campone-
sas afetadas pelo agronegécio na Chapada do Apodi (Maria de Lourdes
Vicente da Silva, do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra
— MST e também pesquisadora do Nucleo Tramas; e Bernadete M. Coé-
lho Freitas, pesquisadora atuante junto a Fafidam/UECE e ao Nucleo
Tramas); e as singularidades e poténcias das mulheres no contexto dos
conflitos ambientais (Luana Carolina Braz de Lima e Emanuelle Ro-
cha dos Santos, pesquisadoras do Nucleo Tramas; Mayara Melo Rocha,
professora da UFRB e também pesquisadora do Nucleo Tramas/UFC;
e Maria de Lourdes Vicente da Silva, do MST e do Tramas. Esta parte
se encerra com um capitulo muito especial para nés, do Nucleo Tra-
mas, por atestar a poténcia do povo e as possibilidades de saberes fora
das universidades. Nele, Laerte Pereira de Moura — que se autodefine
como “um leitor, ndo académico” — nos brinda com uma leitura sobre
nossa praxis, tecida a partir de seu amplo conhecimento autodidata,
sua fecunda reflexividade e dos didlogos conosco nos finais de semana
a beira-mar, onde ele também nos trazia a dgua de coco e o peixe frito.

Nosso desejo ¢ de que este livro, circulando em espagos plurais,
como as universidades, escolas, comunidades e redes, inspire inquieta-
¢oes, estimule reflexdes e nos ajude a seguir cagando jeito de fluir, ainda
que entre pesadas pedras, rumo ao oceano cdsmico que alimenta a vida
de todos os seres, com liberdade, respeito, justica e plenitude.

As organizadoras
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PREFACIO

Tramas emancipatdrias: uma experiéncia contra-hegeménica no
contexto universitario

No Ceard, Nordeste do Brasil, desde meados da década de 90
do século XX, mais precisamente em 1996, o Nucleo Tramas vem se
constituindo um espago de contra-hegemonia que se difunde e se mul-
tiplica, no contexto da Universidade Federal do Ceard (UFC), em uma
vivéncia radical de didlogo de saberes, viabilizando pontes, sempre mais
amplas e fortes, entre a academia e as lutas de segmentos que sao colo-
cados as margens no processo de expansio desmedida do capital. Desse
modo, o Tramas, hd mais de 20 anos, vem urdindo, com garra e paixio
necessdrias e indispensdvel persisténcia histérica, sua identidade eman-
cipatéria, a materializar-se em multiplas dimensoes da préxis, sempre
em resposta as necessidades histdricas, circunscritas em cada situagao
determinada e especifica de conflito ambiental, decorrentes do perver-
so complexo do neoextrativismo, agrotéxico, agronegécio, em estreitas
composigdes com o financismo, no contexto do modelo rentista—neoex-
trativista que direciona o “Brasil do Ajuste”.

Em verdade, o Tramas vivencia, no seu cotidiano, de diferentes
formas e com distintas estratégias politicas, a sua elei¢ao radical pelos
empobrecidos, insubordinados, vulnerabilizados, marginalizados, in-
visibilizados, injusticados, inconformados, rebeldes, insurgentes e lu-
tadores, como inspiracio e alianca. E esta uma dimensio identitdria
fundante, enfatizada pelo Tramas, ao autoapresentar-se como coletivo
de formagao e prixis, a partir da universidade. Neste horizonte, a uto-
pia que orienta o caminhar do Tramas ¢ a justica ambiental, tecida nas
imbricagdes entre produgio, trabalho, ambiente e satide, na perspectiva
da emancipacio humana e social. E o “entrelacamento ou tramas no
tramas’, na bela metéfora de Laerte Pereira de Moura, no capitulo final
deste livro, que ora vem a publico.
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Estas duas décadas de préxis emancipatérias do Tramas desenvol-
vem-se no cendrio de contradigdes e apartagoes estruturais da contem-
poraneidade brasileira, urdida na vinculagao histérica do capitalismo e
do colonialismo, com suas novas configuragdes, a expressarem-se nas
particularidades da formagao social nordestina e, de modo especial,
cearense. Neste tempo histdrico, o pais vivencia distintos ciclos, nos
seus percursos de inser¢ao subordinada e dependente ao capitalismo
mundializado, em meio a uma crescente subordinagio da democracia a
légica do mercado. E o processo de confluéncia perversa “democratiza-
¢ao/ajuste estrutural”, com uma processual diminuigao da intensidade
da democracia brasileira. O Estado que ajusta e ajusta-se aos dilemas do
capital mundializado — “Estado ajustador” — vai submetendo o Estado
democritico de afirmagio de direitos, conquistado nas lutas e embates.

Na cena brasileira e, particularmente, nordestina/cearense, di-
fundem-se e intensificam-se crescentes processos de acumulagao por
espoliagdo, a apropriarem-se, de forma criminosa, de terras, de territ6-
rios, de produgées de agricultores familiares, de culturas e saberes, de
riquezas agricolas e minerais, transformando tudo em commodities, em
predatdrios processos de intensiva mercantilizagao.

Resisténcias emergem em face das investidas, cada vez mais inva-
sivas do capital, a comprometerem a vida em suas distintas dimensoes.
Diferentes sujeitos se fazem presentes na cena politica brasileira/cearen-
se: comunidades (in)subordinadas, movimentos sociais, coletivos de di-
ferentes ordens, entidades e ntcleos de acao na defesa de direitos... E, o
Tramas, nas suas tessituras, a constituirem-se em “pabitus” no Amago de
seus saberes e fazeres, junta-se, aglutina-se, articula-se, construindo pro-
cessos permanentes de contra-hegemonia, na melhor tradi¢ao gramscia-
na. A luta é de classes e, por vezes, o enfrentamento é desmedido, diante
do poderio das forgas de dominagio que nao tém quaisquer parimetros
éticos e utilizam recursos os mais escusos, manejando diferentes formas
de violéncias. No entanto, as forgas das lutas populares, em defesa in-
transigente da vida, nao se detém e, alimentadas pela utopia, seguem no
combate permanente. E a “Guerra de Posicoes”, na definicio inovadora
de Antonio Gramsci, no exercicio da grande politica!

Este livro, Tramas para a justica ambiental: didlogo de saberes e prixis
emancipatdrias, surge de dentro das tessituras dessa resisténcia imprescin-
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divel, sobremodo nestes tempos de liquidez contemporainea. Trata-se de
uma produgio coletiva que busca inserir-se no poderoso ‘movimento de
cagar utopias libertdrias”, como bem delimitam as organizadoras, ao apre-
sentarem a obra. Assim sendo, o livro, em sua diniAmica expositiva, estd
estruturado em trés partes constitutivas: na primeira, circunscreve refle-
x0es do pensar critico, a trabalhar eixos analiticos fundantes; na segunda,
publiciza experiéncias de coletivos no exercicio da politica, a articularem
epistemologia ¢ metodologia, no constructo da préxis; e, na terceira, re-
gistra criticamente a histéria emancipatéria de lutas travadas contra in-
vestidas do capital, destacando a atuagio de determinados sujeitos nos
embates pela justica ambiental: juventudes, comunidades camponesas,
mulheres, nas articulagdes do Tramas com movimentos sociais, segmen-
tos e grupos insurgentes que se rebelam contra as forgas do capital.

A publica¢io desta obra, eminentemente politica, se faz em um
momento da vida brasileira — margo de 2018 — em que as forcas progres-
sistas e as esquerdas precisam reafirmar a resisténcia, reinventando utopias
emancipatdrias, no contexto do Golpe 2016 e sua pesada arquitetura de
“golpes dentro de golpes”, em ritmo vertiginoso, a perpassar a vida brasi-
leira no atual tempo histérico: 2016/2017 e primeiro trimestre de 2018.
E esse um gravissimo momento do Brasil contemporineo: momento de
crise econdmica, de crise politica sistémica, de democracia capturada pelo
capital, com poder politico submetido ao poder econdmico. E um mo-
mento de profunda instabilidade e de violéncias, de desprotegao social, de
inseguranga socioecondmica e civil, de imprevisibilidade, a impulsionar
ampla insatisfagao de segmentos da sociedade brasileira.

Com efeito, o golpe de 2016 encarna, de forma nitida, o projeto
das classes burguesas, vinculadas aos diferentes segmentos do capital,
sobremodo o capital financeiro, em composi¢des orginicas com o ca-
pital vinculado ao neoextrativismo, nos circuitos do agronegécio. Nos
percursos de consecutivos desmontes ¢ desmanches no que podemos
denominar Golpe 16, vem se rompendo a regulagio democrdtica do
capitalismo, conquistada nos processos de democratizago, ¢ irrompem
dimensées de um capitalismo selvagem, sustentado por forgas do capi-
tal. O pais estd a viver um momento peculiar da luta de classes, com
uma preponderéncia das elites, a exigir resisténcias capazes de responder
as pesadas investidas do poderio capitalista.

15



Em verdade, no atual cendrio contemporaneo, nestes anos finais da
segunda década do século XXI, ¢ preciso reinventar a emancipagio, como
propugna Boaventura de Sousa Santos. E este o desafio e o fardo do nosso
tempo histérico, retomando as interpelagoes de Istvin Mészaros.

Assim, esta obra, organizada por trameiras e trameiros de lutas e
insurgéncias, vem a publico em um momento estratégico em que pre-
cisamos renovar energias emancipatorias, a enfrentar a exacerbac¢io das
politicas neoliberais, no interior de um Estado autoritdrio e submetido
aos interesses do capital, em meio as expressoes do neoconservadorismo
e, mesmo, do fascismo societal. Neste cendrio adverso, faz-se necessdria a
comunhio de esperangas e de forgas libertdrias para avangarmos nesse en-
frentamento de classes. Mais do que nunca é preciso construir Epistemo-
logias do Sul, em experiéncias dissidentes. Impoe-se a exigéncia da critica
e da préxis emancipatéria nestes tempos-limite de desmonte, de insegu-
ranca socioecondmica e civil, de violéncias a perpassarem o cotidiano.

Com certeza a publicagio desta obra interpeladora é uma forma
privilegiada de comemorar mais de 20 anos do Tramas, na expectativa
de que o passado de lutas ilumine o presente e aponte tendéncias para
o futuro. E que venham mais décadas de tessituras emancipatérias, na
construgao de uma sociedade para além de todas as formas de dominio
do capital e de todas as expressoes de colonialismo. Vida longa e fecun-
da para o Tramas e todos os coletivos, parceiros de utopia.

Alba Maria Pinho de Carvalho

Professora do Departamento de Ciéncias Sociais, integrante do

corpo docente da Pés-Graduagao em Sociologia e do mestrado em
Avaliagao de Politicas Pablicas da UFC.
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RENTISMO-NEOEXTRATIVISMO: A INSERCAO
DEPENDENTE DO BRASIL NOS PERCURSOS
DO CAPITALISMO MUNDIALIZADO (1990-2017)

Alba Maria Pinbo de Carvalho!
Bruno Milanez ?

Eliana Costa Guerra®

INTRODUCAO

Nos ultimos trinta anos, mais precisamente no final do século
XX e nas duas primeiras décadas do século XXI, aprofundam-se trans-
formagoes no capitalismo, vinculadas a um intenso desenvolvimento
das ciéncias e da tecnologia, apartado das necessidades humanas e des-
conectado da ética do bem viver e do cuidado. E o contexto da “mun-
dializacio do capital com dominancia financeira” (CHESNAIS, 2003),
com mudangas, em curso, nos padrées de acumulagio e de valorizagao
do capital. De forma inconteste, o capitalismo vive uma fase rentista,
configurando a financeirizagdo da economia, “faceta mais conhecida
e seguramente a mais discutida dessa histéria” contemporinea (PAU-
LANI, 2018). De fato, em nivel mundial, o capitalismo financeiriza-
do impde-se em processos de expansdo, sem controles e sem limites, a
exigir dos diversos paises diferentes padroes de ajuste. A crise estrutural
do capital, a agravar-se em 2008, é um marco decisivo nesta nova tem-
poralidade, a reger a civilizagao do capital.

1 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara. Professora do Departa-
mento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Ceara (UFC), do Programa de
Pés-Graduagdo em Sociologia e do Programa de Pos-Graduagdo em Avaliagdo de
Politicas Publicas da UFC.

2 Doutor em Politica Ambiental pela Lincoln University em 2006. Professor do Departa-
mento de Engenharia de Produgéo e Mecanica da Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF) e do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia da UFJF.

3 Doutora em Sociologia pela Universidade Paris 8. Professora do Departamento de
Saude Coletiva da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e professora
colaboradora do Programa de P6s-Graduagdo em Avaliagao de Politicas Publicas da
Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Logo, pensar o Brasil contemporineo, no foco da critica, exige
circunscrever percursos da experiéncia brasileira de ajuste na ordem do
capitalismo financeirizado, a partir de 1990, tendo, como fio condutor,
o processo de inser¢ao do pais nos movimentos de acumulagio do ca-
pital, em nivel mundial (PAULANI, 2012), nos tltimos 27 anos, a en-
carnar o histérico “signo da dependéncia” (PAULANI; PATO, 2005).
Nessa perspectiva, necessdrio se faz demarcar a dupla via de inser¢ao da
experiéncia brasileira de ajuste: uma inser¢do ativa e subordinada na
acumulacio rentista, constituindo-se o Brasil, no século XXI, em uma
plataforma emergente de valorizacao financeira, a garantir ganhos inigua-
ldveis — um dos maiores do mundo — mediante elevagio das taxas de ju-
ros, no 4mbito da politica monetdria e cambial de ajuste; e uma inser¢io
internacional periférica e subordinada nos processos de acumulagio por
espoliacio (HARVEY, 2004), com base na producio de commodities, so-
bremodo agricolas e minerais (CARVALHO; GUERRA, 2015; MILA-
NEZ; SANTOS; MANSUR, 2016). A rigor, essas duas vias articulam-se
e complementam-se, nos complexos processos de composicao organica
do capital, configurando a intrincada relagio entre o extrativismo e o
mercado financeiro, fundamento do modelo rentista-neoextrativista.

A anilise, aqui desenvolvida, objetiva destrinchar a versao bra-
sileira do padrao de acumulagio capitalista dominante no continente
latino-americano: o modelo rentista-neoextrativista, centrado na finan-
ceirizagdo dependente e no extrativismo intensivo de riquezas.

Para tanto, buscamos adentrar no rentismo, no interior dos ci-
clos de ajuste da experiéncia brasileira e na formagio e caracterizagao
histérica do neoextrativismo, trabalhando os vinculos orginicos da
construgao desse modelo de ajuste. Nesta empreitada analitica, deli-
neamos, como elemento decisivo, o mercado global das commodities
no Brasil, explicitando tensdes e repercussoes do processo de inser¢ao
regressiva da pauta exportadora brasileira, com uma crescente depen-
déncia da nossa balanca comercial com relagio a alguns poucos pro-
dutos. Nossa discussio direciona-se, pois, para a apreensio do possi-

vel esgotamento do modelo em pauta, no contexto da crise brasileira
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contemporanea e/ou suas redefini¢oes, no cendrio do Golpe 16¢, com

sua pesada arquitetura, fundada em radical submissao ao rentismo.

O MODELO RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA COMO VIA DE
AJUSTE E AS ESPECIFICIDADES BRASILEIRAS

O modelo rentista-neoextrativista consubstancia a composi¢io
orginica do capital financeiro com o capital vinculado a produgao de
commodities agricolas, minerais e de outros recursos naturais. Trata-se

>, a reforcar

da intrincada relacio entre o rentismo e o neoextrativismo
o processo de “dependéncia redobrada”® do Brasil ao capitalismo finan-

ceirizado, nos marcos da experiéncia brasileira de ajuste.

4 O Golpe 16 é um golpe de Estado, processualmente construido pelas classes domi-
nantes com setores conservadores da sociedade, no Brasil, na segunda década do
século XXI, a culminar com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita em
2014, e com o consequente assumir do vice-presidente, Michel Temer, em conclusao
com as forgas golpistas. Trata-se de um golpe de Estado, urdido na contemporaneidade,
com peculiares configuragdes, constituindo uma estratégia das forgas de direita, vincula-
das a diferentes segmentos do capital, sobretudo internacionais, no contexto da América
Latina, cabendo destacar os casos de Honduras, em 2009, e Paraguai, em 2012. Atrama
golpista consiste em depor presidentes eleitos, por meio de dispositivos legais, manipu-
lados e instrumentalizados por parlamentares, juizes e por oligarquias empresariais e
financeiras, conseguindo que um parlamento conservador coeso acate acusagdes sem
respaldo legal, apenas como pretexto politico, forjando uma pseudolegalidade.

5 O conceito de neoextrativismo foi cunhado, especialmente, para descrever 0 modelo
de “desenvolvimento” de alguns paises andinos, sendo 0s casos mais emblematicos a
Bolivia e a Venezuela. No Brasil, ao longo dos anos 2000, politicas de perfil neoextrati-
vista foram implementadas em paralelo a outras de viés “neodesenvolvimentista”, pro-
duzindo, em sua maioria, efeitos sociais, econdmicos e ambientais préximos daqueles
identificados nos paises neoextrativistas. Para um debate mais detalhado sobre esse
“‘neodesenvolvimetismo as avessas”, conferir Milanez e Santos (2015).

6 Leda Paulani (2012), em sua produgao sobre a contemporaneidade brasileira, susten-
ta a tese de que essa dupla via de inser¢do do Brasil no capitalismo mundializado, pela
via do rentismo, como plataforma internacional de valorizagao financeira, e pela via do
neoextrativismo, como exportador de commodities, configura uma dependéncia redo-
brada do pais, nos movimentos de acumulagdo, em nivel mundial. Esta expressao,
inclusive, constitui titulo do artigo que a autora publica em agosto de 2012, no jornal
Le Monde Diplomatique Brasil, ja, a época, mostrando o arranjo de risco do modelo
brasileiro de ajuste, em uma critica a imagem de autonomia e independéncia do Brasil,
como “economia blindada”, predominante nos discursos, no limiar da segunda década
do século XX.
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Rentismo nos ciclos da experiéncia brasileira de ajuste ao capitalis-
mo financeirizado: da obediéncia rigorosa as imposi¢oes do consen-
so de Washington a submissao radical ao financismo no contexto

do Golpe 16

Em 1990, o Brasil empreende sua inser¢ao nos percursos voldteis
do capitalismo financeirizado, deflagrando sua entrada, tardia e intensiva,
no ciclo de ajuste da América Latina ao capitalismo mundializado, em
um contexto de redemocratizagio, vivenciado pela sociedade brasileira’.

A rigor, instaura-se a experiéncia brasileira de ajuste estrutural,
a empreender a financeirizagiao do processo de acumulagio, com a in-
tervengio decisiva do Estado. E a dominancia do Estado ajustador —
“Estado que ajusta e se ajusta as exigéncias de expansio do capital™
— a conviver com a institucionaliza¢io do Estado democrdtico, nos
marcos de uma democracia formal, institucional, restrita e subordinada
a 16gica de expansio do capital, em meio as tensdes de movimentos
sociais, em luta pela ampliagio democritica. Com efeito, este Estado
ajustador brasileiro, em toda a década de 1990 e anos 2000, afirma a
sua dominincia, em um contexto de tensées, de lutas e de construgao

7 Ao circunscrever a contemporaneidade brasileira, partimos de um marco histdrico
fundante, qual seja: a confluéncia complexa e contraditoria dos processos de de-
mocratizagdo e de ajuste estrutural a ordem do capital mundializado, em tempos de
financeirizagdo da economia. De fato, nas duas Ultimas décadas do século XX e pri-
meiras do século XXI, a tessitura da vida brasileira é estruturalmente marcada por
dois processos, que, a partir de 1990, confluem, de forma contraditéria, com distintas
perspectivas sociopoliticas: a democratizagdo, com apice na década de 1980, com
a promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, a ampliar o Estado brasileiro pela
via da politica, construindo o Estado Democratico de Direito; e a experiéncia tardia,
intensiva e dependente de ajuste ao capitalismo financeirizado, a partir de 1990, sub-
metendo o Estado aos ditames de expansao do capital financeirizado, na constituicdo
de um Estado ajustador, a limitar a democracia brasileira.

8 Estado ajustador constitui uma categorizagao referente a configuragao estatal, constitu-
ida nos percursos do ajuste do Brasil ao capitalismo financeirizado, circunscrevendo o
duplo movimento de formatacéo do proprio Estado aos ditames do capital e de interven-
¢éo ativa do Estado para viabilizar as exigéncias e condi¢des impostas pelos segmen-
tos do capital e organismos multilaterais, no processo de ajuste. Assim, delineia-se o
Estado ajustador como o “Estado que ajusta e se ajusta aos processos de acumulagéo
e valorizagéo do capital, no ambito do capitalismo mundializado”. Essa expresséo foi
cunhada por Alba Maria Pinho de Cavalho, na sua tese de doutoramento “O Brasil real
em questdo: um resgate do olhar critico de cientistas sociais”, apresentada ao Programa
de Pds-Graduagédo em Sociologia da Universidade Federal do Ceara, em 1999.

22



de uma cultura politica democrdtica (CARVALHO, 2010), com mo-
mentos de avangos e de retrocessos. O Estado brasileiro se amplia pelo
mercado, ajustando-se as exigéncias do capital, fragilizando o Estado
democritico, minando suas condi¢oes de cumprir os direitos sociais
inscritos na Constitui¢io Federal de 1988. O equilibrio da balanga co-
mercial, em beneficio do pagamento das dividas externa e interna, tor-
na-se a grande prioridade nacional.

De forma inconteste, a experiéncia brasileira de ajuste materializa
os percursos do rentismo, na contemporaneidade brasileira. A partir dos
anos 1990, nos marcos do ajuste estrutural, o Brasil vivencia a hegemo-
nia da financa, de sua forma predominante de funcionamento, o capital
financeiro e o setor bancdrio-financeiro, com permanente aval do Esta-
do, independentemente das forcas politicas a frente do Executivo Federal
(PAULANI, 2018). Com efeito, a financeirizacio da economia marca
o padrio brasileiro de ajuste, ao longo do periodo aqui analisado, com
inflexdes que nos permitem delinear distintos “ciclos de ajuste”, consi-
derando peculiaridades no interior do modelo rentista-neoextrativista.
Assim, a partir de 1990 até 2017/2018, categorizamos cinco ciclos de
ajuste, consubstanciando a experiéncia brasileira’. Senao vejamos!

Na tltima década do século XX, o Brasil assume uma inser¢ao ati-
va e dependente no capitalismo financeirizado, atada a agenda estratégi-
ca do Consenso de Washington e a seus pilares neoliberais: privatizagao,
liberalizagao, desregulamentacio, abertura massiva ao capital estrangei-
ro. E a submissio aos ditames das politicas de ajuste, estabelecidas pelos
centros hegemonicos para os paises periféricos e “devedores”, particu-
larmente da América Latina (CARVALHO, 1999). Assim, delineia-se o
primeiro ciclo de ajuste, que denominamos ciclo de estabilizacdo da eco-
nomia, compreendendo os governos Collor de Mello (1990-1992), Ita-

9 Esse esforgo de categorizagdo de ciclos de ajuste na experiéncia brasileira, empreendi-
do por Alba Maria Pinho de Carvalho e Eliana Costa Guerra, materializa-se em distintas
produgdes, apresentadas em seminarios, eventos internacionais, em disciplinas, artigos
e capitulos de livros. Resulta de um processo de pesquisa iniciado em 2012 e ainda em
curso, acompanhando, inclusive, 0s movimentos da histéria recente no ambito do Golpe
16. Cabe destacar, particularmente, dois artigos publicados por Carvalho e Guerra na
Revista de Politicas Publicas do Programa de Pos-graduagéo da Universidade Federal
do Maranh&o (UFMA), quais sejam: “O Brasil no século XXI nos circuitos da crise do
capital: 0 modelo brasileiro de ajuste no foco da critica” (Revista de Politicas, v. 19, n.1,
jan.fjun. 2015, p. 41-6) e “Brasil no século XXI na geopoalitica da crise: para onde apontam
as utopias?” (Revista de Politicas, nov. 2016, n. especial, p. 267-280).
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mar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-1998,
1999-2002). Tais governos adotam, de forma disciplinada, o discurso e
a prética neoliberais, merecendo especial destaque a denominada “Era
FHC”, que consolida, via Plano Real, a receita estratégica de ajuste de
Wall Street, centrada na politica de estabilizagdo macroeconémica. Es-
pecificamente a partir de meados dos anos 1990, no primeiro governo
de Fernando Henrique Cardoso, sao tomadas medidas para o ingresso
do pais na era da financeirizagao.

Nesse contexto de governos do ajuste, as for¢as do capital finan-
ceiro sao privilegiadas pelo Estado. Filgueira e Druck (2007) conside-
ram o primeiro mandato FHC (1995-1998) como o periodo, até entao,
mais intenso e mais duro de implantagio do novo modelo de ajuste,
sob a égide do capital financeiro, no interior do bloco dominante. Leda
Paulani (2015), por sua vez, assevera que o programa do governo FHC
(1995-2002), pautado no idedrio neoliberal, define as “condi¢des fun-
damentais para o ingresso ativo do Pafs na era da financeirizagao™"’.
Nesse periodo, cortes de recursos publicos solaparam verbas que pode-
riam assegurar politicas sociais e, assim, materializar direitos conquista-
dos na Constituicio de 1988.

Ao mesmo tempo, forgas progressistas ¢ de esquerda, no 4mbi-
to de movimentos sociais e de distintas formas de luta, exercem forte
oposi¢do sem, entretanto, conter o avan¢o do programa de ajuste neoli-
beral, com sua dinAmica de desmonte e de (re)montagem de estruturas
estatais, em atendimento as demandas dos circuitos do capital, materia-
lizadas em prescrigoes do Fundo Monetirio Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BM). Tais processos de reformas ajustadoras atingem
diferentes dimensées do aparato estatal (CARVALHO, 1999). Neste
ciclo neoliberal, privatista e desregulamentador, em um jogo contradi-
tério de forgas, a sociedade civil movimenta-se, no sentido de afirmar
interesses dos trabalhadores, dando concretude e materialidade a direi-
tos reconhecidos no texto constitucional e em legislagoes especificas.

Na primeira década do século XXI, em meio ao acirramento das
contradigoes do modelo neoliberal de ajuste ao capitalismo financeiriza-

10 O governo adota, entdo, medidas de estabilizagdo monetaria, com vistas a viabilizar
0 célculo rentista; implementa solugdes para problemas originados pela moratéria de
1987, a fim de restaurar a confianga dos credores; implanta uma politica monetaria de
elevadissimos juros reais, além de um rigido controle fiscal, visando gerar superavits
primérios cada vez maiores. E tudo isso coroado por amplas privatizagdes.
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do, a América Latina deflagra processos de mudanca em sua fisionomia
politica, delineando um novo ordenamento geopolitico. A rigor, o con-
tinente latino-americano vivencia um periodo de ascensio de governos
ditos progressistas, de diferentes matizes. Entre eles, destaca-se o governo
de Luis Indcio Lula da Silva, iniciando a chamada “Era Lula”, fundada
em um amplo leque de aliancas, configurada em dois governos, com in-
flexoes diferenciadas em cada um dos periodos, quais sejam: 2003-2006
(primeiro governo Lula) e 2007-2010 (segundo governo Lula).

No primeiro governo Lula e em parte do segundo, é mantida e
aperfeicoada a politica macroeconémica de ajuste, iniciada por FHC.
Com efeito, neste periodo, persiste o modelo de ajuste dominado pela
lc')gica do capital financeiro, em composigdes organicas com os setores
exportadores, sobretudo na drea de commodities agricolas e minerais. Ao
referir-se & perspectiva do governo de Luis Indcio Lula da Silva, Leda
Paulani (2015) sustenta que, na condigio de um governo de ajuste,
Lula busca “assegurar de modo prioritério a inser¢ao da economia bra-
sileira nos circuitos mundiais de acumula¢io”, utilizando, para tanto,
estratégias que viabilizam e aumentam o grau de abertura financeira
de nossa economia, nos circuitos internacionais de valorizacio rentista.

Concomitantemente, esse governo deflagra um amplo processo
de politicas de enfrentamento da pobreza e, dessa forma, vai tecendo
uma adesao passiva das massas. Incontestavelmente, tais politicas de
enfrentamento a pobreza contribuiram para mudancas no tecido social
brasileiro, com ascensio social de grupos antes mergulhados na extrema
pobreza, pela via do consumo. Este periodo marcado por uma pretensa
conciliagao de classes consubstancia o segundo ciclo de ajuste, que pode
ser nomeado como “ciclo de consolidagao das politicas de ajuste e de
reconstituicio do mercado interno de consumo de massas”.

Na segunda metade do segundo governo Lula e no primeiro
governo Dilma Rousseff efetiva-se uma inflexao na politica econdmi-
ca. Nesse momento, mantém-se o nucleo duro da politica de ajuste,
tentando incorporar uma dimensio de desenvolvimento. Assim, de-
lineia-se o terceiro ciclo de ajuste, denominado “ciclo de articulagao
de politicas de ajuste e neodesenvolvimentismo”. Nesse terceiro ciclo,
especificamente, no primeiro governo Dilma Rousseff, verifica-se uma
tentativa de relativo afastamento da cartilha ortodoxa do ajuste, com a
retomada de dimensées da heterodoxia, buscando, desse modo, uma
guinada progressista na orientagio da politica econdmica, a contrariar
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interesses imediatos dos setores rentistas. Em meio a esse tensionamen-
to, prevalecem os interesses do financismo e a pretensio neodesenvolvi-
mentista nao avanga.

Cabe ressaltar que, nesses segundo e terceiro ciclos de ajuste, a
diregao do Partido dos Trabalhadores (PT) é respaldada por um amplo
arco de aliangas, com segmentos do capital e setores conservadores da
vida social. De fato, o PT governa, tentando resolver pela via institu-
cional, no parlamento, todas as questoes, desconsiderando a potencia-
lidade do poder popular. Assim, a manuten¢io de uma base aliada, no
Congresso Nacional, constituiu uma tensao permanente, com conces-
soes, cada vez mais amplas, tanto na Era Lula quanto no governo Dilma
Rousseff, em um equilibrio instdvel e em um arranjo politico perigoso,
que se desmonta nos percursos da crise brasileira.

Entre a primeira e a segunda décadas do século XXI, mais precisa-
mente em 2011/2012, em um cendrio de recessao econémica mundial,
vinculado a crise do capital, a atingir fortemente a Europa e os Estados
Unidos, o Brasil desponta como uma poténcia global emergente (ZIBE-
CHLI, 2012), com uma performance econdmica que parecia fazer o pais
pairar altaneiro, em meio a0 mundo inteiro. Difunde-se a perspectiva
de um “modelo brasileiro de crescimento econdmico com distribuigao
de renda” (CARVALHO; GUERRA, 2015). O Brasil, entao, consolida
sua posi¢do ativa e, marcadamente, dependente, no movimento mun-
dializado de acumulagio capitalista, com dominancia financeira. Em
verdade, essa versdao brasileira do modelo rentista-neoextrativista, com
o pais na condi¢io de mera plataforma emergente de valorizagao finan-
ceira e de exportador de commodities agricolas e minerais, na intricada
relagdo entre extrativismo e mercado financeiro, constitui um arranjo
de risco, ancorado em uma base politica de coalisao conservadora, mo-
vida pela tradicional “politica de negdcios”, na sua expressio mais vil,
patrimonialista e privatizante.

Em meio a crise estrutural do capital, em seus permanentes des-
locamentos e redefini¢cdes geopoliticas globais, com a recessao a atin-
gir a economia chinesa, o frégil modelo brasileiro de ajuste comega a
ruir. Despontam, entdo, manifesta¢des da crise brasileira, amplificadas
pela grande midia, num verdadeiro “terrorismo mididtico”, nos termos
de Paulani (2014). Esse é o clima que marca as acirradas disputas das
eleicoes presidenciais de 2014. A chapa do Partido dos Trabalhadores,
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comandada por Dilma Rousseff, tendo como vice-presidente Michel
Temer, sai vitoriosa, mas com o grande desafio de enfrentar a crise e as
oposigoes conservadoras, que nao aceitam a derrota eleitoral e passam a
atuar no sentido de desestabilizar o governo e, finalmente, de destituir a
presidenta. O sistema financeiro, em composi¢des com outros segmen-
tos do capital, aposta na desestabilizacio da presidenta eleita em outu-
bro de 2014, inclusive, com a estratégia de pressio pela nomeagio de
um diretor do Bradesco para o Ministério da Fazenda. Dilma Rousseff
aceitou a chantagem explicita e trouxe Joaquim Levy para dentro de seu
nucleo duro e iniciou a virada programdtica, tentando seguir a proposta
do financismo para o enfrentamento da crise.

Assim, no seu segundo mandato, Dilma Rousseff assume uma
perspectiva extremamente favordvel ao rentismo, tentando materializar,
inclusive, os mecanismos de ajuste fiscal propostos pela entdo oposi-
¢ao. Desse modo, delineia-se o quarto ciclo de ajuste, em meio a grave
crise brasileira, por nés denominado “retomada da ortodoxia rentista,
em um ajuste a direita’. Nesse segundo governo, a presidenta retoma
a ortodoxia das politicas de ajuste, nos marcos da financeirizagao de-
pendente e dos processos de acumulagio por espoliagio, encarnados no
neoextrativismo. Efetiva-se, pois, a primazia dos interesses do rentismo,
sem quaisquer limites, reafirmando uma “democracia de mercado”.

Em um cendrio de acirramento da crise econémica e da crise po-
litica, com efetivo respaldo do Congresso Nacional'' e do Poder Judi-
cidrio, o apoio incondicional da grande midia, as elites conservadoras
deflagram o processo de impeachment da presidenta, sem a devida base
legal. Trata-se de um golpe de Estado juridico-parlamentar-mididtico, a
desencadear a implementagio intensiva de politicas neoliberais, com o
desmonte de direitos e recuos das politicas sociais.

Tem-se em curso um golpeachment — neologismo formulado por
Paulo Kliass (2017), com a imposi¢ao de uma nova configuracio de

11 Levantamento realizado pelo Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(DIAP) evidencia que, apos as elei¢des de 2014, a composicdo do Congresso Na-
cional brasileiro torna-se uma das mais conservadoras, desde a redemocratiza¢do
do pais, no final da década de 1980. Cresceu o nimero de parlamentares ligados a
segmentos conservadores, entre eles militares, policiais, religiosos e ruralistas. No
jargéo politico, esse congresso politico € denominado “B, B, B”, ou seja, Bala, Biblia e
Boi. De forma inconteste, a atuagédo desse congresso, nessa desastrada gestéo, tem
comprometido conquistas decisivas da democracia brasileira.
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Estado, de caridter conservador e autoritdrio, com um crescente fecha-
mento democritico. E um Estado submetido aos interesses do financis-
mo, nos marcos de uma exacerbagao do neoliberalismo, com um amplo
retrocesso no campo dos direitos sociais e trabalhistas, que remontam
a um Brasil de 80 anos atrds, um Brasil pré-Vargas. De fato, o Golpe
16, com uma pervesidade crescente, vem aprofundando uma politica
de espolia¢io de direitos, das riquezas nacionais, do fundo publico, das
politicas publicas, intensificando a superexploracio da forga de trabalho
no Brasil.

Nos ultimos anos da segunda década do século XXI — mais preci-
samente 2016, 2017, 2018 — vivemos um tempo de radicalizagio con-
servadora sob a égide do rentismo, que desmancha direitos, que dilui
pactos e marcos regulatérios e que desmonta politicas publicas, produ-
zindo um contexto de (des)protecio social, inseguranga e imprevisibili-
dade que impée a resisténcia como exigéncia histdrica.

Adentrando nas tramas da cena brasileira, constatamos que o sen-
tido profundo do Golpe 16, nos termos de Ruy Braga (2016), é “[...]
assegurar que o aprofundamento da acumula¢io por espoliagao balize o
modelo de desenvolvimento brasileiro pelas préximas décadas”. Nesse
sentido, a orientagdo norteadora do Golpe 16 é que o Estado garanta os
lucros e os privilégios dos oligarcas financeiros e dos grupos rentistas no
Brasil. Assim, o financismo enxergou em Michel Temer a op¢io mais
confidvel para implementar, de forma extremada, a agenda do “auste-
ricidio” (KLIASS, 2017), jd estabelecida, previamente, no documento
“Uma ponte para o futuro”, publicado em outubro de 2015, pelo Par-
tido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB). Nesse documen-
to, estdo contidos “os elementos fundamentais das propostas do sistema
financeiro para a solugao da crise econdmica”, entre os quais destacam-se:
abertura comercial voltada para os Estados Unidos; aprofundamento
do rigor fiscal, por meio de cortes orcamentdrios; flexibilizacao das leis
trabalhistas; privatizagao de empresas estatais etc. (KLIASS, 2017).

O governo de Michel Temer, instituido pelo golpe, assume, como
diretriz norteadora, processos intensivos de neoliberalizagao, propug-
nando a falcia do ajuste fiscal e da austeridade, imposta como ideo-
logia. Ajuste e austeridade passam a ser palavras de ordem do governo,
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como justificativa de contrarreformas e da avalanche de medidas a des-
montar direitos e conquistas (CARVALHO, 2016). O governo Temer,
com a adesio de sua base aliada ¢ o respaldo do Judicidrio, passou a
realizar mudancas na Constitui¢do Federal de 1988, introduzindo, no
interior mesmo do texto constitucional, a 16gica da dominancia do fi-
nancismo, desmontando a l6gica de afirmagao de direitos como eixo ar-
ticulador da chamada “Constitui¢ao Cidada”. Nesse sentido, como ava-
lia Paulo Kliass (2016), é emblemdtica a PEC 241/55, posteriormente
transformada em emenda constitucional, que, para além do aumento
da austeridade com os gastos em politicas puablicas, carrega, como signi-
ficado profundo, a introdugio explicita do financismo na Constituigao
Federal brasileira, aprofundando a perspectiva consubstanciada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, propugnada no segundo mandato de Fer-
nando Henrique Cardoso.

Logo, nos marcos autoritdrios do governo Michel Temer, o Bra-
sil, de forma intensiva e acelerada, colocou-se em concordincia com os
processos de neoliberalizagao que avangam em todo o mundo, radica-
lizando as desigualdades sociais e penalizando as classes trabalhadoras,
sobretudo os segmentos pauperizados. Pela via do Golpe 16, o pais en-
tra em sintonia com a onda de neoliberalizagao da sociedade, em esca-
la global e nacional, com graves desdobramentos sociais e ambientais
(BRAGA, 2016).

A rigor, o Golpe 16 ¢ o governo Michel Temer deflagram um
quinto ciclo de ajuste no pais, por nés nomeado “Submissao radical
ao financismo e desmonte de direitos, pela via do golpe”. E esse um
ciclo em aberto, a surpreender, a cada dia, a sociedade brasileira, com
suas composi¢des espurias, com processos inimagindveis da politica de
negécios, com desmonte da democracia e suas medidas regressivas de
direitos, em total submissiao ao rentismo.

Neoextrativismo: formagao e caracteristicas histéricas gerais

A dependéncia da extragdo dos recursos naturais como vetor de
crescimento econdmico nao é uma novidade na América Latina. Desde o
periodo colonial, essa pratica esteve presente na regido (SCOTTO, 2011);
ela é tdo inerente aos processos econdmicos do continente latino-ameri-
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cano que Barton (2006) cunhou o termo “ecodependéncia’ para descre-
vé-la. Segundo o autor, o conceito se refere as relagdes socioecondmicas
ligadas as atividades de extragao de recursos naturais para exportagao.

A partir dos anos 1950, essa dependéncia foi questionada com
mais énfase, quando o modelo desenvolvimentista passou a orientar a
dinimica econdmica na América Latina. Naquele momento, eram cri-
ticados os padroes de comércio, sendo salientados os termos de trocas
desiguais. Como alternativa, era defendida a substituicao da importa-
¢ao de produtos industriais basicos, por meio da constitui¢ao de infra-
estrutura produtiva e do estimulo a produgio para atender ao mercado
doméstico (SIKKINK, 1991).

Nos anos 1970, o modelo de substitui¢do de importagio entrou
em crise e, nos anos 1980, o endividamento externo gerou grave crise fi-
nanceira, derivando daf baixas taxas de crescimento econémico. Ao mes-
mo tempo, pressdes internas e externas, vinculadas ao neoliberalismo,
foram minando as bases do modelo elaborado pelos estruturalistas'.

A partir dos anos 1990, conforme descrito na se¢ao anterior,
houve no Brasil uma série de agées que inviabilizaram a continuagao
do modelo desenvolvimentista. Destacam-se, entre elas: o processo
de rdpida redu¢io do tamanho do Estado, a entrada de transnacio-
nais, a abertura comercial e a privatizacio de empresas puablicas®.
Dessa forma, o foco no mercado interno foi reduzido e retomou-se
a preocupagio com o ‘“crescimento para fora”. Assim, a exportagio
voltou a ser vista como “nova” estratégia de desenvolvimento (BAR-
TON, 2006). Este processo de inser¢ao internacional, a reforgar as
vantagens comparativas, foi marcado pela baixa competitividade dos

12 O pensamento estruturalista teve suas origens nos anos 1950, baseado em Rall Prebisch
e Celso Furtado. Esse pensamento tinha a nogao de uma estrutura econdmica interna-
cional que se baseava na relagéo entre um centro econdmico industrial hegeménico e
uma periferia agraria € dependente. Segundo essa proposta, essa relagéo determinaria
um processo de desenvolvimento original e desigual (MISSIO; OREIRO, 2015).

13 Essas mudangas, em termos gerais, estiveram fortemente vinculadas ao “Consenso
de Washington”. Este consiste em um grupo de politicas propostas por 6rgéos multi-
laterais localizados em Washington, incluindo o Banco Mundial e o0 Fundo Monetério
Internacional. Tais politicas atuam em diferentes niveis e incluem medidas de base
neoliberal, tais como austeridade fiscal, disciplina orgamentaria, abertura comercial e
desregulagéo do mercado (NUNES, 2016).
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produtos industrializados fabricados na regiao, o que levou o Brasil,
assim como outros paises da América Latina, a, novamente, se apoiar
na exportagdo de recursos naturais (SCHAPER; VEREZ, 2001), na
condi¢do de commodities, no Ambito do modelo de acumulagao por
espoliagao (HARVEY, 2004).

Ao longo desse periodo, o comércio global foi adotando uma
nova configuracio, com a inser¢ao dos paises no mercado internacio-
nal, triangulada pela concentragao de capital, trabalho e recursos natu-
rais. Seguindo essa tipologia, Mello (2006) identificou, respectivamen-
te, trés possiveis “estratégias de desenvolvimento”: o modelo ocidental,
dividido em suas variantes europeia e estadunidense; o modelo asidtico,
compreendendo paises intensivos em servigos, a exemplo da India e de
paises intensivos em manufatura, como China e Vietna; e o modelo
centrado na extragio e exportacio de recursos naturais, caracterizado
pela Rassia, Brasil e Austrélia.

Seguindo um raciocinio semelhante, Puga (2007) propés um
agrupamento dos paises, com base na participa¢io de diferentes grupos
de produtos em suas pautas exportadoras. Em seu estudo, o autor listou
paises intensivos em tecnologia, destacando EUA, centro e norte da
Europa e alguns paises do Sudeste Asidtico; paises intensivos em traba-
lho, compreendendo a maioria do Sudeste Asidtico e o Leste Europeu;
e aqueles paises intensivos em recursos naturais, a exemplo de Brasil,
Australia, Canad4, Indonésia e Rdssia.

A partir dos anos 2000, parte dos paises sul-americanos passa
por novas mudangas de rumo com a chegada ao poder de governos
autoidentificados “progressistas”. Entre as liderangas regionais que par-
ticiparam desse processo, podem ser listadas: Hugo Chévez (Venezuela,
1998), Ricardo Lagos (Chile, 2000), Luiz Indcio Lula da Silva (Brasil,
2003) e Evo Morales (Bolivia, 2005). Nesse novo contexto, ocorrem
diferentes graus de ruptura com os paradigmas adotados no periodo
anterior, com a manutengio de alguns aspectos da politica neoliberal e
a revisio de outros'4.

14 Entre as alternativas neoliberais mantidas, podem ser listadas: a necessidade do cres-
cimento econdmico como condigdo para superagdo das desigualdades sociais e o foco
no crescimento por meio do aumento do comércio internacional. O sistema ainda se
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Esses governos pouco questionaram o papel das industrias ex-
trativistas na busca do crescimento econdmico. Ao contrério, procu-
raram criar novos argumentos para justificar sua adogao, a exemplo do
“interesse nacional” e do “interesse publico” (ALBAVERA, 2004). Ao
mesmo tempo, destacava-se a necessidade de explorar atividades extra-
tivistas como “geradoras de riqueza’, considerando essa estratégia como
importante elemento para o combate & pobreza.

A partir de tais mudangas, Gudynas (2009, 2012a) define o neoex-
trativismo como um modelo de desenvolvimento focado no crescimento
econdmico e baseado na apropriagio da natureza, em redes produtivas
pouco diversificadas e na insercao internacional subordinada. Nesse mo-
delo, o Estado tem um papel ativo, buscando sua legitimagao por meio da
apropriagao e redistribui¢io de pequena parte de renda gerada', deveras
inferior ao que este Estado proporciona aos processos de acumulagio do
capital, notadamente o capital rentista, em sua estreita articulagao com o
neoextrativismo, compondo o modelo rentista-neoextrativista.

A rigor, a denominagio “neoextrativismo” advém de um deta-
lhamento do extrativismo, conceito cunhado para definir um grupo de
setores econdmicos que movem um grande volume de recursos naturais
para comercializa¢io, sem nenhum ou quase nenhum processamento.
Via de regra, esse conceito de extrativismo ¢ utilizado para fazer referén-
cia a atividades desenvolvidas em enclaves e voltadas a exportagio. Cabe
esclarecer que, apesar de ser comumente aplicado a extracao de recursos
minerais e do petrdleo, o paradigma do extrativismo pode também ser
associado a atividades agrdrias, florestais e de pesca (ACOSTA, 2011;
GUDYNAS, 2012b).

caracteriza por manter e aprofundar programas de transferéncia condicionada de renda,
ao invés de buscar construir servigos publicos universais. Em termos de adaptagéo e
alteragdo, destaca-se a nova relagdo entre mercado e Estado. No periodo neoliberal, o
Estado intervinha como coadjuvante, enquanto no periodo posterior — denominado por
analistas como pds-neoliberal — assume a condi¢éo de parceiro do mercado, um Estado
forte é visto como condig&o para um mercado forte (MILANEZ; SANTOS, 2015).

15 Em alguns paises, 0 uso desses recursos é diretamente vinculado aos programas de
redistribuicdo de renda, como no Bono Juancito Pinto, aplicado pela Bolivia. No caso
do Brasil, porém, o vinculo direto com programas de transferéncia de renda n&o é facil-
mente identificavel. Apesar disso, a dependéncia entre politicas sociais e 0s recursos
naturais pode ser identificada, por exemplo, na Lei n¢ 12.858/2013, que destina parcela
dos royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal as areas de educagéo e salde.
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No Griéfico 1 ¢ possivel visualizar o aumento da participagao de
produtos intensivos em recursos naturais na composicio do PIB brasi-
leiro, o que decorre, principalmente, do processo de reprimarizacao da

pauta de exportagio do pais (MILANEZ; SANTOS, 2015).
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Grifico 1 — Renda da extragao dos recursos naturais'®
Fonte: World Bank (2017a).

De fato, a partir do final da década de 1990, houve um grande
crescimento da importincia desses produtos na economia dos paises
latino-americanos, em geral, e do Brasil, em particular. Esse comporta-
mento, em parte, deveu-se ao aumento de pregos verificado, principal-
mente, a partir de 2003, conforme indicam os valores do Grafico 1. En-
tretanto, dados fisicos também apresentam elevagoes considerdveis da
participagao dos setores extrativistas na economia; por exemplo, entre
2000 e 2015, a extragio de minério de ferro passou de 152 milhoes de
toneladas para 389 milhées de toneladas (155%), enquanto a extragio
de bauxita aumentou de 9,7 milhées de toneladas para 37 milhées de
toneladas, revelando um extraordindrio crescimento de 281% (BGS,
2017). No caso da agricultura, a produgao de soja, que atingira 15,4
milhoes de toneladas, eleva-se para 95,4 milhoes de toneladas, com um

16 Arenda dos recursos naturais consiste na soma das rendas do petrdleo, gas natural,
carvao, minério e florestas.
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crescimento vertiginoso de 519%; jd a produ¢io de milho aumentou
de 24 milhées de toneladas para 66,5 milhées de toneladas, ou seja,
apresentou um aumento de 177% (CONAB, 2017).

Tais dados interpelam-nos a uma reflexao central: as repercussoes
dessa inflexao na pauta de exportagio, ampliando a histérica dependén-
cia dos chamados paises periféricos, no Ambito da divisao internacional
do trabalho. Tal dependéncia, associada aos processos de acumulagio
rentista, gesta o que Leda Paulani (2012) designa “dependéncia redo-
brada”, ao referir-se & contemporaneidade brasileira.

O neoextrativismo, entretanto, tem gerado diferentes tensoes do
ponto de vista ambiental, social e mesmo econémico. As industrias ex-
trativistas sdo, por defini¢do, intensivas em recursos naturais, causando
impactos negativos relevantes nos territérios onde se localizam. Essas
caracteristicas, ao contrario de serem mitigadas, chegam a ser acentua-
das no contexto neoextrativista (GUDYNAS, 2012b).

Adentrando na andlise do neoextrativismo, cabe ressaltar que tais
atividades deflagram mudangas significativas nos territérios. Nas dreas ru-
rais, tendem a causar conflitos fundidrios, contaminac¢io hidrica e esgota-
mento dos recursos naturais. Nesses contextos, os referidos projetos fun-
dados no neoextrativismo provocam fragmentagio territorial, deslocando
comunidades locais e inviabilizando formas tradicionais de reprodugao.
No caso especifico da produgao agricola, voltada para exportagio, ainda
produzem sérios problemas de satde, tanto nos trabalhadores envolvidos
diretamente em atividades extrativistas, como na populacio das dreas das
regides produtoras e na populagio do territério, de modo geral, pelo uso
indiscriminado de agrotéxicos (RIGOTTO, 2011).

Problemas dessa natureza s3o, muitas vezes, ignorados pelo poder
publico. Via de regra, os governos alinhados com o modelo neoextrati-
vista desconsideram demandas nao mercadoldgicas, a exemplo daquelas
baseadas em valores ambientais, culturais ou religiosos. Ao contrdrio,
quando sio feitas reivindica¢oes vinculadas a necessidades dessa natu-
reza, os debates incorrem em uma visio gcrencial e financista, limitan-
do-se ao valor das compensagoes econdmicas e a definicao de grupos
passiveis de receber compensacoes (GUDYNAS, 2012a).
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De fato, vém sendo implantados dispositivos que permitem as
industrias extrativas coloniais realizarem atividades apropriando-se de
recurso natural do meio ambiente, submetendo-o minimamente a pro-
cessamento, ou simplesmente vendendo-o in natura a industrias de be-
neficiamento mineral, energético, madeireiro, entre outras (BEBBING-
TON, 2009; MISOCZKY; BOHM, 2013). Tais indtstrias tém promo-
vido o “extrativismo predatério”, nos mesmos moldes dos idos tempos
coloniais, praticando extragao intensiva ¢ em longa escala, localizada em
enclaves, controlado por empresas transnacionais, com o apoio dos gover-
nos nacionais, em um processo de subalternizagio de Estados nacionais,
num processo designado neocolonialista (MISOCZKY; BOHM, 2013).

Assim, na América Latina, desenvolvem-se novas formas de

[...] organizacdo reprodutiva que reordenam, sob novas condi-
¢oes, os velhos sinais da dependéncia e do subdesenvolvimento
que tendem a andar na contramao das necessidades da maioria

da populagio” (2013, p. 313),

que, indispensdvel dizer, resultam em sérios impactos sociais e
ambientais.

Mesmo as dreas urbanas podem ser impactadas negativamente.
De fato, grandes projetos extrativistas, particularmente ligados 2 mine-
racdo ou 2 infraestrutura logistica, implantada para garantir a exporta-
¢ao dos recursos extraidos, podem levar a ondas migratérias que ocasio-
nam inchago urbano, favelizagio, aumento da violéncia, prostituicao e
sobredemanda dos servicos publicos de satide, saneamento e seguranga,
que ndo sio devidamente assegurados pelo Estado, agravando, assim,
a questdo social, no Ambito da crise urbana. Nesse sentido, as comu-
nidades locais tendem a arcar com a maioria dos impactos negativos,
enquanto grande parte dos beneficios é concentrada pelas empresas ou
pelos governos nacionais (DAVIS; TILTON, 2005).

E necessdrio enfatizar que, mesmo do ponto de vista econémico,
o modelo neoextrativista nao tem conseguido gerar os resultados es-
perados, como foi visto recentemente. Com efeito, ao longo dos anos
2000, o mercado global experimenta um periodo de boom (2003-2011)
e pos-boom (a partir de 2012) das commodities, com destaque para os
bens minerais, repercutindo na variagao dos pregos dos minérios e alte-
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rando, assim, o comportamento das empresas, do governo e da socie-
dade, no Brasil.

Esses processos de expansio e retracio, proprios da economia
dos recursos naturais, tendem a se tornar mais frequentes e extremos,
em contextos de forte especulagio financeira sobre as commodities,
no mercado de capitais. No caso dos bens minerais, a elevagao dos
pregos tem a ver ainda com a expansio do mercado chinés, respon-
sdvel pelo abastecimento interno e pelo aprovisionamento dos pai-
ses emergentes. Assim, até 2011, o setor da mineragio se comporta
como se o crescimento da demanda e dos pregos fosse permanecer em
progressio geométrica € como se novos investimentos e aquisi¢oes
fossem continuar e nio houvesse, pois, limites para a expansio da
fronteira mineral. A partir de 2012, em um cendrio de agravamento
da crise econdmica global, que atinge, em especial, a Europa, e ain-
da com a desaceleracio do crescimento da economia na China, os
precos das commodities minerais entram em decréscimo. Atrelado a
isso, o componente especulativo, decorrente do mercado financeiro e
expresso em negociagdes no mercado futuro, contribui para uma de-
preciacio dos pregos rdpida e de forma acentuada (MILANEZ; SAN-
TOS; MANSUR, 2016). Todo esse cendrio de expansao e de retragao
na economia mineral tem repercussdes diretas na economia brasileira,
subordinada ao modelo rentista-neoextrativista.

Nesse sentido, diferentes estudos tém buscado avaliar o grau de
dependéncia dos paises em relagao aos recursos naturais, em geral, e aos
produtos minerais, em particular, considerando as taxas de crescimento
econdmico. Andlises de longo prazo identificaram que muitas das eco-
nomias dependentes de tais bens tém apresentado baixo crescimento
(SACHS; WARNER, 1997; DAVIS; TILTON, 2005). Como forma de
explicar esse fendmeno, autores tém se referido a “maldi¢ao dos recursos
naturais”. Tal perspectiva defende que a abundancia de recursos natu-
rais na pauta exportadora geraria uma série de distor¢oes econdmicas e
politicas que acabam por reduzir a contribuigdo das atividades extrati-
vas para a economia (BEBBINGTON ez /., 2008).

Entretanto, andlises mais recentes sugerem que o neoextrativismo
nao deve ser considerado como uma dimensio de crescimento econ6-
mico desconectada do rentismo. Ao contrdrio, um processo crescente
de financeiriza¢io do setor das commodities tem aumentado sua relagao
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com o mercado financeiro. Mais do que isso, hd indicios de que para
algumas commodities o comportamento dos pregos e, consequentemen-
te, da renda extrativa estd se tornando mais vinculado as bolsas de agoes
e do mercado de futuro do que a economia real (RIGOTTO, 2011;
MILANEZ, 2017).

O MODELO RENTISTA-NEOEXTRATIVISTA: EXPLICITAN-
DO 0S VINCULOS ORGANICOS

Este modelo de ajuste, a viabilizar, em tempos contemporineos,
a inser¢do dependente de paises da América Latina, particularmente
o Brasil, ao capitalismo mundializado, funda-se em uma articulagao
essencial e decisiva entre financeiriza¢do dependente e extrativismo es-
poliador e expropriador, a atender as demandas e as exigéncias de com-
posicoes organicas do capital. Assim, definimos, como estratégia expo-
sitiva, a semelhanca de um artesio, “tecer os fios, de diferentes cores e
matizes”, na constru¢io do modelo rentista-neoextrativismo.

A intrincada relagdo entre o extrativismo e o mercado financeiro

Historicamente, configura-se uma relagao entre o setor de com-
modities ¢ o mercado financeiro, a assumir dimensoes peculiares, em
tempos contemporaneos.

Hoje, tal relagio tem sido estabelecida principalmente por
produtores de commodities agricolas (mas nao somente), via merca-
do de futuro de commodities, que se apresenta como uma forma de
reduzir riscos, associados a atividades econémicas de longos ciclos
de produgao. Esses riscos estariam associados a elementos que redu-
zem a produtividade ou elevam os custos, a exemplo de estiagens, de
inundagdes ou de pragas. Assim, tem-se uma diferenca entre fundos
de cobertura (bedging funds) e fundos especulativos, uma vez que
os primeiros se destinam a reduzir riscos associados a determinado
negécio existente na economia real, enquanto os segundos teriam
como unico objetivo buscar capturar renda, a partir da varia¢ao dos
precos (CHENG; XIONG, 2014).

Ao longo dos anos 1980, os principais Acordos Internacionais
de Commodities (AIC)!' foram encerrados. Com isso, muitos desses

17 Os Acordos Internacionais de Commaodities foram acordos elaborados pelos paises
produtores de commodities, sob a supervisdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas,
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produtos passaram a apresentar considerdvel volatilidade, criando novas
oportunidades de ganhos financeiros acima da média, particularmente
por meio do mercado de derivativos'®. Esse crescimento estimulou a
entrada de especuladores, como bancos de investimentos e Consultores
Financeiros em Commodities (Commodity Trading Advisors — CTAs),
ampliando a relagio entre os mercados derivativos e o setor das commo-
dities (NISSANKE, 2012).

Especuladores passam, entio, a utilizar diferentes instrumentos
para se conectar ao mercado de commodities. Até entdo, o mais simples,
e mais comum, era a compra de estoques fisicos. Porém, com a opgao
dos derivativos, os especuladores realizam, doravante, negociacoes no
mercado de balcio (over the conter), com bancos, ou compram opgoes
futuras em mercados de commodities, como o London Metal Exchange
e 0 The New York Commodity Exchange (TILTON; HUMPHREYS;
RADETZKI, 2011).

Os fundos de indice de commodities (Commodity Index Funds —
CIFs) destacam-se como uma modalidade que ganha considerdvel im-
portincia. Sdo instrumentos de especulacio sobre a movimentagiao do
preco futuro das commodities (NISSANKE, 2012). O Goldman Sachs
Commodity Index e 0 Dow Jones AIG Commodity Index figuram como
dois principais CIFs no mundo, atuando no sentido de tornar o mercado
de commodities disponivel a diferentes agentes financeiros que desejam
ampliar seus portfélios de investimentos a longo prazo, a exemplo dos
fundos de pensao e das companhias de seguro (COONEY ez 4/, 2008).

Assim, 2 medida que um maior niimero de agentes especuladores'

para tentar controlar a oscilagdo desses produtos no mercado internacional, principal-
mente por meio de estoques reguladores. Esses acordos referiam-se a produtos como
agucar, café, cacau, borracha e estanho (SWARAY, 2007).

18 Derivativos sdo contratos que possuem como referéncia ativos, tais como moedas,
mercadorias, commodities, entre outros. Eles podem ser de diferente natureza, como
contratos a termo e opgdes de compra, podem ainda ser negociados no mercado a
vista ou mercado futuro (BM&F BOVESPA, 2014).

19 O termo “especulador” normalmente refere-se aos “investidores” que néo tém inte-
resse especifico nas commodities fisicas. Eles buscam apenas ativos de papel que
Ihes permitam obter lucros elevados com sua troca no “momento correto”, ou mesmo
investidores que buscam reduzir o risco de seus investimentos (muitas vezes a lon-
go prazo), por meio da diversificagao de ativos (TILTON; HUMPHREYS; RADETZKI,
2011). De forma geral, a UNCTAD (2009) sugere a divisdo desses especuladores em
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passa a interagir com o mercado de commodities, as pressoes sobre pre-
cos ocorrem de formas diversas e, nem sempre, convergentes. Tal pro-
cesso torna o entendimento das tendéncias de pregos mais complexo.
Para Nissanke (2012) existe uma grande heterogeneidade de influéncias
por trés das decisoes de compra e venda. Desse modo, os precos futuros
das commodiities sao definidos a partir de vdrios aspectos nio necessaria-
mente relacionados com os fundamentos do mercado. Entao, quanto
mais intensa a participagio dos especuladores, maior a chance de os
pregos nao transmitirem a real situa¢io da economia fisica.

Levando em conta essa evolugao histérica, hd fundamentos para
se depreender que existe um processo crescente de influéncia do mer-
cado financeiro sobre o setor das commodities. Em sua andlise, Radetzki
(2000) identifica trés grandes booms das commodities, ap6s a Segunda
Guerra Mundial. O primeiro teria ocorrido nos anos 1950 e estaria
relacionado a guerra da Coreia e a inseguranga de abastecimento de
materiais industriais por ela gerada. O segundo boom, com inicio nos
anos 1970, decorre nao somente do choque do petrdleo, mas também
dos dois anos de fracas colheitas, bem como do colapso na produgao
pesqueira do Peru. O terceiro boom comega nos anos 2000, particular-
mente com a ascensio do mercado asidtico. O Gréfico 2 ilustra o com-
portamento dos pregos de diferentes grupos de commodities entre 1960
e 2016. Cabe ressaltar que os booms nao ocorreram na mesma intensi-
dade para todos os grupos. Nesse sentido, se o segundo boom atingiu,
especialmente, a energia € 0s alimentos, o terceiro boom impactou, de
forma mais signiﬁcativa, 0s metais € a energia.

trés grandes grupos. Um primeiro grupo seria formado pelos especuladores infor-
mados, agentes que conhecem o setor e tomam decisdes a partir da conjuntura do
mercado. Além esses, existiriam os especuladores de ruido, que incluem os grandes
bancos de investimento e os fundos de investimento que especulam de forma agre-
gada nas commodities e podem tomar decisbes em relagdo a determinado grupo
de commodities (por exemplo, metalicas), devido a mudangas em outro grupo. Por
fim, os especuladores desinformados seriam aqueles que baseiam suas decisdes
“técnicas” em modelos computacionais e andlises estatisticas do comportamento
passado dos pregos das commodities.
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Fonte: World Bank (2017b).

Ainda de acordo com Radetzki (2006), o papel do mercado fi-
nanceiro teria variado ao longo do tempo. No primeiro boom, a autora
defende ter havido um impacto muito pequeno do mercado especula-
tivo, por conta das poucas ferramentas especulativas disponiveis. J4 no
segundo boom, teria havido uma maior influéncia do mercado finan-
ceiro, uma vez que uma inflacio crescente e um baixo desempenho do
mercado de a¢oes haviam levado especuladores a buscar novos inves-
timentos, a exemplo de propriedades e commodities. Com relagao ao
terceiro boom, ela entende que teria havido maior influéncia do capital
especulativo do que nos casos anteriores.

Especificamente com relagio ao terceiro boom, no Ambito da acu-
mulagio do capital com dominancia financeira, existe ainda a hipétese
do excesso de liquidez no mercado financeiro como um elemento im-
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portante. Humphreys (2010) ressalta o colapso da bolha de tecnolo-
gia da informagao (bolha TI), em 2003, ¢ do mercado hipotecirio dos
EUA, em 2008. Em ambos os casos, parte dos recursos desses mer-
cados teria sido transferida para o mercado futuro de commodities. O
terceiro boom mostrou-se, em termos gerais, bem mais intenso do que
os anteriores, o que esteve associado, principalmente, a dois fatores.
Por um lado, ao longo dos anos 2000, houve um aumento considera-
vel da quantidade de recursos mobilizados pelo mercado financeiro®.
Por outro lado, a rdpida insercao chinesa no mercado internacional®
causou uma considerdvel elevagio de demanda, gerando uma expecta-
tiva de expansao da economia global muito acima daquela experimen-
tada em outros periodos.

Assim, de modo crescente, o mercado financeiro e as moti-
vagoes rentistas vém influenciando o comportamento das commo-
dities e deixando paises como o Brasil duplamente reféns do sis-
tema financeiro. Eis uma encarna¢io da dependéncia redobrada®
que atinge o Brasil contemporaneo, em sua inser¢do na economia glo-
bal, nos termos de Leda Paulani (2012).

20 Por exemplo, de acordo com o World Bank (2017a), a partir de 1995, houve uma
rapida escalada do valor total das a¢des negociadas nos mercados financeiros, que
teriam passado de 34% do PIB mundial para 162% em 2007 (ano de maior participa-
¢a0). Apos uma consideravel queda associada a bolha das hipotecas, em 2008, essa
mobilizag&o teria voltado a crescer, depois de 2012, e alcangado o patamar de 166%
do PIB mundial, em 2015.

21 Como exemplo, pode ser citada a elevagdo das importagdes de produtos basicos
pela China. Entre 2001 e 2013, a importagdo de minério de ferro passa de 92,3 mi-
Ihdes de toneladas (18,4% do total global) para 819,1 milhdes de toneladas (64,8%
do total global); para o cobre, esse aumento foi de 2,3 milhdes de toneladas (17,1%
do total global) para 10,1 milhdes de toneladas (36,9% do total global); no caso da
soja, as importagdes passaram de 13,9 milhdes de toneladas (24,1% do total global)
para 63,4 milhdes de toneladas (60,1% do total global) (INTERNATIONAL TRADE
CENTER, 2017).

22 A proposta de dependéncia redobrada esta associada as estratégias de insergao in-
ternacionais adotadas pelo Brasil nos anos recentes. Por um lado, o pais teria se tor-
nado em uma “plataforma internacional de valorizagao financeira”, decorrente de suas
elevadas taxas de juros e do processo de apreciagdo cambial. Por outro lado, o Brasil
teria passado por um processo de reducdo da participagdo dos produtos industrializa-
dos em sua pauta exportadora, agindo como fornecedor de commodities minerais €
agricolas demandas pelo mercado internacional (PAULANI, 2012).
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O Brasil e o mercado global das commodities: um elemento decisivo
na configuracio do modelo brasileiro de ajuste

No processo de insercao regressiva® da pauta exportadora brasi-
leira, verificou-se, também, uma reducio da diversificacio e uma cres-
cente dependéncia de nossa balanca comercial com relaco a alguns
poucos produtos. Considerando o periodo entre 2000 e 2016, os qua-
tro setores (complexo soja, minério de ferro, petréleo e carne) foram
responsdveis por 37% do valor total das exportacoes brasileiras (MDIC,
2017). Essa concentragio em poucos produtos refor¢a a dependéncia
redobrada (PAULANI, 2012) brasileira nos circuitos mundiais do capi-
tal. Devido a sua importincia nas exportagoes, apresentamos, em mais
detalhes, nesta se¢ao, o comportamento dos setores de soja e do minério
de ferro, buscando entender seus vinculos com o mercado financeiro.

Ao analisar o comportamento dos precos dos dois produtos, no
Griéfico 3, podemos identificar tanto semelhancas quanto diferengas.
De forma geral, tanto as commodities agricolas quanto as minerais passa-
ram por um periodo de boom, iniciado em 2003/2004 e encerrado em
2011 € 2012. Os minérios passaram por uma valoriza¢io e desvaloriza-
¢ao mais acentuada do que as commodities agricolas; e o ferro mostrou
uma variagao ainda mais intensa do que a média dos minérios e metais.
As commodities agricolas, e a soja em particular, foram menos impac-
tadas pela crise de 2008 do que os minérios e metais e, aparentemen-
te, tiveram uma queda de preco menos acentuada, quando comparada
com valores de referéncia dos anos 1990. Uma andlise mais detalhada,
porém, é necessdria para melhor compreender o vinculo dos precos des-
ses bens com o mercado financeiro.

23 O termo insergao regressiva reporta-se a modalidade de inser¢&o do pais no mercado
global, pautada na ampliagéo da exportagdo de bens primarios, com baixo valor agre-
gado e com a redugéo consideravel de exportagdo de bens industrializados.
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Fonte: World Bank (2017b).

Sendo vejamos! A expansio da soja no Brasil estd intimamente
ligada 2 demanda crescente de ragao animal para viabilizar o aumento
do consumo global de carne (SCHLESINGER; NORONHA, 2000).
A soja surgiu como uma “solu¢ao” para o modelo de producio intensiva
de animais, apds recorrentes crises ecoldégicas e sanitdrias desse setor.
Apesar da produgio de soja no Brasil ter se iniciado nos anos 1940,
ela passa a ter uma maior relevincia somente a partir dos anos 1970,
quando o esgotamento das reservas de pescado no Peru inviabiliza o uso
de farinha de peixe para produgio de ragio animal. Naquele periodo,
a producio de soja ainda se concentrava principalmente no sul do pais
(GOLDFARSB, 2015).

Em um primeiro momento, a despeito do aumento no consumo
de soja, o principal substituto para a produgio de racao foi a farinha
de sangue e osso, produzida a partir de residuos do préprio setor de
abate. Entretanto, o surto de encefalopatia espongiforme transmissivel
(doenga da vaca louca), nos anos 1990, na Europa, levou a proibigio
desse produto, aumentando significativamente a demanda por soja para
a producio de ragao (CAMPOS, 2011). De modo geral, 80% da pro-
ducio de soja do mundo estd associada ao abastecimento do setor de

alimentagao animal (SCHLESINGER; NORONHA, 2006). No Bra-

43



sil, na safra 2015/2016, foram produzidas 95,4 milhées de toneladas
de soja, das quais 54% foram exportados na forma de grios. Paralela-
mente, a producio de farelo no pais tem forte vinculo com o mercado
global; no mesmo ano, 45,5% do total de farelo produzido foi vendido
para outros paises (APROSOJA BRASIL, 2017).

Goldfarb (2015) identifica um movimento de crescente impor-
tincia do capital financeiro no comportamento do setor sojicultor.
Nesse sentido, Oliveira (2009) analisa a evolugio de trés componentes
principais no mercado de produtos agricolas. Primeiramente, os pro-
dutos agricolas passaram a ser produzidos para o mercado global, ou
seja, sua produc¢do nao é orientada para as necessidades de determinado
pais, mas, sim, para o mercado global. Assim, o consumo acontece em
qualquer parte do mundo, por aqueles que pagarem os pregos mais
elevados. Em segundo lugar, o autor ressalta o papel das bolsas de
mercadorias e futuros, como lécus de comercializagio dessas merca-
dorias e, ainda, como principal centro de decisao sobre “o que plantar,
onde plantar e como plantar”. Esse processo reduz significativamente
a autonomia nacional sobre a gestdo da produgio agricola. Por fim,
Goldfarb (2015) destaca ainda a crescente oligopolizagao das transa-
¢oes, com poucas empresas transnacionais (ex. ADM, Cargill, Bunge e
Louis Dreifus) atuando como responséveis pela maior parte da circula-
¢ao de graos no mundo.

De acordo com os dados apresentados pelo USDA (2017), entre
1990 ¢ 1997, tanto o mercado quanto o preco apresentaram certa es-
tabilidade, variando dentro de um determinado patamar. Entretanto, a
partir de 1997, houve uma queda significativa no valor da soja (-28%,
em dois anos), apesar de nao se verificar qualquer variacao significativa
na relagdo entre oferta e demanda. A partir de 2001, iniciou-se o peri-
odo de boom da soja e o preco da tonelada passa de US$ 255 para US$
508, em 2008, com um aumento de 99%. Nesse periodo, a relagio
entre oferta e demanda manteve-se ainda estdvel, com excecio de uma
pequena retragdo na oferta, nos anos de 2007 e 2008. Entre 2009 e
2012, houve uma maior volatilidade dos pregos e da relagao entre oferta
e demanda. Finalmente, entre 2012 e 2015, a oferta expandiu 17% e a
demanda 19%; apesar disso, no mesmo periodo, os pregos foram redu-
zidos em 25%. Portanto, na economia real, a lei da oferta e da demanda
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nao se impée como determinante maior na defini¢io dos pregos, no
atual tempo histérico do capital.

Esse aumento do vinculo com o setor financeiro também se apli-
ca ao comércio internacional de bens minerais. No Brasil, o minério de
ferro também possui uma intrinseca relagio com a inser¢ao comercial
do pais no mercado global. De fato, o inicio da exploragio de minério
de ferro em larga escala, nos anos 1940, no Quadrildtero Ferrifero®,
somente foi possivel pela necessidade da Inglaterra de minério de ferro.
A partir de um esfor¢o concentrado de construgio de infraestrutura e
expansio da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), nos anos 1960,
o Brasil jd era responsdvel por 7% das exportacoes globais de minério
de ferro. Essa participa¢io aumentou para 25%, nos anos 1980, e se
estabilizou em torno de 30%, depois dos anos 1990, consolidando o
pais como segundo maior exportador de minério de ferro do mundo,
abaixo da Austrilia (TRINER, 2011; INTERNATIONAL TRADE
CENTER, 2017).

Assim como no caso da soja, o comportamento dos pregos do mi-
nério de ferro no mercado internacional nio pode ser exclusivamente ex-
plicado pela relagao entre oferta e demanda. Entre 1990 e 1996, existia
ainda um certo equilibrio na relagio entre oferta e demanda; ao longo
desses anos, foram observadas taxas anuais de expansio e retra¢io dos
dois setores, normalmente variando em valores de até 5%, a sugerir pe-
quenos ajustes entre oferta e demanda. Entre 1997 e 2003, ainda existiu
uma preponderancia da produgiao de ago, nio acompanhada pela extra-
¢ao mineral. Tal processo pode ser associado a0 aumento da demanda da
China por minério, uma vez que a produgao chinesa de ago passou de
13% para 30% do total global (BMWEFW, 2017; WSA, 2017).

Em 2004, esse vinculo entre oferta, demanda e pregos deixa de
existir e a expansao média da extragdo mineral supera a demanda global
em diversos anos. Embora a produgio de ago crescesse a taxas infe-
riores aquelas da extracio de ferro, os precos do minério valorizaram

24 O Quadrilatero Ferrifero consiste em uma area de cerca de 7.000 km? localizada no
centro-sul de Minas Gerais, dividindo as bacias hidrograficas do Rio S&o Francisco,
Rio das Velhas e Rio Doce (CARVALHO FILHO; CURI; SHINZATO, 2011). Essa regiao
inclui os principais municipios produtores de minério de ferro do estado, incluindo Ma-
riana, Congonhas, Ouro Preto e Itabira.

45



aproximadamente 280%, até 2011. Depois de 2011, parece ter havido
certo ajuste entre oferta e demanda. A expansio e a retragio da extra-
¢ao mineral e da produgido de ago voltaram a se alternar e a proporgao
entre oferta e demanda retornou a patamares préximos aos anos 1990.
Mesmo assim, os pregos despencaram, provavelmente respondendo ao
excesso de oferta e a uma redugdo da expectativa de lucro, vinculada a
venda de ferro (BMWEFW, 2017; WSA, 2017).

Assim, a andlise comparativa do comportamento da oferta, de-
manda e preco, tanto no caso da soja quanto naquele do minério de
ferro, no mercado global, ndo corrobora o argumento de que o boom e
0 pbs-boom do prego dessas commodities estiveram exclusivamente asso-
ciados a variagoes nos fundamentos do mercado. Também, diferente do
defendido por Radetzki (2006) para os outros booms das commodities,
o aumento de prego nio pode ser associado a um choque de demanda
para a ascensdo, em 2003, quando se iniciou a supervalorizagao. Na
auséncia desse nexo causal, esses dois exemplos reforcam a hipétese do
vinculo entre a especulagao financeira sobre pregos futuros e o com-
portamento desses setores. Assim, paises, como o Brasil, que se apoiam
de forma crescente na exportacao de bens naturais passam a depender,
indiretamente, dos mercados financeiros para garantir resultados posi-
tivos em suas balangas comerciais.

CONSIDERACOES FINAIS — O QUE ESTA EM JOGO NO CE-
NARIO DA CRISE CONTEMPORANEA BRASILEIRA?

A crise contemporanea brasileira estd intimamente vinculada a
crise do modelo de ajuste, implementado ao longo da histéria recente
do pais: modelo rentista-neoextrativista. Para entender a crise do mode-
lo de ajuste, faz-se necessdrio adentrar nas filigranas do esgotamento do
padrio de acumulagio adotado no Brasil, nas tltimas décadas, fundado
na financeirizagio dependente e no neoextrativismo. Emerge, entio,
uma questdo central: afinal, o que se esgotou? Do ponto de vista da
economia politica brasileira, o que significou o golpeachment como via
de fechamento de um ciclo de ajuste?

De fato, a crise revela o esgotamento do modelo rentista-neoex-
trativista, na perspectiva assumida pelos governos petistas, de um pacto
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conciliatério de classes que, concretamente, materializou-se, por um
lado, no apoio irrestrito aos interesses do capital, em suas composigoes
orginicas, notadamente o capital rentista com o capital neoextrativis-
ta, e, por outro lado, na insercio pontual dos segmentos populares via
politicas de enfrentamento & pobreza, alterando o préprio tecido social
brasileiro, com a ascensdo de segmentos dos setores populares pela via
do consumo. Esse é o chamado modelo de ajuste petista em que “todos
ganham”, claro, ganham de forma extremamente desigual, mas “todos
ganham” (CARVALHO, 2017).

Em um contexto internacional desfavordvel e em um cendrio de
crise no Brasil, esse modelo esgota-se, fechando um ciclo de ajuste. E,
para manter seus lucros nos processos de acumulagio e valoriza¢io do
capital, em tempos de crises, as elites burguesas articulam, dentro e fora
do parlamento, uma ruptura do pacto conciliatério de classes, empreen-
dendo um golpe de Estado, com uma pesada investida contra os trabalha-
dores e setores populares. E preciso atentar e demarcar que sio as elites do
capital que rompem o pacto para fazer valer seus interesses, permitindo-
-lhes manter e expandir as taxas de lucro e de acumulagio. Em verdade,
s0 as elites que efetivam a ruptura do pacto e nao as esquerdas!

Assim, em meio a crise do modelo de ajuste e a ruptura do Pacto
de Concilia¢io de Classes, tem-se uma confluéncia de crise econdmica
e de crise politica, criando as condicoes para o golpeachment, na formu-
lagao de Paulo Kliass (2016).

Destacamos dois elementos decisivos na configuragio da crise
politica contemporanea do Brasil, indispensaveis ao seu entendimento,
em sua complexidade, hoje caracterizada como crise sistémica:

— a captura da democracia pelo poderio econémico, pelas forcas
do capital. Com efeito, as grandes empresas, os representantes do ren-
tismo passaram a controlar a democracia, difundindo mecanismos de
corrupgio, provocando um descrédito nao somente na politica, mas no
campo politico. Trata-se de um efetivo controle social do Estado pelo
mercado, fragilizando a democracia, capturada pelos interesses do capital.

— a crise na relagao fundante Estado-sociedade, expressa no
distanciamento entre Estado e sociedade civil, em suas expressoes con-
temporaneas. Esse distanciamento bem se materializa nas “Rebelioes de
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20137, as quais revelam mdltiplas inconformidades, oposicoes e resis-
téncias ante politicas e posicionamentos estatais, sem a devida conside-
racdo e resposta do Estado. Logo, essa crise na relagao Estado-sociedade
j& comega nos governos petistas e, hoje, acentua-se, de forma exacer-
bada, no governo dos golpistas usurpadores que, até aqui, ¢ o governo
Temer, mas pode ser qualquer outro, desde que se comprometa com a
agenda neoliberal do ajuste fiscal.

Com efeito, em meio & crise do modelo de ajuste na versao petista
e a crise politica sistémica, em suas multiplas expressdes no contexto
democritico, é que o golpe é processualmente construido, irrompendo
com o impeachment e o assumir do governo pelos setores golpistas, con-
substanciado no governo Temer. Sinaliza Candido Grzybowsky (2017),
em instigante andlise sobre “os limites da democracia brasileira”, que, de
certo modo, o golpe é o desfecho de uma democracia que vinha perden-
do intensidade ou, de outro modo, que nio havia conseguido superar a
suas contradi¢oes de origem.

Naomi Klein (2016), em suas formulagcoes da “Doutrina do
Choque”, abre preciosas pistas para o entendimento do golpeachment
no cendrio brasileiro. Sustenta a autora que as ideias neoliberais se apro-
veitam de momentos de crise para avanqar e se radicalizar. De fato, em
meio A grave crise, a atravessar a vida brasileira, as elites ndo mais se
satisfizeram com o chamado “social liberalismo petista”, efetivando um
golpe para impor o neoliberalismo mais violento e brutal.

Um elemento-chave em termos de politica macroecondmica em
tempos de golpe merece destaque: o governo ilegitimo de Michel Te-
mer, em sua “Politica de Austeridade” — em verdade, austericidio —,
mantém o modelo rentista-neoextrativista, agora, em uma nova versao,
fundada na intensificacio de politicas neoliberais, com processos de
desmonte de direitos, de desmanche de politicas ptblicas, notadamente
a seguridade social, atingindo fortemente a classe trabalhadora. De fato,
o governo Temer mantém o modelo de ajuste rentista-neoextrativista,
com um intensivo processo de precariza¢io das classes trabalhadoras e
um pesado 6nus sobre os pobres, com rebatimentos na sociedade bra-
sileira. No jargao politico, “Saiu a concilia¢ao e entrou a exploragao”

(CARVALHO, 2017).
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Para tanto, o governo Temer conta com a adesio em bloco de sua
“base aliada” — que comega a apresentar fissuras nos tltimos tempos — e
o respaldo do Judicidrio, na realizagao de mudangas de amplo espectro
na Constituigao Federal de 1988, tais como: congelamento dos gastos
publicos por vinte anos, aprovado em 13 de dezembro de 2016; refor-
ma da legislagao trabalhista, aprovada em 13 de julho de 2017; ¢ PEC
287/2016, relativa a reforma da Previdéncia, em tramitagio. Desse
modo, é inconteste o lago estreito entre os golpistas e o financismo. Tal
desmonte constitucional jd avancou perigosamente e, talvez, jd destruiu
o essencial em termos de uma democracia que merega este nome.

Como avalia Candido Grzybowsky, no Le Monde Diplomatique
Brasil de julho de 2017, “Com o golpe da cleptocracia e a tal ‘agenda
de reformas’, o impasse entre direitos e mercado estd sendo de algum
modo resolvido, mudando a Constitui¢io para bem pior. Ou seja, esta-
mos em um momento onde estd sendo mandado as favas aquele pacto
democrdtico capenga que, bem ou mal, nos dava alegrias cidadas”. Em
verdade, o desmonte do pacto democrdtico como salvaguarda de direi-
tos incide diretamente no desmanche da Seguridade Publica. De fato,
nesses tempos de golpe e (des)governo de Temer, o impasse entre direi-
tos e mercados vem se resolvendo da pior forma para a cidadania, uma
vez que a saida construida consiste na afirmagao do mercado e no des-
monte de direitos. A Seguridade Privada é apresentada como alternativa
para o desfrute de quem pode por ela pagar. Nesse cendrio, analisar a
“cartografia do desmonte da seguridade social no Brasil do presente”
apresenta-se como grande e importante desafio, no sentido, inclusive,
de fornecer elementos para os movimentos de resisténcia.

Assim, o Golpe de Estado de 2016 resulta em pesado énus para
a sociedade brasileira: aumento de lucros do financismo, do capital fi-
nanceiro com a intensificagao da precarizagao do trabalho e explosio
da pobreza.

Em verdade, merece especial destaque a pesada arquitetura do
Golpe de 2016. Essa arquitetura, com permanentes desdobramentos,
materializa um projeto das classes burguesas, das elites de acirramento
do neoliberalismo como saida para a crise e retomada do crescimento.
Nessa perversa arquitetura do Golpe 16 evidenciam-se “golpes dentro
do golpe”, ou seja, estamos diante de golpes consecutivos, em ritmo
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vertiginoso. Os golpistas tém pressa em aprovar medidas e os chama-
dos mecanismos de ajuste fiscal para efetivar o processo continuo do
golpe de Estado. Ea pesada ofensiva das elites, das forcas de direita,
no sentido de colocar o Brasil em perfeita coadunincia com a onda de
acirramento contemporineo do neoliberalismo, a atingir o mundo, no
contexto de uma civilizagao do capital em crise. E assim, o Brasil mer-
gulha no “tsunami neoliberal global”, pela via de um golpe de Estado,
com permanentes desdobramentos.

Nesse cendrio, a Operagao Lava-Jato, transmutada no centro da vida
politica brasileira, figura como marco decisivo nas tessituras do golpe. De
fato, a “Lava-Jato” e, sobretudo, a percep¢io criada na sociedade sobre ela
foram muito importantes para a deflagragio do golpe do impeachment.

Nas engrenagens das tessituras golpistas é fundamental, ainda,
entender o papel da grande midia, negécio privado e monopolista. Com
efeito, mostrou-se e mostra-se, como decisivo na arquitetura do golpe, a
atuagio da midia oficial — TVs e jornais — e, particularmente, da Rede
Globo, a desenvolver o que Leda Paulani denominou de “Terrorismo
Mididtico”, no sentido de legitimar ideologicamente o Golpe 16, difun-
dindo o pensamento golpista, com diferentes estratégias, em distintos
momentos. E a legitimagao ideoldgica mididtica acompanha todos os
desdobramentos do golpe em curso, em sua pesada arquitetura.

E, assim, em meio a pactos gestados na “politica de negécios” e
fundados no “regime da pés-verdade”, o golpe vai se aprofundando nas
medidas e contrarreformas do governo Temer que tem, como projeto,
destruir, em dois anos — 2016/2017 — de uma sé vez, trés pactos cons-
truidos ao longo dos tltimos 80 anos: o pacto da Constitui¢ao de 1988,
representado pelos servigos ptblicos universais; e o pacto lulista, repre-
sentado pelos programas sociais; o pacto varguista, com suas garantias
trabalhistas e previdencidrias, com graves desdobramentos, colocando a
democracia brasileira em risco, em perigo.
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COLONIALIDADE, PENSAMENTO
DECOLONIAL E CRITICA DO
DESENVOLVIMENTO: IMPLICACOES
EPISTEMOLOGICAS E METODOLOGICAS

Guilherme E W. Radomsky !

INTRODUCAO

Para pesquisadores das dreas de ciéncias sociais € humanas, o es-
tatuto dos autores considerados “cldssicos” assume um cardter distinto
de outros campos de conhecimento. Embora tema jd conhecido, parece
ser relevante recordar o que Alexander (1996) havia escrito a respeito,
sugerindo que enquanto nas ciéncias exatas os estudos tendem a pas-
sar com o tempo e se amparam mormente em aspectos empiricos, nas
humanidades seus autores fundadores sao repetidamente ao longo dos
anos reinterpretados e reconsiderados. Os cldssicos sao aceitos como
tal por fornecerem critérios basilares de uma drea de conhecimento e,
muito acentuadamente, por apresentarem dimensées ndo empiricas ao
empreendimento cientifico. Uma pergunta, portanto, consiste em in-
dagar o que faz um autor se tornar um “cldssico” ou, pelo menos, uma
referéncia. Nao cabe aqui recolocar determinadas discussoes jd realiza-
das, mas apontar um aspecto paralelo e conexo: se o campo de estudos
¢ balizado enquanto um espago epistémico criado — e continuado — por
grandes nomes, o que ocorre quando essas tradi¢des de pensamento
dizem pouco da realidade em que muitos de nés vivemos?

Em artigo recentemente publicado, Grosfoguel (2016) mostra,
citando Boaventura de S. Santos, que a maior parte do conhecimento
que historicamente forneceu as bases para as ciéncias no mundo, espe-
cialmente em seu periodo de formagao, advém de um pequeno grupo
de universidades localizadas em cinco paises da Europa ocidental — e
ainda dos Estados Unidos. Talvez seja razodvel somar a lista alguns ou-
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tros paises hoje, mas é certo que a produc¢io de conhecimento legitimo
¢ um campo de batalha no qual poucos sio considerados realmente
aptos a opinar. A indagacao feita no pardgrafo anterior se coloca como
ponto de partida para pensarmos o quanto pesquisadores que vivem e
trabalham em continentes tais como Africa, América Latina e Asia se
veem em dificuldades ao se confrontar com autores “classicos”. Isto é, o
dilema que se apresenta é como dar conta do acimulo de saber das dreas
de conhecimento e simultaneamente buscar referéncias préprias e que
fagam sentido para essas realidades sociais.

E sob esse ponto de vista que Anjos (2014, p. 29) se permite per-
guntar: “Poderia outra formagao discursiva emergir nas margens [...]”
das orientagoes consideradas cldssicas das ciéncias sociais? O quanto
essas disposi¢oes no 4mbito das ciéncias sociais e humanas se confun-
dem com a (constituigao histdrica da) modernidade é um aspecto em
debate candente. De outro lado, enquanto parte da intelectualidade vé
a modernidade como um empreendimento interno a Europa, que se
espalha para os diferentes cantos do planeta ao longo dos séculos, cada
vez mais fica claro que as suas dimensées — tanto historicamente como
nas relacoes contemporineas — sio insepardveis dos processos de colo-
nialidade. O acontecer da modernidade nos trépicos é um evento com
muitas doses de violéncia e, neste caso, uma parcela do investimento
para tal residiu em realizar planos, programas e projetos de desenvolvi-
mento. Diferentes pesquisadores da drea mostram, como serd abordado
a seguir, como no século XX as interven¢oes para o desenvolvimento
dos paises considerados subdesenvolvidos foram uma atualizacao dos
processos coloniais, embora com caracteristicas proprias e formatos
precisos. Seguindo com Anjos (2014, p. 30), a “analitica do desenvolvi-
mento ¢, sob esse prisma, também uma ontologia da colonialidade do
ser e do poder”.

Este capitulo examina as relagoes entre modernidade, colonia-
lidade e desenvolvimento. O foco do texto ¢, todavia, mais preciso.
Aborda elementos constitutivos do que tem sido chamado de pés-colo-
nialidade e discorre a respeito de quais consequéncias tedricas, episte-
moldgicas e metodoldgicas os pesquisadores se confrontam ao recorrer
a esta perspectiva. Ap6s articular elementos da critica da modernidade
com propostas tedricas, ¢ realizado um panorama dos estudos criticos
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sobre o desenvolvimento, focando novamente em questoes analiticas e
metodoldgicas, sempre buscando estabelecer quais sio as relagdes en-
tre uma discussio (pds-colonialidade) e outra (o desenvolvimento). Ao
fim, elaboram-se as considera¢oes finais recuperando estudos e tendén-
cias recentes que buscam conjugar essas proposi¢oes epistemoldgicas e
metodoldgicas em esforgos de pesquisa empirica.

PROBLEMAS DE INAUTENTICIDADE NACIONAL E DILE-
MAS DA MODERNIDADE

O problema antes abordado sobre os autores cldssicos — ao qual
voltarei em seguida — remete também a dilemas culturais e politicos,
os quais alimentam certos sentimentos em relagao a ciéncia produzida
no Sul global. Tavolaro (2005) argumenta que muito do debate que se
realizou sobre “o que faz do Brasil o Brasil”, na conhecida expressio de
Roberto Damatta sobre a tipicidade do pais, procura medir o quanto
nos aproximamos ou nos afastamos da modernidade europeia. Enten-
dida como um modelo ideal encarnado no real, essa modernidade serve
de pardmetro para sabermos se no Brasil — certamente em outros paises
a indagagio ¢ igualmente dilema — somos ou nao somos de fato moder-
nos ou se nosso percurso histdrico realizou as etapas “corretas” da hist6-
ria. Ele denomina isso sociologia da inautenticidade nacional, ou seja,
espelhar-se na modernidade europeia e concluir que via de regra nos
afastamentos do caminho correto. Apés problematizar essa cantilena
nacional, suas conclusdes mostram, antes, que o percurso histérico (de
construgio da cidadania, por exemplo) da modernidade (e suas institui-
¢oes) é muito tortuoso e ndo linear sequer nos paises europeus — entao,
a preferéncia do autor a ideia de modernidades alternativas com graus
variados de organizagio da cidadania, das instituigdes, e que nio obe-
dece a critérios etapistas e progressivos.

Esta discussdo certamente abre um horizonte distinto para as ci-
éncias humanas e sociais nio somente na interpretagio das histdrias
nacionais, mas igualmente nas formas de produgao de saber. Escobar
(2007a) mostra que importante critica 4 nogao de uma tinica moderni-
dade, também comentada por Tavolaro, estd em observar que a inter-
pretagao hegemonica se ancora no que ele denomina visao interna. Aqui
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estamos diante do discurso mais comum sobre o advento da moderni-
dade, compartilhado por autores de séculos atrds como Kant e Hegel e
hoje ainda muito expressivo, pois repetido por referéncias contempo-
rineas da teoria social, tais como Habermas, Beck e Giddens. Para tais
figuras, com o risco da generalizacao que uma afirmacao dessas contém,
pode-se dizer que os fatores determinantes do surgimento histérico da
modernidade estao localizados e enraizados na Europa ocidental, e po-
dem ser resumidos, conforme Mignolo (1995), na reforma protestante
e nas revolucdes cientifica, industrial e francesa. Para tal, contribuiriam
para um processo crescente de racionalizacio do mundo e a prevaléncia
de uma ordem capitalista orientada a igualdade (formal) e a liberdade.
Essa provavelmente é uma das questdes consideradas ponto de partida
dos estudos decoloniais na América Latina. Para tais autores, a moder-
nidade nio é um processo surgido “intra-Europa’, pois sendo tributdria
do colonialismo abarca uma série de dimensoes que Escobar sugere ser
ponto nuclear dos trabalhos do grupo Modernidade/Colonialidade/
Decolonial (MCD). Para Escobar, que comenta os trabalhos do MCD,
hd uma transmutagio radical das interpretacoes acerca desse aconteci-
mento histérico:

(1) uma énfase em localizar as origens da modernidade na con-
quista da América e o controle do Atlantico depois de 1492, ao
invés dos marcos mais comuns e aceitos, tais como o Iluminismo
ou o fim do séc. XVIII; (2) uma atengdo persistente ao colo-
nialismo no desenrolar do sistema capitalista mundial enquan-
to constitutivo da modernidade [...]; (3) consequentemente, a
adogdo de uma perspectiva global para explicagio da moderni-
dade, em lugar de uma visao enquanto um fendémeno interno a
Europa; (4) a identificagdo da dominacio dos outros externos a
Europa como uma dimensio necessiria da modernidade, com a
concomitante subalternizacio do conhecimento e das culturas
destes outros grupos; (5) uma concepgio de eurocentrismo en-

quanto forma de conhecimento da modernidade/colonialidade
[...] (ESCOBAR, 2007a, p. 7).

2 Exceto quando explicado, todos os trechos de citagédo direta dos originais em lingua
estrangeira foram traduzidos pelo autor.
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Antes do grupo se formar, havia iniciativas importantes em outras
partes do mundo envolvidas em desestabilizar os modos mais comuns
de compreensao da modernidade e do colonialismo. Os pesquisadores
em geral tém mostrado que de um conjunto de iniciativas bastante di-
versas e espagadas no tempo entre as décadas de 1970 e 1990 emergem
grupos mais ou menos estdveis’. Essa é a relevincia do que antes se
afirmava sobre os autores cldssicos, pois Ballestrin (2013) bem pontua
que o que ¢é considerado enquanto tal, na literatura pds-colonial ¢é facil-
mente questionado. Trata-se de mover-se deste espago cristalizado em
torno de autores candnicos e buscar fundagdes analiticas préprias, nas
quais surgem nomes tais como Aimé Cesaire, Albert Memmi, Amilcar
Cabral, Frantz Fanon, José Carlos Maridtegui, Rodolfo Kusch, Orlan-
do Fals Borda, Paulo Freire, Leonardo Boff, Pablo Gonzilez-Casanova,
Darcy Ribeiro e outros — alguns dos quais considerados precursores do
p6s-colonialismo. Esses seriam autores que forneceram bases intelectu-
ais e conceituais cruciais para o entendimento do colonialismo. E claro
que isso nos leva ao duplo cardter da expressao “pds-colonialismo”, que
alude tanto ao periodo histdrico apés a independéncia dos paises como
a0 movimento que gerou contribuicoes tedricas no fim do século XX,
nas quais a critica da colonialidade e da modernidade estava no epicen-
tro (BALLESTRIN, 2013).

Convém sublinhar que o problema da modernidade como emer-
géncia “intra-Europa’, como apontou Escobar, parte de uma ambigui-
dade. Enquanto de um lado é necessdrio afirmar que o mundo “deve”
ao pensamento europeu pelas luzes por ele possibilitado (escondendo a
faceta da violéncia colonial que lhe é constitutivo), de outro, entende-se
que dali surgiu algo universal, pois representa uma etapa da histéria da
humanidade. No 4mago das contribui¢oes em torno da pés-coloniali-
dade, ao contrério, aquilo que é considerado como universal nio passa
de um conjunto de pensamentos e préticas que se universalizaram, co-

3 Além do MCD, antes mencionado, ndo serdo abordados os grupos. Cabe somente
registrar que o grupo de estudos subalternos surgido na india nos anos 1970 foi de
importancia capital — tanto de critica da historiografia oficial indiana como do marxismo
oficial e etapista naquele pais (BALLESTRIN, 2013). Para detalhes, remete-se o leitor
para Carvalho (2001), Restrepo e Rojas (2010) e Neske (2014), além do trabalho ja
citado de Ballestrin (2013).
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mumente pelo uso da forga. Ao se impor, ao submeter, outras formas
de viver sdo destruidas ou tornadas invisiveis — e por isso que para
tal critica a relevincia de descobrir a verdadeira heterogeneidade das
préticas e dos saberes estd em abrir o horizonte cognitivo para esse
potencial de diversidade epistemoldgica. Tal como Boaventura de S.
Santos (2008) tem escrito: 0 que ndo existe é sistematicamente produ-
zido como nao existente.

Em toda a sorte de prismas e focos?, o que se pode afirmar ¢é a
relevincia do “argumento comprometido com a superagio das relagoes
de colonizagio, colonialismo e colonialidade” (BALLESTRIN, 2013, p.
91). E claro que nesse problema est4 colocada a dimensio da produgio de
conhecimento: como deslocar o lécus de enuncia¢io? O duro problema
posto por Spivak (2010) — “pode o subalterno falar?” — tornou-se lema e
indagagio constante, mostrando o quanto falar em nome de alguém pode
ser manifestagao de silenciamento e poder sobre o outro. Restituir a pos-
sibilidade da fala subalterna supoe sua capacidade de se representar e nisto
minar a autoridade da dominagao (CARVALHO, 2001). Assim, Rodri-
gues et al. (2016, p. 45) referem-se: “Deslocamento, tradugao, hibridis-
mo, intersticios tém sido recorrentes termos de uma rentincia intelectual
em falar a partir da e para a subalternidade”. Tanto quanto deslocar au-
tores “cldssicos” como propor conceitos que deslizam em relagao a tipica
arquitetura categorial das ciéncias sociais (na qual o dubio, o impreciso e
o hibrido geralmente sao vistos como denominagdes que levam a confu-
s3o0 analitica) convergem para a constatacio de que as contribui¢oes dos
estudos pés-coloniais se adequam ao que Anjos (2014) denomina como
“o fora” das ciéncias sociais tradicionais, aquele que nunca foi escutado,
o sempre “outro” do ocidente, o lado de fora da modernidade. O movi-
mento tedrico em torno da pés-colonialidade se valeu enormemente da
critica produzida pelos movimentos sociais negros, indigenas, de mu-
lheres e outros. Era por esses e com esses que as perspectivas analiticas

4 Quando se trata de nomear os importantes autores e autoras contemporaneos, a tarefa
€ muito mais dificil. Nomes como Enrique Dussel, Edward Said, Homi Bhabha, Gayatri
Spivak, Chandra Mohanty, Silvia Cusicanqui, Fernando Coronil, Paul Gilroy, Catherine
Walsh, Rita Laura Segato, José Jorge de Carvalho, Dipesh Chakrabarty, alguns mais
recentes e outros ja consolidados, aparecem. Em especial a respeito dos latino-ameri-
canos, este capitulo abordara o pensamento de varios pesquisadores da area e, mesmo
assim, corre-se sempre 0 risco de injustica ao ndo mencionar outros tantos.
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deveriam ser construidas e através delas o que se faz nas universidades
poderia ser renovado.

A COLONIALIDADE DO PODER E SUAS DERIVACOES: DIMEN-
SOES EPISTEMOLOGICAS E INSTRUMENTOS ANALITICOS

No conjunto amplo, diverso e complexo de contribui¢des opta-se
por concentrar a reflexio nos autores contemporaneos latino-america-
nos, uma vez que por nossa proximidade de problemas socioculturais e
pelas constelagoes conceituais indicam um caminho tedrico-metodols-
gico proficuo. E também como instrumentos analiticos, embora j4 haja
algumas investigagdes de sucesso e projetos promissores, muitas de suas
formulagoes estao esperando para serem testadas com mais intensidade
em pesquisas empiricas.

Colonialidade do poder é expressio-chave do vocabuldrio e, mesmo
que seja dificil estabelecer marcos temporais sem recorrer a origens das ca-
tegorias, ela é considerada um ponto de mutagio que orienta — tal qual a
dupla inscri¢ao “modernidade/colonialidade” — outros conceitos, andlises
e proposicoes politicas. Colonialidade do poder foi expressao introduzida
pelo socidlogo peruano Anibal Quijano nos anos 1990 e designa antes de
tudo a manuten¢io de um sistema de poder tipicamente colonial entre
paises mesmo depois do fim do colonialismo. E um padrio de poder que
funda o sistema moderno/colonial e se ampara na classificacio da popu-
lacio do mundo a partir da hierarquia entre racas (QUIJANO, 2000,
2005)°. Raga e racismo vém a ser categorias classificatdrias centrais na
modernidade/colonialidade (BALLESTRIN, 2013) e o importante, se-
gundo Quijano, é sua naturalizagio para nossas relagoes cotidianas. Nesse
sistema, a exploragao do trabalho e a exploragao de género também sio
eixos basilares, além da racializagao das relagdes, e todas operam desde
uma escala macro até as interagoes individuais.

Com respeito a associacio entre controle do trabalho e controle
da subjetividade proposto analiticamente pela teoria da colonia-
lidade do poder, védrios autores contemporaneos argumentaram

sobre como foram indissoltveis historicamente as modalidades

5 Ver também as origens historicas da nog&o em Restrepo e Rojas (2010).
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de controle do trabalho e a produgao de sistemas imagindrios de
hierarquiza¢io social, seja na producio da ideia de raga, [...], de
género, [...], de etnicidade [...] ou de todas juntas (QUINTE-
RO, 2015, p. 93).

Dessa importincia da raga e da etnia (portanto também cultura,
conforme Mignolo, 2000) enquanto principio articulador, portanto,
nio decorre menos relevincia a exploragio capitalista ou de género®. A
todos os que viveram e vivem esse processo hd uma marca indelével e
dolorosa que Walter Mignolo denomina de ferida colonial.

Da categoria colonialidade do poder, emergiram diversas outras
por parte de intelectuais latino-americanos, das quais destaco somente
duas. Colonialidade do saber passa a ser consequéncia direta do fendme-
no antes descrito, uma vez que dominagio e imposigao através da clas-
sificagdo a partir de raga/etnia nio acontecem sem que seja criado um
imagindrio poderoso de que os sistemas de conhecimento da Europa
sejam mais eficazes que outros. O eurocentrismo se organiza enquanto
modo de colocar as experiéncias histéricas e também as categorias de
entendimento (a filosofia e a ciéncia moderna) da Europa enquanto
aquelas que realmente podem explicar a natureza do mundo. Mignolo
(2005, p. 44) considera que nesse processo ocorre o que ele denomina
de geopolitica do conhecimento (ou geopolitica da epistemologia) que,
sucintamente, o autor define como “a distribui¢o irregular do conhe-
cimento”. Faz referéncia nio somente a distribuicio do saber, mas a
distribui¢do da capacidade de produzir conhecimento que seja consi-
derado vélido. Nessa ética, os saberes dos povos dos continentes “des-
cobertos” foram colonizados, invisibilizados e muitas vezes destruidos
(LANDER, 2005).

Esses conceitos precisam ser sempre entendidos em sua relacio-
nalidade. Conforme Restrepo e Rojas (2010, p. 133), a colonialidade
do saber se compreende a partir do problema colocado pela coloniali-
dade do poder, isto é, o problema da diferenga colonial, a qual se refere
“aos outros subalternizados da modernidade”, a quem ¢ dirigida uma

6 Para uma critica de género envolvendo o trabalho de Anibal Quijano, h& a importante
contribuicdo de Lugones (2008). Para uma possivel pratica de colonialidade de autores
latino-americanos residentes no Norte Global, destaca-se o texto de Cusicanqui (2012).
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exterioridade constitutiva — chamados comumente de “os outros”. O
padrao colonial de poder dos ultimos cinco séculos inscreve uma di-
ferenga constitutiva que subalterniza a todos aqueles denominados de
“outros”. Assim, ainda conforme Restrepo e Rojas, o que se deseja com
a categoria de colonialidade do saber ¢ ressaltar o eixo epistémico da
colonialidade do poder e os modos de repressio de outras formas de
construir o conhecimento, também examinado em Walsh (2002).

E nesse ponto que se faz importante destacar o quanto o eu-
rocentrismo se apoiou na pretensa universalidade do conhecimento,
neutro e objetivo. Os estudos pds-coloniais lograram o éxito em gerar
criticas ao conhecimento cientifico, e com isso promovendo novas
ansiedades, provocando as ciéncias humanas e sociais a assumirem
posicionamentos politico-epistemolégicos.

Castro Gomez (2004) afirmou que o desejo dessa universalidade
foi apoiado no modelo de Deus da teologia crista, como aquele onis-
ciente, observador neutro e acima do mundo; o observador que observa
mas nao influencia o observado. Esta hybris del punto cero, Castro Go-
mez continua, colocou Deus como metifora do conhecimento cienti-
fico moderno, mas que apesar de tentar nao consegue nunca a visao do
todo, somente por partes. Grosfoguel assinala:

Trata-se, entdo, de uma filosofia na qual o sujeito epistémico
nio tem sexualidade, género, etnia, raca, classe, espiritualida-
de, lingua, nem localizagio epistémica em nenhuma relagio
de poder, ¢ produz a verdade desde um mondlogo interior
consigo mesmo, sem relagio com ninguém fora de si. Isto ¢,
trata-se de uma filosofia surda, sem rosto e sem forga de gra-
vidade. O sujeito sem rosto flutua pelos céus sem ser deter-
minado por nada nem por ninguém [...]. Serd assumida pelas
ciéncias humanas a partir do século XIX como a epistemo-
logia da neutralidade axioldgica e da objetividade empirica
do sujeito que produz conhecimento cientifico (GROSFO-
GUEL, 2007, apud BALLESTRIN, 2013, p. 104).

Como contracritica do argumento acima em geral se coloca o
problema da suposta aceitagao da subjetividade ou de uma apologia ao
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subjetivismo. E muito sugestivo, entretanto, o que escreve Donna Ha-
raway sobre esse impasse. Defrontamo-nos em ciéncia nao com a falta
de poder explicativo, mas com a colaboragio e a coeréncia ao aceitar
que todos nés (individuos ou coletivos) somos sempre localizados, situ-
ados, posicionados no mundo (no espaco e no tempo). Além de evitar
uma possivel arrogincia ou uma ingenuidade da suposta possibilidade
de aceder a “visao de Deus”, a perspectiva de que o conhecimento é
parcial apela para as formas colaborativas como modo de se chegar a
objetividade. Sao saberes que nunca sao (nem podem ser) totalizantes;
se realizam como coletivos, porém ambicionam objetividade justamen-
te porque reconhecem sua posicionalidade. Haraway (1991, p. 187)
afirma: “precisamos de uma rede global de conexdes, incluindo a ha-
bilidade constituida na parcialidade de traduzir conhecimentos entre
comunidades muito diferentes”.

Ainda considerando a importincia decisiva dos escritos de Qui-
jano, alguns deles sobre os temas ambientais passaram a utilizar a nogio
de colonialidade da natureza, particularmente o de Escobar (2008). Se a
nogao geral de colonialidade, antes exposta, foi pensada inicialmente para
o poder e para o conhecimento, por meio da colonialidade da natureza se
reconhece o quanto natureza e selvageria se tornaram objetos de domina-
¢a0 humana, por um processo de objetificagao (separacio sujeito-objeto)
que coloca 0 humano em uma esfera distinta e especial (separagio natu-
reza-cultura). A colonialidade da natureza inclui tanto a racionalizacio
gerencial do ambiente como a “classificagio em uma hierarquia [...] com
os ndo modernos, primitivos e a natureza no patamar mais baixo da es-
cala” (ESCOBAR, 2008, p. 121). Escobar ainda afirma que no mesmo
rol de problemas encontramos a subordina¢io do corpo e da natureza a
mente e os produtos da terra compreendidos como gerados somente pela
forga de trabalho humano (como se a natureza nao possuisse uma dina-
mica propria), além de outros relacionados ao ambiente e aos diferentes
corpos-objetos de dominagao (mulheres, negros etc.). Essa tem sido uma
nogao potente para reflexoes e pesquisas relacionadas a conflitos socioam-
bientais a0 mostrar, entre vdrias facetas, o quanto os programas e projetos
de desenvolvimento envolvendo atores (empresas, por exemplo) transna-
cionais atualizam a colonialidade em novos formatos de exploragao da
natureza em pafses da Africa, América Latina, Oceania e Asia.
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Nesse conjunto de nogoes e conceitos, a énfase até agora foi exa-
minar aqueles que potencializam interpretagoes do sistema moderno/
colonial. H4 ainda uma mirfade de propostas que, para além da anilise,
empreendem esfor¢os em construir possibilidades tanto politicas como
epistemoldgicas.

Tal como manifestado por Haraway (antes citada), a capacidade
de traduzir saberes entre pessoas e grupos sociais nao evoca somente um
principio epistemolégico (de como se conhece a realidade), mas ético e
que aposta na diversidade. E justamente nesse prisma que outra impor-
tante nogao ¢ trabalhada no 4mbito dos estudos pds-coloniais e decolo-
niais: a interculturalidade. Uma das razdes pelas quais essa categoria (in)
surgiu neste quadro estd no quanto o tio falado multiculturalismo nao
ofereceu respostas concretas para problemas de diversidade sociocultu-
ral no mundo globalizado.

Multicultural significa que principios hegemonicos de conheci-
mento, educagio, os conceitos de Estado e governo, economia
politica, moralidade, etc., sio controlados pelo Estado, e abaixo
do controle do Estado a populagio tem “liberdade” para seguir
<« b ~ « . 7. .
com suas “culturas” desde que nao desafiem “os principios epis-
temoldgicos” que fundamentam a politica, a economia e a ética
tal qual sao administrados pelo Estado. “Interculturalidade”, ao
contrario, como utilizado em projetos politicos indigenas, signi-
fica que hd duas distintas cosmologias em relagao, a Ocidental e

a Indigena (MIGNOLO, 2005, p. 118).

Mas foi Catherine Walsh (2002, 2010) quem ofereceu impor-
tantes avangos ao conceito sempre demarcando o quanto deve a movi-
mentos sociais e povos indigenas pela elaboragao dessa proposta. Tendo
sido pensado para politicas educacionais em contextos de alteridade e
diversidade, Walsh observou que as pretensdes da interculturalidade
podem também facilmente tornd-la funcional partindo de um projeto
moderno centralizador. Como incluir a diversidade em tais politicas e
projetos sem que isso signifique controle de certos grupos sociais sobre
outros? A interculturalidade implica o didlogo e a tradugao constantes
entre as culturas e formas préoprias (sem a deciséo final por parte do Es-
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tado) de gestao dessas relagoes. Ter capacidade para estabelecer criticas
as proposi¢oes de interculturalidade é fundamental para que esta nao
venha a se tornar o que ¢ hoje o multiculturalismo.

Pode-se afirmar também que a interculturalidade é também uma
aposta; arriscar a dialogar — o didlogo de saberes — e perceber que nos-
so mundo ¢é incompleto (como qualquer cultura) e que na interagao
ganhamos ao nos deixarmos “contaminar” positivamente com aquilo
que o outro nos fala e ensina. Encontramos eco ao que Santos (2008,
p- 126) elabora sobre o trabalho de tradugio: “[...] todas as culturas sao
incompletas e, portanto, podem ser enriquecidas pelo didlogo e pelo
confronto com outras culturas”.

Para finalizar esta se¢do, apés ter realizado um sobrevoo por im-
portantes contribuicoes, cabe afirmar que para os autores aqui citados
o projeto moderno ocidental oferece poucas possibilidades. Santos afir-
ma que para os problemas que a modernidade criou nao hd solugoes
modernas; estas devem estar em outras formas de viver no mundo. Em
todas essas nogoes e categorias antes mencionadas, a sensacio de que
existe uma insurgéncia ou uma desobediéncia epistémica nao ¢é casual.
Consiste realmente em sugerir que é preciso se rebelar contra as for-
mas candnicas da produc¢io de conhecimento, ou seja, proceder a uma
descolonizago epistémica (MIGNOLO, 2007). Portanto, insurgéncia
epistémica diz respeito a iniciativas que inovam nas formas de conhecer,
sendo contestatdrias, mas simultaneamente propositivas e criativas.

Naio se pode, assim, evitar observar que boa parte do que se pro-
poe consiste em um questionamento tao radical do que é a modernida-
de/colonialidade que leva ao que Mignolo denomina de op¢do decolo-

nial, definida por:

(1) Uma analitica e uma visdo de futuro, quer dizer, uma compre-
ensao do presente e uma formulagao do que vird. (2) A confluéncia
de multiplos projetos politicos que sio criticos do eurocentrismo (o
qual é conformado por concepgdes cristas, liberais ou marxistas). (3)
Estes projetos politicos criticos provém de nages indigenas, popu-
lagoes afrodescendentes, setores mestigos e imigrantes da América
do Sul. (4) Uma intervengao muito diferente do que um simples
giro a esquerda (RESTREPO; ROJAS, 2010, p. 162).
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E preciso reconhecer, entretanto, e por fim, que nem todos os
autores tém concordado quanto a pertinéncia desses conceitos e das
propostas politicas que eles ensejam. A radicalidade da op¢ao decolonial
¢ constantemente vista como um abandono de todos os ganhos que o
Ocidente constituiu historicamente; inclusive no Ambito académico é
assunto delicado ao supor que contribui¢ées vindas de pessoas como
Foucault, Deleuze, Derrida, Sartre, Butler e aqueles identificados com
o marxismo sejam desprezadas por um mero sentimento de anticolo-
nialismo a rejeitar o pensamento europeu. Isso ¢ parte de uma disputa
académica central para as ciéncias sociais e humanas contemporéneas e,
hoje, o que podemos considerar é que a institui¢do “universidade” foi
forgada a se abrir a debates e questionamentos nao previstos hd algumas
décadas, tarefa que uma instituicdo com muitos séculos de existéncia
possui grande dificuldade de anuéncia.

O DESENVOLVIMENTO E A COLONIALIDADE

Em que medida a critica da modernidade se desdobra em critica
do desenvolvimento? E algo complexo a ser discutido nesta segio. Tra-
ta-se de estabelecer a ligagao entre colonialidade e desenvolvimento,
numa trama em que a superagio do subdesenvolvimento nio é atingida
nunca e, muitas vezes, torna-se motivo para manutencio de relagoes su-
postamente proveitosas (ajudar os outros a se desenvolverem) e concre-
tamente problemadticas. Nelas, planos, programas e projetos de desen-
volvimento so interpretados por muitos criticos como iniciativas do
tipo “em nome de” (fazer algo em nome dos povos subalternos, em nome
dos pobres, em nome das mulheres rurais etc.) que atualizam préticas de
poder utilizando a necessidade do desenvolvimento para pouco realizar
a um publico beneficidrio (mantendo uma relagio de dependéncia).

Vejamos com alguns detalhes. Escobar mostrou em seus diferen-
tes trabalhos (2007b [original em inglés de 1995], 2008) que a histéria
do desenvolvimento passou por vérias fases, e muitos dos periodos (ten-
déncias por determinados tipos de iniciativas programdticas) tiveram
teorias conexas (algumas das quais comentadas brevemente a seguir).

O desenvolvimento nio tem nada de natural e inerente ao ser
humano, tampouco ¢é o desenrolar do progresso ou da evolu¢ao desde
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tempos imemoriais. Esta é certamente uma perspectiva em disputa, mas
varios autores alinhados (Arturo Escobar, Gilbert Rist, Gustavo Esteva,
Dominique Perrot, entre outros) sustentam que os planos de desenvol-
vimento sdo oriundos do periodo moderno, em que se instaura tam-
bém a noc¢ao de tempo linear e de progresso cumulativo. Para Cowen e
Shenton (1996), por exemplo, é a partir dos efeitos do capitalismo que
se sentird a necessidade de “corrigir” as mazelas sociais. Sempre houve
pobreza e exclusdo, mas é no capitalismo que ambas se tornam severas
e sistemdticas, necessitando de programas de alivio e inclusdo social.
Mas para Escobar (2007b), Esteva (1992) e Rist (2008) s6 depois da
Segunda Guerra Mundial que se pode falar em uma “era do desenvolvi-
mento”, quando os EUA entram com todo o peso politico, econdmico
e militar no cendrio internacional e também quando se criam orga-
nizagbes multilaterais, tais como a ONU, o Banco Mundial e outras.
Serd sobretudo por meio do Banco Mundial que grandes planos de
intervengdo econdmica sero criados, tentando fazer com que o mundo
ocidental, incluindo o “terceiro mundo” — depois da reconstrugio da
Europa arrasada pela guerra —, seja aliado dos americanos ¢ também
parte do mundo capitalista, em oposi¢ao ao Oriente mais propenso as
investidas da URSS socialista.

O famoso discurso do entio presidente dos EUA Harry Truman
¢ um marco. A partir dele, em 1949, os EUA — e virias das organiza-
¢oes multilaterais — passaram a “ajudar os paises subdesenvolvidos a se
ajudarem” a sair do estado de pobreza. Segundo Escobar (2007b), nesse
discurso, dois tercos da humanidade foram reduzidos a subdesenvolvi-
dos por artificio do uso de palavras classificatdrias.

Esse periodo ¢ marcado pelas teorias da modernizacao, que pro-
curavam explicar e dar receitudrio sobre como os “terceiros-mundistas”
deveriam fazer para abandonar esse estado. Teorias simples baseavam-se
em combinagio de fatores (geralmente econdmicos) e fundamentavam-
-se em uma visao evolutiva e etapista das economias nacionais. Rostow
foi o economista mais importante dessa vertente. Logo apds, surgem
as primeiras criticas, especialmente as de cardter marxista. Ainda que o
desenvolvimento seja visto como necessirio e que o cardter progressivo
da histéria humana, assumido como um postulado, seja aspecto central,
essa corrente questionou as teorias da modernizagio, mostrando que o
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desenvolvimento nao acontece simplesmente se houver combinagao de
fatores (capital, mio de obra, inovagao etc.). O problema é que o de-
senvolvimento ocorre num ambiente capitalista e, assim sendo, sempre
haverd desigualdade, particularmente quem lucra e quem usufrui dos
resultados do desenvolvimento. A opgao seria desassociar o desenvolvi-
mento do sistema capitalista (ESCOBAR, 2005), criar uma sociedade
distinta, qui¢4 socialista.

Virias correntes de pensamento no interior dessa vertente apa-
receram, ndo sendo possivel detalhd-las aqui, mas cabe relatar as im-
portantes contribui¢des latino-americanas da teoria da dependéncia.
Ora de cunho marxista, ora de inspiragio weberiana, um aspecto
comum dos tedricos da dependéncia residia em mostrar que as eco-
nomias dependentes s6 se desenvolvem sendo estimuladas por paises
do capitalismo central. Mas Cardoso e Faletto (2000) sugeriram as-
pectos mais socioldgicos para as relagoes econdmicas internacionais,
mostrando em perspectiva histérica e comparada que o problema dos
paises latino-americanos estava também em uma elite que se voltava
para o exterior e, ao dar as costas aos problemas nacionais, realizava
aliancas com elites internacionais.

Ainda assim, neste quadro tedrico, o desenvolvimento continua
sendo desejado. O problema é o que ele nao faz, ou seja, ele ndo resolve
problemas sociais porque o determinante ¢ o capitalismo, que é exclu-
dente e concentrador de riqueza. Se nao fosse este cardter do capitalis-
mo, os processos de desenvolvimento gerariam bons resultados.

Em oposi¢ao a isso, Escobar (2007b) (e Ferguson, 1990, também)
ird mostrar que o problema ¢ justamente o que o desenvolvimento re-
aliza. Afastando-se do marxismo, o que esses pesquisadores mostraram
¢ aquilo que o desenvolvimento de fato executa, que nao pode ser con-
siderado uma contradi¢io do capitalismo. O problema nio consistiria
se o desenvolvimento ¢ capitalista ou socialista, mas do préprio modo
de pensar e administrar os processos de desenvolvimento: aquilo que o
desenvolvimento faz (FERGUSON, 1990; RADOMSKY, 2011). O
desenvolvimento classifica as pessoas, os grupos e as regides; promove
a exotizagio das diferencas socioculturais a0 mesmo tempo que as hie-
rarquiza; cria realidades escalonadas (subdesenvolvidos, em desenvolvi-
mento, desenvolvidos; competitivo, estagnado etc.); movimenta a vida
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das pessoas e transforma as suas subjetividades como se fossem objetos;
justifica de modo geral interven¢do na vida cotidiana das pessoas su-
pondo de antemio que elas precisam se transformar e que nao sabem
como fazer isso.

Por essa razao que Escobar e Rist, somente para citar dois exem-
plos, sdo considerados autores no Ambito do assim chamado pds-de-
senvolvimento. O livro de Escobar (2007b), em seu dltimo capitulo,
sugere pensarmos ¢ imaginarmos uma sociedade pés-desenvolvimento,
isto ¢, livre da narrativa e dos programas de desenvolvimento como a
Unica guia-mestre de agoes. Esta sociedade dificilmente serd aquela em
que a palavra desenvolvimento (e suas agdes) deixard de existir. Sendo
realistas em suas observagdes, aos autores importa a possibilidade de
que uma sociedade menos orientada por planejamentos e intervengoes
de programas de desenvolvimento possa existir, na qual a narrativa do
desenvolvimento seja somente mais uma a compor o mundo.

DIMENSOES EPISTEMOLOGICAS E OBSERVACOES SOBRE
PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

E importante observar que as referéncias analiticas de muitos dos
autores orientados por perspectivas criticas ao desenvolvimento sio he-
terodoxas, indo de Ivan Illich a Michel Foucault, passando por Paulo
Freire ou até mesmo retomando fundadores da Sociologia. Veja-se o
caso de Gilbert Rist, pesquisador suigo. Gist orienta-se por referéncias
bastante diversas, mas ¢ curioso notar como Emile Durkheim — alguém
tao distante dos estudos sobre desenvolvimento — assume posi¢ao im-
portante. Rist sustenta que a discussdo sobre religido em Durkheim ¢é
emblemdtica para entender a crenga no desenvolvimento presente no
Ocidente, dimensao também explorada por Ribeiro (2008). Ter o de-
senvolvimento verdadeiramente como uma religiao da modernidade
(RIBEIRO, 2008) permite entendé-lo como uma crenga para além
da critica, o que dificulta muito para um piblico amplo coloci-lo em
questao. Portanto, para uma drea de estudos que foi dominada por re-
ferenciais das ciéncias econdmicas, apostar nos escritos antropoldégicos
das formas de crenga é um tanto curioso e simultaneamente pode ser
analiticamente potente.
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J& em Escobar ¢ sintomdtico que a introdugao do seu livro
(2007b) sobre o desenvolvimento e a invengio do terceiro mundo faca
tantas referéncias a autores hoje consagrados do pés-colonialismo, tais
como Edward Said, Homi Bhabha, Chandra Mohanty e V. Mudimbe,
e nos seus escritos mais recentes referéncias como Mignolo, Walsh e
Boaventura de Sousa Santos aparecam constantemente. Por essa razao,
a importancia de Escobar mostrar que hd uma continuidade entre o
colonialismo e a “era do desenvolvimento” no século XX, uma forma de
colonialidade especifica que se aproveita justamente da independéncia
dos paises da América Latina, Africa e Asia, mas que os coloca em novas
e atualizadas formas de dominagao.

Um dos eixos privilegiados do autor em seu livro estd na relagao
entre a obra de Michel Foucault e a de Edward Said. Se Said (1996)
pode ser considerado um precursor dos estudos pés-coloniais ao de-
monstrar o quanto o Oriente é uma inven¢io do Ocidente, que detém
um tipo particular de poder que representa os orientais numa trama
que tipifica e estereotipa, criando uma imagem de verdade, ele mesmo
utiliza-se de muitos dos argumentos de Foucault sobre discurso, ciéncia
e representacao. Ao utilizar-se da 16gica de uma pesquisa supostamente
objetiva e neutra, os especialistas em estudos orientais (e a literatura so-
bre o “oriental”) criaram uma poderosa imagem do que seja este mun-
do; a escrita e a fala sobre o outro constroem este mesmo outro, com
todos os problemas que disso derivam. Estd nos escritos de Foucault
— embora nao somente realizado por ele — importante avango a respeito
do quanto o discurso ¢ algo que possui materialidade e constitui “ver-
dades” a respeito do mundo.

Retornemos ao desenvolvimento. Os discursos ressemantizam re-
lagoes, ressignificam a realidade; portanto, para tal, o que Escobar cha-
ma a atengao ¢ o fato de que textos e discursos falados — diagndsticos,
andlises cientificas, discursos politicos, relatérios técnicos, proposigoes
de programas de desenvolvimento em geral — constroem um mundo
no qual se torna naturalizado o fato de existir uma porgio do planeta
chamada de “primeiro mundo” e outra parcela de “terceiro mundo”.
Ao se falar insistentemente em “subdesenvolvimento” e “nacoes subde-
senvolvidas”, esta se torna uma verdade socialmente aceita. Na sua aula
inaugural no Collége de France em 1970, Foucault afirma:
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[...] em toda sociedade a produgao do discurso é a0 mesmo tem-
po controlada, selecionada, organizada e redistribuida por um cer-
to niimero de procedimentos que tém por funcio conjurar seus
poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério, esquivar
sua pesada e temivel materialidade (1996, p. 9).

Said (1996), antes mencionado, nos mostra o quanto a drea de
conhecimento académico chamada de Estudos Orientais — comum em
paises como Franga e Inglaterra — “inventaram” um certo Oriente. As-
sim também é com o “terceiro mundo”. Portanto, a abordagem epis-
temoldgica defendida por Escobar (2005) situa-se no que ele mesmo
denomina de interpretativa-construtivista. Ela mostra que o mundo que
conhecemos ¢ aquele da fala e do discurso, resultado de articulagoes
entre regimes de verdade e de poder. Toma-se a linguagem como ponto
focal de andlise e orienta-se por examinar as relagdes entre saber e po-
der, entre representacio, discurso e verdade. E preciso atentar-se, desse
modo, que verdade nio ¢ algo existente a ser descoberto por uma pes-
quisa adequada — ela é constituida em suas relagdes com o poder.

Para Quintero (2015), no entanto, as orientagoes de Escobar ver-
sam demasiadamente pela vertente pds-estruturalista — especialmente por
Foucault — e pelo cardter discursivo do desenvolvimento. Retomando mais
uma vez, isso significa que, tal como o discurso de Truman em 1949, o
discurso organiza e constitui a realidade. Quintero nao desconsidera esse
cardter discursivo’, mas pretende que é tanto no pensamento como na
agio que o desenvolvimento opera, isto ¢, discursos e préticas:

Desta maneira, o desenvolvimento representa um dominio ou
campo de pensamento e agio, de tipo escalar, que se desenvolve
tanto em nivel global como local, constituido por: a) uma epis-
teme generalizada que administra seus discursos e representagdes
(re)produzindo as diretrizes da modernidade/colonialidade no
Ambito da subjetividade; b) uma préxis sistemdtica (no sistémi-
ca) que codifica suas prdticas interventoras nas sociedades que se

supoe serem subdesenvolvidas. Assim, o desenvolvimento ins-

7 Para um livro bastante focado nos problemas do discurso do desenvolvimento, ver
Crush (1995).
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creve uma légica epistémica e uma légica operacional mediante
as quais funciona precisamente como um sistema estrutural de

discursos e préticas (QUINTERO, 2015, p. 158).

Nesse trecho acima, percebe-se com clareza a problemdtica da
colonialidade do poder como central para Quintero examinar o de-
senvolvimento. Uma parcela dos intelectuais envolvidos com a pro-
posta da indissociagio modernidade/colonialidade nunca deixou de
observar as contribuicoes da teoria marxista. A “materialidade inelu-
tavel” (QUINTERO, 2015, p. 163) é um eixo fundamental operativo
do desenvolvimento, que se concretiza pela organizagao do trabalho,
da exploragio econdémica.

Tal conjunto de abordagens, embora com orientagoes distintas,
nos conduz a formas especificas de fazer pesquisa. Os autores apresen-
tados nesta se¢ao do capitulo possuem em comum em suas andlises a
tendéncia a examinar criticamente os processos de desenvolvimento,
colocando-os em relagdo com o problema da colonialidade. A partir
disso, aqui seleciono um dominio de possibilidades de natureza epis-
temolGgica e prdtica para pesquisa sobre o tema, isto é, observagoes
de cardter programéticos. Assim, conexo ao que se segue, ¢ necessario
considerar particularmente o que antes se destacou sobre as dimensoes
epistemoldgicas (especialmente do pés-desenvolvimento) em conver-
géncia as discussoes — igualmente antes apresentadas — referentes & ma-
triz analitica oriunda da colonialidade do poder.

— Desnaturalizar a concepgao de que o desenvolvimento seja in-
trinseco a histéria humana e que o progresso ¢ linear e cumulativo. Esta
condi¢io ¢é bdsica e supde evitar quaisquer tracos de evolucionismo,
concedendo aos processos histéricos dimensées reais de conjuntura e
agéncia. Considerar a linearidade da histéria em sua naturalidade pro-
gressiva é o mesmo que concluir que os povos que tém outras concep-
¢oes de tempo sdo atrasados, vivem em mundos miticos sem sentido
ou nio alcancaram a “idade da razao” (para este problema, ver Perrot
(2008), sobre desenvolvimento e povos autictones).

— Observar que ao desnaturalizar tal linearidade significa consi-

8 Parcialmente inspirado — e ampliado — em Radomsky (2014).
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derar que o desenvolvimento é uma atividade intencional humana e suas
agoes sistémicas apareceram num periodo histdrico especifico — associado
a modernidade — e concebido em uma regido particular do mundo.

— Conceder importancia aos atributos culturais e as formas de
conhecimento envolvidos nos processos de desenvolvimento, pois
nao se trata de acontecimentos em um plano puramente econdmico.
Nesta questao, a convergéncia dos estudos pds-coloniais e decoloniais
com a critica do desenvolvimento se torna muito fecunda, tal como
antes apresentado.

— Atentar-se para o fato de que o Estado tem sido o agente prin-
cipal do desenvolvimento e suas a¢des muitas vezes sao desarticuladas e
ambivalentes, uma vez que nao se trata de um ente individual e sim de
amadlgama de relagoes. Ao administrar politicas e programas, a intengao
dos propositores pode ser “fazer o bem” a populagio enquanto os efeitos
problematicos das politicas se multiplicam.

— Conexo ao item anterior, adicionando alguns elementos além
do Estado, estudar os processos de desenvolvimento consiste também
em examinar as racionalidades de governo, o gerenciamento da socieda-
de por parte dos Estados e de organizagoes ou agéncias internacionais.
Racionalidades de governo e gestao da sociedade através de politicas de
desenvolvimento podem ser aspectos paralelos. Como consequéncia,
analisar o quanto os processos de desenvolvimento contribuem para
moldar subjetividades (QUINTERO, 2015).

— Problematizar a racionalidade amplamente difundida que po-
derfamos intitular de “projetista”, isto é, a concepgao de que a vida das
pessoas “beneficidrias” de programas de desenvolvimento deve se en-
caixar a légica dos projetos, e nao o inverso. Vianna (2014) demonstra
que muitas vezes o sucesso de um programa no ponto de vista de seus
financiadores ou gerentes reside na capacidade de organizacao e o quan-
to pode ser administrado o tempo de execugio.

— Observar que o deslocamento dos programas e projetos para além
do Ambito estatal nio necessariamente condiz com menos problemas,
pois formas de governan¢a — palavra usada constantemente na politica
contemporinea — podem somente disfarcar formas atualizadas de gover-
no supraestatal (ou paralela aos Estados), tal como proposto por estudo

recente de Shore e Wright (2015).
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— Examinar criticamente indicadores e indices de desenvolvimen-
to, pois, tal como Ilcan e Phillips (2010) e Merry (2011) mostraram,
sua disseminagio gera simplificagao da realidade e tende a substituir o
debate politico (por exemplo, sobre a pobreza) por instrumentos técni-
cos e expertise em seus usos. Indices de aplicacio global sio geralmente
criados pelos “centros de cdlculo” (organizagdes de atuagio global) e sao
ferramentas tipicamente de sintese da realidade, apresentando proble-
mas quando em face da diversidade cultural. Indicadores se adequam
bem para setores que valorizam acima de tudo a objetividade cientifi-
ca. Podem, porém, ainda conforme Ilcan e Phillips (2010), propiciar
o surgimento de “developmentalities™ tipicamente neoliberais, em que
atores quaisquer (individuos, municipios, regioes, paises) precisam se
adequar ao indice numa espécie de corrida pelo desenvolvimento. Tal
como Strathern (2000) comentou, o indice quantitativo se torna uma
realidade pouco contestdvel que realiza ele mesmo o trabalho de critica
da sociedade, ¢ os individuos precisam se ajustar aos nimeros.

Esse conjunto de pontos programdticos estd longe de esgotar
possibilidades de investigagao; eles podem ser pensados somente como
pontos de partida, aspectos que a literatura recente em estudos criticos
do desenvolvimento tem demonstrado. Talvez desnecessario dizer, sio
observagdes que devem ser testadas e validadas, e sua pertinéncia é sem-
pre algo a ser experimentado.

Com a globalizacio, é certo que o desenvolvimentismo dos anos
1950 e 1960 se transformou enormemente, nao obedecendo mais a légi-
ca exclusivamente estatista e centralizadora de outrora, tampouco a seus
planos, teorias e metas sociais especificos. Um dos desafios reside justa-
mente nesta problemdtica, elaborada pela literatura do tema, de entender
o quanto o desenvolvimento é um conceito e uma pratica politica com
altissima capacidade de metamorfose; tal condigao é o que sustenta tanto
tempo sua narrativa e a crenca das populagoes em suas agoes.

DILEMAS NAS CRITICAS DO DESENVOLVIMENTO

Em que pese os programas e projetos de desenvolvimento serem
tao disseminados ao redor do (“terceiro”) mundo e seus fracassos para

9 Developmentality é termo usado por lican e Phillips (2010) e designa um tipo de gover-
no que utiliza politicas e programas de desenvolvimento.
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transformagio social serem evidentes, questionar o desenvolvimento
parece muitas vezes 0 mesmo que se colocar em uma inércia social. E
como se o fato de estabelecer uma critica fundamentada em aspectos
tedrico-epistemoldgicos ou metodoldgicos fosse 0 mesmo que se posi-
cionar contra qualquer tipo de mudanga social, contra os investimentos
econdmicos, contra qualquer forma de governo. A necessidade estd em
mostrar através de pesquisa e articulagao tedrica como o desenvolvi-
mento foi e tem sido pensado a partir de um conjunto de preceitos
normativos, amparado em crengas e planejamento com intervengao nas
economias nacionais ou locais e modos de objetificacio das pessoas.

Sob o prisma de que o desenvolvimento se apresenta sempre en-
quanto algo bom — porque quer fazer algo pelas pessoas necessitadas —,
sustenta-se a esperanca em que um dia politicas corretas de desenvol-
vimento realizem mudangas sociais verdadeiramente desejadas. O pa-
norama antes mostrado por meio dos trabalhos de Esteva, Rist, Perrot,
Escobar, Ribeiro e outros sugere o inverso. Nesta trilha de debates, o
campo académico ¢ altamente diversificado em torno do tema e vale a
pena expor quais sdo as “criticas aos criticos” do desenvolvimento. Trés
dimens6es merecem destaque.

Um primeiro ponto diz respeito a acusagdes de que muitos inte-
lectuais que abragaram a critica radical ao desenvolvimento — tal como
na perspectiva do pés-desenvolvimento ao propor alternativas ao desen-
volvimento para nosso mundo — se viram enredados em como explicar
que as pessoas queiram politicas de desenvolvimento, isto é, achem-nas
benéficas e positivas mesmo com fracassos recorrentes. A resposta em
alguns casos foi: “bom, as pessoas querem, mas nio sabem o que é
o desenvolvimento”. Ziai (2007) mostrou que esse tipo de raciocinio
pode ser contraditério, uma vez que se atribui capacidade de escolha
aos individuos e simultaneamente os acusa de nio compreender bem
os processos. Justamente um dos problemas mais dificeis do marxismo
resolver — a relagdo entre ideologia e verdade —, e que teria sido expur-
gado pelos autores associados ao pds-desenvolvimento, reaparece ines-
peradamente. O que Ziai parece nao destacar ou manifestar claramente
¢ o quanto as politicas de desenvolvimento se mantém neste delicado
espago entre promessa ¢ realidade, o sonho do desenvolvimento e sua
concretiza¢io na prética. As pessoas podem saber o que ele seja, mas a
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vivéncia prdtica de cada experiéncia, mostra a literatura, condiz com
desilusoes e fracassos.

Uma segunda dimensao, bastante préxima a anterior, refere-se
a uma relacdo ambivalente entre ser entusiasta das iniciativas dos mo-
vimentos sociais e se tornar cético ou conservador quando estes recor-
rem a retdrica da necessidade (ou desejo) do desenvolvimento. Storey
(2000) sugeriu que o excesso de romanticismo com os movimentos
sociais se tornava um problema ao pés-desenvolvimento, pois na am-
pla variedade de movimentos sociais hd muitos que reproduzem prti-
cas patriarcais e de dominagdo. Isso pode ser tomado a sério também
quando se considera que para muitos céticos das criticas os escritos dos
autores vinculados ao pés-desenvolvimento tornaram o préprio desen-
volvimento uma narrativa monolitica e linear, enquanto na prética o
desenvolvimento nio seria assim tdo consistente, univoco e coeso.

Na terceira dimensao, o erro metodolégico estaria em descons-
truir o desenvolvimento em sua concep¢io, antes mesmo de realizar
pesquisa empirica, enquanto um trabalho de desconstrucio desejdvel
consistiria em fazer uma consistente andlise de projetos ou programas
utilizando toda sorte de métodos e técnicas para mostrar o que quer que
seja, sucessos e insucessos (MOSSE, 2005), ganhos, falhas, inconsistén-
cias, processos de dominagio e resisténcia.

Boa parte dessa avaliagio dos estudos criticos ao desenvolvimento
foi tomada a sério pelos pesquisadores, que se mostraram simpdticos em
manter o debate em andamento. Uma das respostas ltcidas, tanto de
Escobar como Rist, foi sugerir que nunca se intencionou afirmar que o
desenvolvimento no estd propenso para adequagdes locais cada vez que
um projeto for proposto, e sim que na arquitetura discursiva hd uma
ressonncia impressionante entre o que se processa na sede do Banco
Mundial e um pequeno vilarejo africano. Essa dissemina¢io de uma
ideia-for¢a que importa para mostrar o efeito de poder do desenvolvi-
mento e a coeréncia foi necessdria para ele se espalhar pelo planeta. Para
Rist (2008), o entrelagamento entre capitalismo e desenvolvimento é
evidente, pois a grande transformagio impetrada estd numa espécie de
mercantilizagao universal, isto é, o desenvolvimento é um complexo
mecanismo de tornar tudo mercadoria.

Nos aspectos de agéncia dos atores, a interessante resposta de Rist
foi sugerir que os formuladores de politicas desenvolvimentistas nao
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aceitam quando movimentos sociais e comunidades se colocam contra
o desenvolvimento, daf a acusa¢io de romantismo que parece existir.

Por fim, a questao da desconstrugao realmente nao parece ter so-
lugao ficil, uma vez que ela recoloca o velho problema da objetividade
em ciéncia. Apropriar-se de um conceito para assumir um ponto de
vista politico nao é problema, somente serd uma dificuldade se consi-
dera que haja sempre um purismo constitutivo no mundo, ou seja, in-
comensurabilidade e oposi¢io entre ciéncia e politica (para um balan¢o
critico a partir desses problemas, ver Corbridge, 2007). A questao é que
para alguns dos pesquisadores criticos do desenvolvimento a prépria
universidade se tornou um espaco de politica académica, talvez Gnica
forma de que a aposta num didlogo de saberes se manifeste também
como posicionamento critico e eventualmente radical.

CONSIDERACOES FINAIS: PESQUISAS RECENTES E OUTRAS
ABORDAGENS TEORICAS

O capitulo realizou um percurso pela discussao pés-colonial (com
énfase no debate latino-americano a respeito da critica da modernida-
dade/colonialidade) e pelas questoes que rondam as diferentes formas
de critica dos processos de desenvolvimento. Um dos argumentos prin-
cipais se concentrou em destacar as relagoes entre ambas problematicas.

Especialmente no que toca ao debate sobre as abordagens criti-
cas de andlise do desenvolvimento, hd um conjunto amplo que nao foi
mencionado devido aos limites do texto em questdo. Algumas perspec-
tivas portam elementos analiticos e politicos relevantes, entre as quais o
etnodesenvolvimento'?, a proposta do decrescimento e da convivialidade
(LATOUCHE, 2012), as reconfigura¢des do desenvolvimento no 4m-
bito das assim chamadas “modernidades alternativas” (ARCE; LONG,
2000) e as emergentes discussoes sobre buén vivir (bem viver) como
alternativa ao desenvolvimento e especialmente produzida pelos povos

10 O etnodesenvolvimento ndo &€ uma orientagdo recente no pensamento das ciéncias
sociais, tendo em Rodolfo Stavenhagen um dos principais expoentes. E especialmen-
te Util para contextos em que populagdes nativas procuram empreender seus proprios
modos de conceber o desenvolvimento. O leitor pode encontrar os fundamentos nos
proprios escritos do autor (STAVENHAGEN, 1985) e em balangos recentes, tal como
o de Coelho-de-Souza e Kubo (2014).
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andinos (WALSH, 2010; VILLALBA, 2013). Sob esse prisma, nao se
pode afirmar que faltam orientagdes analiticas e propostas préticas que se
configurem como alternativas ao desenvolvimento; elas existem, algumas
resistem, tamanha a for¢a da ideia motriz do desenvolvimento e da sua
capacidade de sedugao ao permitir desejos e realizar promessas. Embo-
ra ndo tenham sido abordadas no capitulo, essas perspectivas abrem um
conjunto enorme de possibilidades de acio, reflexao e pesquisa.

No Brasil, tanto no que tange aos estudos voltados aos problemas
da colonialidade como ao pds-desenvolvimento (e abordagens conexas
ou aproximadas), tém aparecido importantes trabalhos que testam cate-
gorias, experimentam modos de investigagao de campo, aplicam concei-
tos e constroem novos ferramentais analiticos. Vdrios desses foram cita-
dos ao longo do capitulo (BALLESTRIN, 2013; CARVALHO, 2001;
VIANNA, 2014, e outros) e outros merecem mengao neste momento.
Finokiet (2016) examinou processos de racializagao no sul do estado
do Rio Grande do Sul e suas articulagdes com estigmas e rétulos, tais
como “regio atrasada’ e “estagnada”. A linha de argumenta¢io também
aparece no trabalho de Neske (2014) e Benvegnu (2017). No primeiro
caso, buscando elementos histéricos de longa duragao para tais proble-
mas e, no segundo, abordando os problemas das sementes transgénicas
e hibridas versus sementes crioulas na agricultura. J4 o trabalho de Pa-
redes Penafiel (2016) recorre a um novo tema na agenda das ciéncias
sociais, o dos desenhos cosmopoliticos, ao concluir que camponeses
andinos desenham seus mundos (seus espacos, plantacoes, habitagoes,
relagoes politicas) evitando aceitar que grandes corporagoes de mine-
ragio desenhem e construam minas que ponham em risco suas vidas.

Os trabalhos de Assis (2014) e de Cesarino (2012) também se
encontram nessa maré de trabalhos em torno do tema. Assis ampara-
-se expressivamente no referencial proposto por Anibal Quijano para
sustentar que a agricultura brasileira vive um novo momento de colo-
nialidade, especialmente no que tange a propriedade da terra e aos in-
vestimentos estrangeiros. Cesarino (2012) demonstra um lado inverso
do problema, focando no papel do Brasil como agente de dominagao
em paises africanos, especialmente nas dreas de cooperagao agricola, su-
gerindo que as formas de cooperagao Sul-Sul nem sempre representam
grandes mudangas nas relagoes de poder internacionais.
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H4 muitos trabalhos em andamento e outros tantos que nao se-
rao possiveis de mencionar aqui. O movimento tem mostrado que este
eixo de investigagoes e reflexdes tem tido um impacto crucial em dife-
rentes campos do conhecimento, modificando nio apenas aspectos do
trabalho académico, mas também das relagbes entre as universidades e
a sociedade. O movimento sugere também que para a prética cientifica
nao basta que a critica da colonialidade e do desenvolvimento esteja em
torno de frases repetidas e palavras de efeito. E de importincia capital
a experimentagdo em pesquisa, a aplicagao de categorias propostas e a
eventual formulagao de novos conceitos.

H4 algumas décadas um expoente do pensamento pés-colonial,
Homi Bhabha, teve a ldcida ideia de que a resisténcia ao colonialis-
mo evoca uma interrogacao, um tipo de interrogagdo ao texto colonial.
Podemos certamente considerar que essa interrogagio também se faz
aos discursos e as préticas coloniais, passadas ou presentes. O que essa
interrogagdo concretiza, escreve Bhabha (1998), é sobretudo questionar
a autoridade. Cada vez que a colonialidade é questionada, ela precisa se
reorganizar e o centro do poder se vé em face de um desafio, uma pro-
vocagio, sugerindo por isso mesmo a forga da interrogagdo. Interrogar
a autoridade moderno/colonial, o que este capitulo buscou argumentar,
associa-se profundamente ao questionamento do desenvolvimento.
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UNIVERSIDADE E EDUCAQAO SUPERIOR NO
BRASIL: DISPUTA HEGEMONICA, POLITICAS
PUBLICAS E LOGICA DE MERCADO

Thiago Arruda Queiroz Lima '

Fernando Antonio Fontenele Ledo >

INTRODUCAO

Qual a atual situagio da educagio superior e das universidades no
pais? Que modificacdes sio sentidas a partir de novas legislagoes, como
o Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao? Compreendendo a
universidade a partir do conceito de aparelho de hegemonia, que posi-
¢oes conflitantes tém estado no centro do debate? Quais as consequén-
cias da relagio universidade-mercado? Essas sio algumas das questoes
que intentamos responder ao longo deste capitulo.

Para compreendermos adequadamente a situagao atual da educa-
¢ao superior no Brasil, é indispensdvel uma observagao histérico-social
do desenvolvimento da universidade no pais. Para tanto, é preciso, de
antemao, que nos afastemos de pontos de vista idealistas mais ou menos
explicitos. Nas visdes francamente calcadas nessa tradigao filoséfica, a
universidade aparece como instincia social em que a humanidade re-
flete sobre si da maneira mais licida e elevada, através da busca incon-
dicional da verdade’. Nao ¢ dificil perceber que tal pressuposto pode,

1 Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Profes-
sor vinculado ao Departamento de Agrotecnologia e Ciéncias Sociais da Universidade
Federal Rural do Semi-Arido (Ufersa).

2 Mestre em Humanidades pela Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (Unilab) em 2018. Professor substituto da licenciatura em Teatro do Instituto
Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Cearéa (IFCE) entre os anos 2013 e 2015
e, entre 2011 e 2013, consultor na area de Arte/Educagdo da Organizagdo das Nagbes
Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), realizando atividades na Unilab.

3 Ver, por exemplo, a referéncia que Santos (2013, p. 164) faz ao conceito de universidade
de K. Jaspers: “Karl Jaspers, bem dentro da tradig&o do idealismo alem&o, definia assim
a missao eterna da Universidade: é o lugar onde por concessao do Estado e da socieda-
de uma determinada época pode cultivar a mais licida consciéncia de si propria”.
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enganosamente, conduzir-nos a uma compreensiao da instituicao uni-
versitdria enquanto ambiente imune aos vetores de poder.

Se as primeiras universidades, surgidas hd quase mil anos na Eu-
ropa, tinham por objetivos a preservagio da cultura, a reflexdo e a des-
coberta de novos conhecimentos, o que era entendido como “atividades
empreendidas pelo prazer de dedicar-se as mesmas, nio para alcangar
algo extrinseco a elas”, de acordo com Minogue (1981, p. 143) — o que
ainda poderia ser contestado —, devemos considerar que jd a partir do
século XV as universidades foram criadas — primeiramente, por princi-
pes; depois, pelo Estado ou por fragoes burguesas da sociedade — com
outros interesses.

Meneghel (2001), com base em Dréze e Debelle (1983), apre-
senta uma divisio da universidade moderna, no século XIX, em: a)
Universidade Idealista, Liberal ou do Espirito, em que a produgio do
conhecimento favorece a formacao intelectual do individuo e, em con-
sequéncia, o desenvolvimento técnico e cientifico do pais; b) Univer-
sidade Funcional ou do Poder, em que a produgao do conhecimento
cumpre uma fungio para o Estado. No primeiro grupo, estdo as univer-
sidades da Alemanha (com o cerne no desenvolvimento e na aprendi-
zagem da atitude cientifica), da Inglaterra (com a intengio de fornecer
uma base cultural para iluminar os aspectos técnico-profissionais) e dos
EUA (com o fito de ser um espaco de cultura e ciéncia capaz de fomen-
tar a agao para o progresso da nagio e da sociedade); no segundo grupo,
estdo as universidades da Franca (trambém chamada Universidade Na-
polednica, com a incumbéncia precipua de formar o individuo moral,
politica e socialmente, a partir do ideal do imperador e prepari-lo pro-
fissionalmente para atender as demandas do Estado) e da URSS (com
a finalidade de contribuir para o crescimento econémico da nagio e
difundir as ideias politicas do governo).

A separagio entre processos de produgio do saber e condicoes
socio-histéricas implica em alguns problemas. Destaquem-se dois: pri-
meiro, elementos contextuais importantes a reprodugio tedrica dos fe-
némenos relacionados a universidade sao postos num “ponto cego’,
prejudicando a capacidade explicativa da pesquisa; depois, ganha forca
uma dimensao ideoldgica da teoria, qual seja, a noc¢ao de que a univer-
sidade produz um saber, em termos de relagées de forga, neutro, pois
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calcado na ja referida “busca incondicional da verdade”. Isso ¢, sem du-
vida, dtil & reprodugao de um poder simbélico que o académico exerce
sobre os “leigos”, justificando de maneira absoluta a prépria existéncia
da distin¢ao entre ambos.

Essa forma de apresentar o problema, no entanto, nao nos parece
admissivel, nem eticamente desejivel. Como Bourdieu (1989, p. 15 ¢
ss.) aponta — recusando o que chama de modelos explicativos “ener-
géticos” e “cibernéticos” —, ndo hd produgio simbdlica destacada das
relagdes de forca, por mais que se lhe deva reconhecer determinado grau
de autonomia.

Feitas essas consideragoes, passemos as trés sessdes que estrutu-
ram este capitulo. Na primeira sessdo, apresentaremos os tragos gerais
do surgimento e do desenvolvimento da universidade e da educagio
superior no Brasil, de modo a oferecer aportes para uma andlise nas
sessOes seguintes; na segunda sessao, tratamos da universidade como
aparelho de hegemonia e das disputas que envolvem a universidade no
Brasil; por fim, a terceira sessao aborda os impactos de legislagoes recen-
tes sobre as universidades e a educagio superior, como o novo Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, que terminam por submeter
as institui¢oes publicas a uma l6gica de mercado.

SOBRE OS MARCOS HISTORICOS FUNDAMENTAIS DO
DESENVOLVIMENTO DA UNIVERSIDADE E DA EDUCA-
CAO SUPERIOR NO BRASIL

A Coroa portuguesa nunca foi afeita a ideia de instituicoes de
ensino superior no Brasil Coldnia e controlou todas as iniciativas que
pudessem denotar ou resultar em independéncia cultural e politica da
populagdo. Os jesuitas tiveram todas as suas tentativas de criagio de
universidades no Brasil, entre os séculos XVI e XVII, abortadas; os in-
confidentes nao puderam cumprir os objetivos da Conjuragao Mineira
no século XVIII, entre os quais, a criagio de uma universidade em Vila
Rica; diversas outras investidas — inclusive o propédsito de Dom Pedro
II de criar duas universidades, expresso em sua dltima Fala do Trono,
em 1889 — nio obtiveram éxito. As elites culturais e politicas brasileiras,
assim, eram formadas em Portugal, especialmente na Universidade de
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Coimbra, onde se distinguia uma visao conservadora e estdtica (FAVE-
RO, 2006).

No periodo em que o Marqués de Pombal figurou como mi-
nistro do rei de Portugal — de 1750 a 1777 —, ocorreram mudangas
que repercutiram sobre a organiza¢io da educagao superior no Brasil.
Influenciada pelo liberalismo que se difundia pela Europa e orientada
pelo desenvolvimento industrial em Portugal, a politica pombalina pas-
sou ainda por forte conflito com os jesuitas (acusados de terem com-
pactuado com os que promoveram um atentado ao rei de Portugal). Os
padres da Companhia de Jesus foram expulsos de Portugal, bem como
das col6nias portuguesas (CUNHA, 2007c, p. 38 e ss.).

Com isso, abriu-se espago para que o governo metropolitano al-
terasse o tratamento de problemas pedagégicos, de modo a enfrentar o
tradicional ensino dos jesuitas com uma proposta calcada, por exemplo,
em maior énfase nas ciéncias naturais; na formacio de certo espirito
cientifico, investigativo, no estudante; na mudanca da abordagem dada
a temas morais, como a cobranca de juros. Tratam-se de alteragoes li-
gadas a uma secularizagio e modernizacio iluminista da educacao, re-
ferenciadas numa busca por “progresso” técnico-cientifico e ampliagao
dos horizontes ético-politicos da acumulagio de riquezas (CUNHA,
2007c, p. 44 e ss.).

No século XIX, com a vinda da familia real para o Brasil, foram cria-
das as primeiras instituigoes de ensino superior — de modo geral, escolas su-
periores para a formagio profissional —, das quais constituem os principais
exemplos o Curso Médico de Cirurgia, na Bahia, e a Escola Anatémica,
Cirtrgica e Médica, no Rio de Janeiro, ambos em 1808, ¢ a Real Academia
Militar, para os estudos de engenharia, no Rio de Janeiro, em 1810. Apds
a Independéncia do Brasil, em 1822, sao criados os cursos de Direito, no
Convento de Sao Francisco, em Sio Paulo, e no Mosteiro de Sao Bento,
em Pernambuco, ambos em 1828 (FAVERQ, 2006). Importante destacar,
porém, que a situagio de dependéncia em relagio a Portugal permaneceu,
dado que as referéncias de educacao superior continuavam a ser os valores e
as institui¢oes da metrépole (MENEGHEL, 2001).

E importante observar que, nesse periodo, o Brasil ainda nio era
um Estado laico. Os educadores deviam se adequar a doutrina catélica,
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de tal forma que se desenvolveu uma marcante discussao sobre a liber-
dade de ensino e sobre as condi¢oes em que operavam os estabelecimen-
tos de natureza privada. Aqui, cabe uma breve digressao, estabelecen-
do-se um paralelo com o presente: naquele momento, a reivindicagao
liberal por maior liberdade para o funcionamento dessas instituicoes
tinha, entre outras caracteristicas, a marca de uma demanda anticlerical
e antiautoritdria. Se, contudo, observamos o contexto atual, percebe-se
que a privatizagdo da oferta de educagdo superior adquire significado
muito distinto: vinculadas aos interesses de seus proprietdrios — o que
significa, hoje, em alguns casos, num contexto de financeirizagio, um
vinculo especifico com o capital financeiro e os interesses a ele ligados —,
as instituigoes de ensino superior (IES) privado-mercantis seguramente
nao oferecem maior liberdade e pluralidade & produgao do conheci-
mento do que as IES publicas.

O cixo central em torno do qual se desenvolveu a educacio su-
perior entre o periodo de 1808 e 1889 (entre a chegada da familia real
portuguesa e a proclamagio da Republica) foi a formacio da burocracia
estatal, com destaque para os cursos juridicos inaugurados nesse in-
terim. Os advogados formados nesse periodo depararam-se com uma
demanda que atravessava toda a ordem politica, o que desembocava
frequentemente na ocupagio de cargos legislativos por profissionais
dessa drea. Nao se tratava apenas, logicamente, de uma funcio técnica:
assimilando as normas que compunham o sistema juridico e as formas
correntes de interpretd-lo, os juristas também corroboravam com sua
justificagao, exercendo, por meio de um poder simbélico, importante
papel para a sustentago das elites e de sua hegemonia.

O periodo da chamada Reptblica Velha (1889-1930) teve, en-
tre suas principais caracteristicas, uma expansao da educacio superior
e, para além da referida importincia para a composi¢ao da burocracia
estatal, o reforco de sua aderéncia aos propésitos de ascensao social. Se
é verdade que, no Brasil contemporineo, o diploma de bacharel repre-
senta o distanciamento do rechagado e ultraexplorado trabalho manual,
foi nesse periodo que tal representagio ganhou toda sua forca. H4 quem
fale, hoje, em tom critico a formagio em Direito voltada a aprovagio
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em concursos publicos, numa “pedagogia da prosperidade™. Parece-nos
uma analogia muito feliz, ilustrativa, com alguns tipos de doutrinas
cristas. Em contraponto aquela universidade idealizada — expressao da
consciéncia de seu tempo, sedenta por “verdades”, por “descobertas”
—, desde nossa Primeira Republica, temos uma educagio superior que
funciona, por meio de uma cultura bacharelista, como um trampolim,
capaz de langar certo nimero de individuos para longe do “inferno”
que é o mundo do trabalho manual, estigmatizado por sua tradicional
associacio ao trabalho escravo. Como afirma Cunha (2007¢, p. 147):

[...] todo esse processo de ampliagdo e constitui¢do da buro-
cracia publica e privada determinou o aumento da procura da
educagio escolar pela qual se processava a formagio profissional
necessdria ao desempenho das tarefas que lhe eram préprias. Os
latifundidrios queriam filhos “doutores”, nao s6 como meio de
lhes dar a formagao desejdvel para o bom desempenho das ati-
vidades politicas e 0 aumento do prestigio familiar, como, tam-
bém, expediente para atenuar possiveis situacoes de destituigao.
Os trabalhadores urbanos e os colonos, por sua vez, viam na
escolarizagao dos filhos um meio de aumentar as chances de estes
ingressarem numa ocupagio burocritica. Essa procura da edu-
cagdo escolar, instrumento para frear a velocidade de descensao
ou para acelerar a de ascensio, aumentou bastante no fim do

Império e no inicio da Republica.

4 A comparagao entre a formagdo superior e a chamada “teologia da prosperidade”, na
qual o individuo estabelece uma espécie de contrato com a divindade com o objetivo
de ter uma vida social e, sobretudo, economicamente prdspera, foi feita, a titulo de
exemplo, por Streck (2017): “Este é um debate que deve ser iniciado. Concurso é um
meio; ndo pode ser um fim em si mesmo. Ah, alguém dira: 0 meu cursinho néo ensina
isso ou desse modo. Ou: eu trabalho a partir de uma metodologia de memorizag&o.
Outros dirdo, em defesa de ‘métodos’ tipo jus-jitsu, autoajudas, ninjas e correlatos,
que se trata tdo-somente de uma mera estratégia para passar em concurso, que néo
€ uma pedagogia ‘em si' € que ndo visa a ensinar, porque o conteudo o aluno ja deve
trazer da faculdade. Ok. Muito bem. Eu até aceitaria a explicagéo, se o ensino nas
faculdades néo tivesse sido de ha muito invadido pela méo invisivel desse imaginario
resumocratico. A ‘pedagogia da prosperidade’ chegou nas faculdades. De ha muito.
Esse é o problema”.
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Tais demandas (pelo “aumento da burocracia piblica e privada”)
e tais anseios (de ascensio social) se ligam, assim, & prépria expansao da
educagio superior no Brasil. De 2.300 alunos ao final do periodo im-
perial, terfamos saltado para cerca de 15 mil alunos em 1915, chegando
a 20 mil ao final da Republica oligirquica, em 1930 (CUNHA, 2007c,
p. 134).

A Constituigao de 1891 — primeira constitui¢io do sistema repu-
blicano — alterou a legislagao educacional e retirou, em seu artigo 35, o
carater de exclusividade da Uniao em relago a criagdo de institui¢oes de
ensino superior’. Alguns estados, entdo, passaram a reunir suas escolas
e faculdades isoladas, formando universidades. O estado do Amazonas
foi o primeiro a agrupar faculdades nas dreas de exatas, humanas e sai-
de, dando inicio, em 1909, 4 Universidade de Mandos. A Universidade
de Sao Paulo® e a Universidade do Parand, em 1911 e 1912, respectiva-
mente, também foram resultado de uma agregagao de diferentes facul-
dades. No entanto, uma reorganizagao do ensino secundério e superior
na Republica, de 19157, chamada Reforma Carlos Maximiliano, criou
requisitos minimos para o funcionamento de universidades no Brasil,
e essas institui¢oes tiveram suas atividades encerradas com suas virias
faculdades se tornando novamente independentes (FAVERO, 2006).

A partir do inicio do século XX, o movimento operdrio passou a
constituir um sujeito politico importante no pais. Em 1907, formou-se
a Confederagao Operdria Brasileira, sob influéncia do anarcossindica-
lismo; em 1917, realizou-se a primeira greve geral da histdria nacional.
Isso pds problemas novos, com os quais discentes e docentes tiveram de
se relacionar. A educagio passou a ser mais fortemente atravessada pelos

5 Artigo 35 da Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em: https://
www.jusbrasil.com.br/topicos/10606807/artigo-35-da-constituicao-federal-de-24-de-
-fevereiro-de-1891.

6 “A Universidade, criada em 1911, era uma escola particular, tinha como proposta a
formagéo de alunos nos diferentes niveis de ensino. Fundou, entre outros estabele-
cimentos, a primeira Faculdade de Medicina de S&o Paulo, o Hospital de Caridade
do Braz (Instituto Pereira Barreto). Formou, na area da Saulde, alunos nos cursos de
odontologia, farmacia e medicina, até ser fechada em 1918” (MOTT; DUARTE; GO-
MES, 2007, p. 37).

7 Decreto n¢ 11.530, de 18 de margo de 1915. Disponivel em: hitp://www2.camara.leg.
br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-11530-18-marco-1915-522019-republicacao-
-97760-pe.html.
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conflitos sociais, de modo que as disputas, por exemplo, entre capital
e trabalho, vieram constituir, desde essa época, um forte vetor sobre os
modos de organizar a vida académica nas suas mais diversas dimensoes
— politico-administrativa, pedagdgica, de pesquisa etc. Os estudantes en-
volvidos com o incipiente movimento estudantil & época da Primeira Re-
publica dividiram-se entre uma corrente ligada as aspiragdes dos setores
médios (majoritdria) e uma corrente que se aproximava das reivindicagoes
do movimento operdrio. Nio tardou para que a regulagio da educagio
fosse alterada, de modo a suprimir o debate politico-ideolégico e coibir
comportamentos politicamente “desviantes”, como se fez através da refor-
ma do ensino de 1925 (CUNHA, 2007c, p. 172 e ss.). Destaque-se aqui
que mesmo os cursos oferecidos pelo Estado ndo eram de acesso gratuito:
os discentes deveriam pagar uma série de taxas (por matricula, por cadeira
etc.), tendo inclusive os modos de selecio da concessio de gratuidade a
um pequeno numero (algo semelhante a bolsas de estudos) funcionado
como forma de controle ideoldgico do corpo discente.

Com a chamada Revolugio de 30 e o inicio da Era Vargas (que
comporta o periodo de 1930 a 1945), pode-se dizer que a disputa em
torno da concepgao de universidade se intensificou no Brasil. A polari-
zagdo envolveu propostas liberais e autoritdrias, a0 mesmo tempo que,
nesse mesmo intervalo, as organizacoes estudantis deram inicio a ela-
boragio de um terceiro campo politico. Prevaleceram, no periodo des-
tacado, os componentes autoritirios, ainda que, em algumas unidades
da federagio, com destaque para Sdo Paulo, uma politica liberal fosse
adotada (CUNHA, 2007c, p. 208 e ss.).

Setores importantes do Estado brasileiro — particularmente aque-
les oriundos de um “tenentismo de direita’ — inspiraram-se nos gover-
nos fascistas europeus. Ao longo dos anos 1930, ainda formaram-se
movimentos politicos de massas de cardter autoritdrio, como a Agao
Integralista Brasileira (CUNHA, 2007c, p. 215 e ss.). Embora hou-
vesse oposicoes entre a mobilizagao social e a burocracia estatal, é pre-
ciso considerar a forma como esses dois movimentos expressam, num
conjunto, a influéncia que o fascismo obteve no Brasil — especialmente
quando se tem em vista que, nesse periodo, o pais contou apenas com
um governo eleito, entre 1934 e 1937, do governo provisério & impo-
sicao do Estado Novo.
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A Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934, pode ser
considerada a primeira universidade do pais. Isso porque compreende-
mos que a USP nao apenas surgiu mediante uma justaposigao de escolas
superiores e faculdades isoladas, mas efetivamente vinculou atividades
de pesquisa e de ensino e constituiu um nicleo orginico e integrador
— a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras (FFCL) —, nos moldes das
institui¢des universitdrias europeias (MENEGHEL, 2001).

De acordo com Paula (2002), a criagao da USP esteve ligada ao
processo da Revolugao Constitucionalista de 1932 e apontava para a
preocupagio das classes dominantes paulistas de formar quadros diri-
gentes no estado, nio apenas com o intuito de confrontar o Governo
Federal — que saira vitorioso no Movimento de 32 —, mas antevendo
mesmo possibilidades de conciliagao com o governo de Getulio Vargas
que permitiria a concretizagao do projeto universitdrio paulista. A cha-
mada “Comunhao Paulista” — grupo liderado pela familia Mesquita,
proprietdria do jornal O Estado de Sio Paulo —, que regeu a fundagao
da USP, no entanto, enfatizava a necessidade de formaciao de uma elite
esclarecida e de construgao de um projeto cultural nacional acima de
interesses partiddrios ou da prdtica politica imediata.

Paralelamente a criagdo da USP, o Governo Federal, por meio do
ministro da Educagao e Sadde Publica, Gustavo Capanema, trabalhava
para implementar um padrio Gnico de ensino superior nacional e criar
a Universidade do Brasil (UB), constituindo uma Faculdade Nacional
de Filosofia, Ciéncias e Letras, com o foco no ensino profissionalizante,
trazendo professores da Franga — assim como fez Julio de Mesquita Filho,
na USP —, mas com intenso controle do Estado® (PAULA, 2002).

Com a instalagio do Estado Novo, a partir de 1937, houve uma
série de repercussdes produzidas sobre a vida universitdria, como a re-
dugdo da autonomia das instituicoes, a rigida proibicdo da atividade
politico-ideoldgica nas suas dependéncias (a ponto de se proibir o uso
de trajes que expressassem qualquer vinculo politico-partidario), as mu-
dangas no modo de escolha dos dirigentes das institui¢oes etc. O pré-
prio Getulio fazia questao de destacar, em seus discursos, a importincia
da educagio superior para a unidade nacional e para a luta contra o
comunismo (CUNHA, 2007c, p. 279).

8 Os professores franceses eram definidos levando em conta critérios ideoldgicos e ape-
nas eram contratados ap6s a expressa autorizagao de Getulio Vargas.
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Em 1938, foi fundada a Uniao Nacional dos Estudantes (UNE).
Apesar dos esforgos de cooptagio da entidade pela ideologia corpora-
tivista que predominava no Estado brasileiro, essa entidade estudantil
conseguiu preservar sua autonomia — ainda que nao sem contradigoes
— e se engajar numa politica antifascista no contexto da Segunda Guer-
ra. A UNE trazia no seu estatuto o embrido de um projeto de reforma
universitdria, que, contrapondo—se a concepgao autoritaria, também se
distanciava da proposta liberal, por trazer maior radicalidade em seu
teor democratizante.

Mas, além de apresentar o Estatuto da UNE, a proposta continha
todo um projeto de politica educacional que em nada coincidia
com o da politica autoritdria, pois defendia a universidade aber-
ta a todos; a diminuigao das “elevadissimas e proibitivas taxas de
exame ¢ matricula [...]; a vigéncia nas universidades do “exercicio
das liberdades de pensamento, de cdtedra, de imprensa, de criti-
ca e de tribuna’; o rompimento da dependéncia da universidade
diante do Estado, propondo a eleicio do reitor e dos diretores das
escolas pelos corpos docente e discente, representados no conselho
universitdrio; a livre associagio dos estudantes dentro da univer-
sidade, com representagdo paritdria nos conselhos universitrio e

técnico-administrativo [...] (CUNHA, 2007c, p. 287-288).

Févero (20006) afirma que, na década de 1950, o pais — embalado
por forte crescimento econdémico devido  industrializagao — viu nascer
um movimento por mudangas na educagio superior: dentncias acerca
do estado precdrio das universidades, discussoes sobre ensino publico
versus ensino privado, forte mobilizacio da UNE, tramitagio do projeto
de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a criagao de univer-
sidades federais ou a federalizacio de universidades estaduais, entre as
quais a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS), em 1950, a
Universidade Federal do Ceard (UFC), em 1954, a Universidade Federal
do Pard (UFPA), em 1957, e a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), em 1958. O movimento atinge o seu auge no inicio da
década de 1960, com planos de reformulagio estrutural de universidades,
semindrios sobre a reforma universitdria, aprovagio da Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacio Nacional?, criacio do Conselho Federal de Educacgao
(CFE) e, especialmente, a criagao da Universidade de Brasilia (UnB), que

surge niao apenas como a mais moderna universidade do pais
naquele periodo, mas como um divisor de dguas na histéria das
institui¢des universitdrias, quer por suas finalidades, quer por
sua organizagio institucional (FAVERO, 2006, p. 29).

O movimento estudantil se fortaleceu a partir da ampliagao de sua
base social (crescimento do niimero de estudantes) e de sua politizagao,
o que por vezes implicou também numa relativa distincia entre sua di-
regdo politica e a base estudantil. A bandeira da reforma universitdria
ganhou espago, recebendo maior elaboragao e discussao nos féruns da
UNE e passando a ser apresentada como parte do conjunto das reformas
de base. Tudo isso convergia para um contraponto ao projeto hegeméni-
co de “modernizagao da universidade”: o movimento estudantil apresen-
tava como alternativa uma universidade ligada as classes trabalhadoras e a
suas necessidades, inclusive regionais, reivindicando uma radicalizacao da
democracia nas institui¢des — em termos de gestao e em termos de acesso
(CUNHA, 2007a, p. 206 ¢ ss.). Desse ponto de vista, nio seria desejdvel
um projeto de universidade que tinha como centro impulsionar o desen-
volvimento tecnoldgico sob uma légica de mercado.

O golpe empresarial-militar de 1964'°, no entanto, interrompeu
o movimento democrdtico por reformas na educagio superior do pais e
reorganizou as bases para a reforma universitdria por meio de: a) assis-
téncia técnica da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid)!'!, nos conhecidos acordos MEC/Usaid; b) um
estudo realizado por um consultor norte-americano, Rudolf Atcon, co-
nhecido por Plano Atcon, para a implementagao de uma nova estrutura
administrativa nas universidades; c) criagio de uma Comissao Especial
para propor medidas relacionadas com os problemas estudantis'?, a fim

9 Lein24.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/le-
gin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html.

10 Sobre esse periodo, ver também Cunha (2007b).

11 Do inglés United States Agency for International Development.

12 Decreto n? 62.024, de 29 de dezembro de 1967. Disponivel em: http://lwww2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-62024-29-dezembro-1967-403237-publica-
caooriginal-1-pe.html.

101



de emitir pareceres, propor medidas e supervisionar agoes relacionadas
com as reivindicagdes dos estudantes, chefiada pelo coronel Meira Mat-
tos. Uma das consequéncias do “Relatério Meira Mattos” foi o decre-
to-lei que definiu as infracoes disciplinares praticadas por professores,
alunos, funciondrios ou empregados de estabelecimentos de ensino pu-
blicos ou particulares' (FAVERO, 2006).

A busca por uma “modernizagao” da educagio superior brasileira
tratou-se da forma como ficou conhecida a tentativa de adaptd-la, so-
bretudo, a demandas de reprodugiao do capital, tendo como referéncia
as universidades estadunidenses. Sob a perspectiva desenvolvimentis-
ta, a “modernizagdo” era tida como a forma de romper com o papel
periférico que a economia brasileira exercia no mercado mundial; sob
a perspectiva liberal tradicional, era concebida como o caminho para
reproduzir o saber nascido nas grandes poténcias econdmicas da época
(CUNHA, 2007a, p. 207). Perseguir a “modernizagao” assumiu o sig-
nificado concreto de iniciativas voltadas a busca pelo desenvolvimento
da pesquisa tecnoldgica, que serviria tanto ao crescimento econémico
quanto aos fins bélicos, em meio ao contexto da Guerra Fria.

Em 1968, o governo militar implementou a Reforma Univer-
sitdria (RU/68), caracterizada por uma visdo tecnicista e burocritica
de educagao, pela adogao da indissociabilidade entre ensino e pesqui-
sa, pela implantagao da pés-graduagio e da extensio universitdria, pela
expansao de vagas. As IES passaram a ser regidas pelos principios de
produtividade e eficicia ¢ uma “cipula administrativa’, formada por
funciondrios dos Ministérios da Economia e do Planejamento, era res-
ponsavel por sua administra¢io; o estabelecimento da pés-graduagio e
a insercao da pesquisa se deram com caréncia de investimento e de pro-
fissionais com formagao para tal; a extensao universitdria, de um modo
geral, nasceu associada a ideia de prestagio de servigos, direcionada a
“atuar junto as ‘comunidades desassistidas’ de maneira mais sistemadtica,
para direcionar a sua organizagao e adequar as mudancas 4 nova ideo-
logia do desenvolvimento” (FAGUNDES, 1983, apud MENEGHEL,
2001, p. 170); a expansio de vagas se deu, apesar de significativa no
setor publico, fortemente no setor privado, no sendo acompanhada de

13 Decreto-Lei ne 477, de 26 de fevereiro de 1969. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0477.htm.
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indices de qualidade na formagao ou de investimento em infraestrutura
(laboratérios, bibliotecas etc.) (MENEGHEL, 2001).

Em meados dos anos 1980, surgiram os Planos Nacionais de
Desenvolvimento da Nova Republica (PND-NR) com a proposta de
resgate da “divida social”, dando origem ao Programa de Apoio 4 Edu-
cagio Superior “Nova Universidade” (PNU), que estabelecia para as
IES as tarefas de formagao de consciéncia critica nacional, reducao da
dependéncia cientifica e tecnoldgica, compatibilizagio de suas agoes
com o interesse social, recuperagio dos padrées de qualidade, entre ou-
tras. Nesse periodo, o presidente José Sarney (1985-1990) decretou a
criagao da Comissao Nacional de Reformulagao da Educagao Superior
(MENEGHEL, 2001).

Mais recentemente, na década de 1990, tem-se um periodo marcado
por uma reforma do aparelho do Estado na perspectiva neoliberal — ajuste
orcamentdrio e equilibrio fiscal — com politicas de privatizagio e mercanti-
lizagdo da educagio superior, a partir da expansdo das institui¢des privadas
e direcionamento das institui¢des publicas para a esfera privada por meio
da criagao de fundagoes de direito privado, cobranca de taxas etc. A des-
centralizagao e a flexibilidade sdo os pilares da reforma contida na Lei de
Diretrizes e Bases (LDB)", promulgada em 1996 (PINHEIRO, 2013).

Pinheiro (2013) chama a atengao para o fato de que tais medidas
estiveram sempre em consonincia com o projeto de reestruturagio ca-
pitalista e com as diretrizes para a educagao superior para os paises em
desenvolvimento elaboradas por organismos econdmicos internacio-
nais, como o Banco Mundial. Meneghel (2001) corrobora esse pensa-
mento ao afirmar que andlises das possiveis implicacoes da RU/68 e da
LDB/96 podem demonstrar a relagao dessas politicas com o processo
de “modernizagiao” do pais, associado a industrializagao e ao ajuste as
etapas de reproducio do capital.

Os anos 2000, a partir da primeira gestao do governo Lula, em-
bora apresentem cardter de continuidade das politicas para a educagao
superior implementadas no governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), merecem ser apontadas algumas medidas contrastantes
com o periodo anterior:

14 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/L9394.htm.
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a descentralizagdo, expansio e cria¢do de universidades federais
em todo o territério brasileiro depois de um longo periodo de es-
tagnacdo, sobretudo na regidao Nordeste e em especial no Ceard;
aumento da oferta de vagas no ensino superior principalmente
no turno noturno; fortalecimento e reestruturacio da educagao
superior de cardter tecnoldgico a partir dos Institutos Federais de
Educagio Tecnoldgica; [...] ampliacdo, difusdo e fortalecimen-

to da educagio superior a distAncia por meio da Universidade
Aberta do Brasil - UAB (PINHEIRO, 2013, p. 125).

Para Trépia (2009), a adogao dessas medidas estariam justificadas
por uma meta de expansio de vagas na educagio superior acordada com
organismos econdmicos internacionais. Assim, um Grupo de Trabalho In-
terministerial (GTI) pdde receitar como solugio diante da crise a criagio
de um programa emergencial de apoio ao ensino superior ¢ uma reforma
universitdria mais profunda, incluindo uma alteragao na politica de finan-
ciamento das universidades, com forte incentivo a entrada de recursos pri-
vados nas IES. Pinheiro (2013, p. 125) ratifica essa ideia ao afirmar que “hd
um fortalecimento das parcerias publico/privadas [...] para o cumprimento
de metas internacionais e atendimento das demandas locais”.

Atualmente, de acordo com dados da Sinopse Estatistica da Edu-
cagdo Superior (INEP, 2016), de 2015, o Brasil conta com 295 IES
publicas (entre federais, estaduais e municipais), sendo 107 universida-
des, 9 centros universitdrios, 139 faculdades e 40 institutos federais de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia, com um total de 1.952.145 matricu-
las nos cursos de graduagio (bacharelado, licenciatura, tecndlogo, nao
aplicdvel). Esses nimeros representam, em relagio a rede privada de
educacio superior, o equivalente a 15,37% do total de IES e 25,25%
do total de matriculas na graduacao no pais.

A UNIVERSIDADE COMO APARELHO DE HEGEMONIA E
AS FEICOES DA DISPUTA EM TORNO DA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA HOJE

Essa apertada apresentagao do desenvolvimento histérico da uni-
versidade no Brasil ¢, evidentemente, lacunosa. Contudo, permite-nos,
de acordo com os limites e propésitos deste texto, sedimentar a tese
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segundo a qual nao ¢ possivel observar a universidade a partir de uma
abstracio voluntarista, que busca instituir de antemao aquilo que a pes-
quisa deve explicar — conforme j4 comentado na introdugio.

Falar em universidade, ao tempo que toca na produgio de saber,
que deve contribuir para uma compreensao mais precisa e sistemdtica
da realidade (mundos natural e social), toca também nos fundamen-
tos de poder, que estruturam essa produgao do saber. Nao se trata de
resumir a universidade 4 sua relagio com o poder, cedendo ao oposto
do que criticamos; trata-se de considerar a produg¢io do conhecimento
académico, ela mesma, incompreensivel sem que sejam iluminados os
pressupostos sécio-histéricos que a condicionam, que a regulam. Saber
e poder configuram assim uma totalidade, faces de uma mesma moeda,
de forma que o modo como se orientam e sao geridos o ensino, a pes-
quisa e a extensao ¢ estruturado a partir de uma relagio de forgas sociais
que atuam dentro e fora do cotidiano académico.

A ideia de tomar a universidade como um aparelho de hegemonia,
a partir de referenciais gramscianos, significa exatamente considerar essa
dupla dimensio da universidade. Sob uma perspectiva tedrica distinta,
mas de maneira convergente com esse argumento, Bourdieu (1989) afir-
ma que nao hd produgio simbdlica que nio se refira a uma relagio de for-
cas. Na verdade, para esse autor, o poder simbdlico provoca o que chama
de “transubstanciagio das relagdes de forca” (BOURDIEU, 1989, p. 15),
fendbmeno que possibilita, entre outras repercussoes, a dissimulagio do
exercicio do poder e da violéncia. Esse processo se d4 sob a base da “ho-
mologia de estrutura entre o campo de produgao ideoldgica e o campo da

luta das classes” (BOURDIEU, 1989, p. 13), uma vez que

ahomologia entre os dois campos faz com que as lutas por aquilo
que estd especificamente em jogo no campo autdénomo produ-
zam automaticamente formas eufemizadas das lutas econ6micas

e politicas entre as classes [...] (BOURDIEU, 1989, p. 13-14).

O “campo autdnomo” a que o autor se refere é precisamente o
campo de produgio simbdlica, tal como o campo cientifico.

Retornando a Gramsci, a nogao de hegemonia nesse autor se re-
fere & diregdo ético-politica que determinados setores sociais exercem so-
bre outros. Assim, para além da dominagcio politica, que tem como ele-
mento correlato a coer¢do, a hegemonia remete a produgio de consenso.
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Gramsci argumenta acerca da necessidade de desenvolver o con-
ceito de hegemonia realizando uma critica ao que chama de “econo-
micismo”, o qual julga ser um problema comum ao marxismo de sua
época. Ha, pelo menos, trés importantes sentidos da critica gramscia-
na ao “economicismo” que devem ser mencionados aqui. Primeiro, ele
aponta que o “economicismo” desconsidera a for¢a de que ¢ dotado o
imagindrio popular, o senso comum. Em segundo lugar, para Gramsci
— e pode-se dizer que em decorréncia mesmo da primeira critica, mais
abstrata —, o “economicismo” tende a enxergar apenas os elementos
imediatos de for¢a em uma andlise politica.

Se ha olvidado ademds otra proposicién de la filosofia de la
praxis: aquella de que las “creencias populares” o las creencias del
tipo de las populares tienen la validez de fuerzas materiales. Los
errores de interpretacion en el sentido de la bisqueda de los inte-
reses “sordidamente judaicos” fueron a veces groseros y cémicos
e incidieron asi negativamente sobre el prestigio de la doctrina
originaria. Es por ello necesario combatir al economismo no sélo
en la teoria de la historiografia sino también y especialmente en
la teoria y en la prictica politica. En este campo la lucha puede
y debe ser conducida desarrollando el concepto de hegemonia,
de la misma manera que lo fue précticamente en el desarrollo de
la teoria del partido politico y en el desarrollo prictico de la vida
de determinados partidos politicos [...] la hipdtesis “economista”
afirma un elemento inmediato de fuerza, es decir, la disponi-
bilidad de un cierto aporte financiero directo o indirecto (un
gran periédico que apoye el movimiento es también un aporte
financiero indirecto) y eso es todo. Es demasiado poco. También
en este caso el andlisis de los diferentes grados de relacién de las
fuerzas sélo puede culminar en la esfera de la hegemonia y de las

relaciones ético-politicas (GRAMSCI, 1980, p. 45-47).

Pode-se dizer que, como afirmado no pardgrafo anterior, residem
ai dois dos principais argumentos de Gramsci acerca da necessidade de
desenvolver esse conceito para se analisar a politica. O problema para
Gramsci é, portanto, conhecer como coer¢io e consenso funcionam,
desenvolvem-se praticamente. Mas nao apenas isso. Trata-se também
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de compreender como se articulam, como, numa unidade dialética,
relacionam-se, de forma a produzir resultados nas relacoes entre for-
cas sociais em disputa. Para Gramsci, na verdade, a forma como esses
elementos se articulam é também historicamente mutdvel: naquilo que
chama de sociedades do tipo ocidental, o desenvolvimento da sociedade
civil faz com que cresca a importancia do consenso perante a coergio
quando tais sociedades sao comparadas aquelas de tipo oriental.

Concepto politico de la llamada “revolucién permanente”, na-
cida antes de 1848 como expresién cientificamente elaborada
de las experiencias jacobinas desde 1789 hasta Thermidor. La
férmula es propia de un periodo histérico en el que no existian
los grandes partidos politicos de masa ni los grandes sindicatos
econdmicos y la sociedad estaba adn, en muchos aspectos, en
un estado de fluidez: mayor retraso en el campo y monopolio
casi completo de la eficiencia politica-estatal en pocas ciudades
o directamente en una sola (Paris para Francia); aparato estatal
relativamente poco desarrollado y mayor autonomia de la socie-
dad civil respecto dc la actividad estatal; sistema determinado de
las fuerzas militares y del armamento nacional; mayor autono-
mia de las economias nacionales frente a las relaciones econé-
micas del mercado mundial, etc. En el periodo posterior al ano
1870, con la expansién colonial europea, cambian todos estos
elementos, las relaciones internas de organizacién del Estado y
las internacionales se tornan mds complejas y s6lidas y la férmu-
la cuarentiochesca de la “revolucién permanente” es sometida a
una reelaboracién, encontrando la ciencia politica su superacién
en la férmula dc “hegemonia civil”. En el arte politico ocurre lo
mismo que en el arte militar: la guerra de movimiento se con-
vierte cada vez mds en guerra, en la medida en que la prepara
minuciosa y técnicamente en tiempos de paz. Las estructuras
macizas de las democracias modernas, consideradas ya sea como
organizaciones estatales o bien como complejo de asociaciones
operantes en la vida civil, representan en el dominio del arte po-
litico lo mismo que las “trincheras” y las fortificaciones perma-

nentes del frente en la guerra de posicién: tornan sélo “parcial”
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el elemento del movimiento que antes constituia “todo” en la

guerra, etc. (GRAMSCI, 1980, p. 101).

Aqui, temos um terceiro argumento sobre a importincia do con-
ceito de hegemonia — esse de cardter sécio-histérico. Com o desenvol-
vimento de um mercado mundial (MARX, 2007, p. 40) e dos sistemas
politicos baseados na férmula da democracia moderna, restaria pouco
espago, no entendimento de Gramsci, para um modelo tipicamente
jacobino de tomada do poder (ao qual ele se refere como o modelo de
“revolu¢ao permanente”) nas sociedades que passaram por essas trans-
formagoes. Com uma sociedade civil desenvolvida, a luta politica passa
necessariamente pela “guerra de posi¢ao”, pela conquista da hegemonia.
Integrada a essa dindmica da sociedade civil, encontra-se a sociedade
politica, cuja marca é seu potencial coercitivo®. A articulagao entre he-
gemonia e dominagao geraria a supremacia de uma determinada forga
— ou bloco de forgas — social. O quadro abaixo, de autoria de Carlos
Nélson Coutinho, possibilita uma melhor visualizagio do problema.

ESTADO (supremacia) =
sociedade politica + sociedade civil
ditadura + hegemonia

fungoes: coercdo + consenso

dominacao + direcao

. aparelhos coercitivos e burocratico-execu-
base material:

tivos + aparelhos “privados” de hegemonia
Fonte: Coutinho (2008, p. 56).

Como se vé no quadro, os “aparelhos ‘privados’ de hegemonia®
configurariam o que Coutinho chama de “base material” para o exer-
cicio da dire¢do politica. Os aparelhos de hegemonia, assim, sdo exata-
mente aquelas institui¢oes da sociedade civil nas quais ocorre a “guerra
de posi¢ao”, instituicoes essas que possibilitam a produgio do consenso

15 A essa nova nogdo sobre o Estado presente em Gramsci, resultado da articulagéo
entre sociedade civil e sociedade politica, Glucskmann (1980) deu 0 nome, hoje larga-
mente utilizado, de “Estado Ampliado”.
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— e, consequentemente, o proprio embate pela sua producio. O con-
senso (ou os pontos de consenso), por sua vez, gera coesao social ou
“unidade dos fins econdmicos e politicos”, uma “unidade intelectual e
moral” (GRAMSCI, 1980, p. 57-58). Sao os aparelhos de hegemonia
as novas “trincheiras”, as “fortificagoes” das sociedades de tipo ociden-
tal, nos termos de Gramsci. Através da cultura — da produgio, repro-
ducio e embate — envolvendo os elementos ético-politicos, desenvol-
ve-se a disputa hegemonica. Trata-se, como se vé, nio apenas de pura
reproducdo de valores dominantes, mas precisamente de uma luta: a
escola, os sindicatos, os partidos politicos, os meios de comunicagao,
por exemplo, s3o atravessados por contradi¢oes oriundas da visao de
mundo e dos valores das diferentes forcas sociais em conflito. Essa no-
¢do é importante para que se afaste qualquer relagio economicista entre
a produgao material e o funcionamento dessas instituigoes. Nesse senti-
do, ver, por exemplo, a critica de Glucksmann (1978, p. 88) a Althusser
e aos “aparelhos ideolégicos de Estado”, sob um ponto de vista apoiado
no pensamento de Gramsci:

Preguntas: ;Cémo puede ejercer esta clase su hegemonia em los
aparatos? ;Esta hegemonia es total? Sobre estos puntos el andlisis
deberia ser mds concreto y articulado. Porque para pensar en una
lucha en los aparatos ideoldgicos de Estado es necesario todavia
desarrollar una teoria de la contradiccién que los atraviesa, y por
tanto una teorfa de los “sujetos” que pueden ser los agentes de

esa lucha.

Em sentido semelhante, Coutinho destaca especificamente a dis-
puta, por setores sociais subalternos, realizada nos aparelhos de hege-
monia “tradicionais”. Quer-se dizer, por exemplo, que, ao se falar numa
sociedade cindida entre capital e trabalho, as classes trabalhadoras nao
participariam da disputa hegemoénica apenas através de sindicatos, par-
tidos poh’ticos, movimentos sociais, jornais e organizagdes por essas
classes instituidas. O que se observa é que tal disputa se dd também
através das escolas, das institui¢oes religiosas etc.:
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Gramsci diria que, com o surgimento da sociedade civil como
esfera relativamente autdénoma, esse monopdlio da propriedade
dos meios de produgao intelectual pela classe dominante cessa:
criam-se entidades culturais ligadas s organizagoes das classes
subalternas (jornais, revistas culturais, editoras etc.); além disso,
a ideologia dessas classes encontra difusio no préprio seio dos
aparelhos hegemonicos “tradicionais” (sistema escolar, Igrejas se-
paradas do Estado etc.). Torna-se assim no s6 possivel, mas até
necessdrio (em fungao da tomada do poder) que a classe que se
candidata ao dominio politico j4 seja previamente a classe hege-
monica no plano ideoldgico, ou, na terminologia gramsciana, jd
detenha a “direcdo intelectual € moral” da sociedade (COUTI-
NHO, 2008, p. 56).

As referéncias ao sistema escolar jé nos sugerem a aproximagio
com a institui¢do universitdria'®. A trajetdria histdrica que a universi-
dade brasileira percorreu — e que aqui expusemos em suas linhas gerais
— nos indica precisamente que a universidade se articula aos interesses e
aos projetos societdrios que deles derivam, oferecendo-lhes nao apenas
técnicas Uteis a sua viabilizacao, mas também determinada contribuicio
para a confec¢do de uma “unidade intelectual e moral” que lhes dé sus-
tentacdo. E por isso que aqui estamos a tratar a universidade a partir do
conceito de aparelho de hegemonia. Maria das Gragas Tavares (1997)

16 Cabe aqui uma observagdo em relagdo ao adjetivo “privado” que qualifica os apare-
lhos de hegemonia em Gramsci. N&o se trata de necessariamente afastar-se aquilo
que, juridicamente, seria de propriedade do Estado; o critério ndo é juridico, o que nos
possibilita tratar o sistema escolar publico ou privado como constitutivos do conjunto
dos aparelhos de hegemonia, como de fato o faremos. Nesse sentido, Coutinho (2008,
p. 53-54) afirma: “Em Gramsci, o termo ‘sociedade civil' designa, ao contrario, um
momento ou uma esfera da ‘superestrutura’. Designa, mais precisamente, o conjunto
das institui¢des responsaveis pela representacéo dos interesses de diferentes grupos
sociais, bem como pela elaboragéo e/ou difusdo de valores simbdlicos e de ideologias;
ela compreende assim o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, as organi-
zagdes profissionais, os meios de comunicagao, as instituicdes de carater cientifico
e artistico etc. Essas duas esferas se distinguem, justificando assim que recebam
em Gramsci um tratamento relativamente auténomo, pela fungdo que exercem na or-
ganizagdo da vida social e, mais especificamente, na articulagéo e reprodugéo das
relagbes de poder”.
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utilizou esse mesmo entendimento ao tratar da universidade e da exten-
sdo universitdria, pesquisa cuja leitura recomendamos para um melhor
entendimento da questao.

E ainda interessante destacar que Gramsci liga sua elaboragio so-
bre o conceito de hegemonia com o papel dos intelectuais numa dada
formagao social, o que nos importa de maneira particular quando dis-
cutimos a funcio da universidade. Para Gramsci, o conceito de intelec-
tual extravasa o mundo académico; no entanto, nio o exclui, sob uma
forte articulagao entre saber e poder, cultura e hegemonia:

A relagao entre os intelectuais ¢ o mundo da produgio nao é
imediata, como ocorre no caso dos grupos sociais fundamentais,
mas ¢ “mediatizada”, em diversos graus, por todo o tecido social,
pelo conjunto das superestruturas, do qual os intelectuais sao
precisamente os “funciondrios”. Seria possivel medir a “organi-
cidade” dos diversos estratos intelectuais, sua conexao mais ou
menos estreita com um grupo social fundamental, fixando uma
gradacio das funcoes e das superestruturas de baixo para cima
(da base estrutural para o alto). Por enquanto, podem-se fixar
dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser chamado
de “sociedade civil” (isto é, o conjunto de organismos designados
vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica ou Es-
tado”, planos que correspondem, respectivamente, a fungio de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade
e aquela de “dominio direto” ou de comando, que se expressa no
Estado e no governo “juridico”. Estas funcoes sio precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sao os “prepostos” do
grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas da
hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
“espontineo” dado pelas grandes massas da populagio a orienta-
¢do impressa pelo grupo fundamental dominante a vida social,
consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto,
da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua po-
sicao e de sua fungao no mundo da produgio; 2) do aparelho de
coer¢io estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos

que nio “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢
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constituido para toda a sociedade na previsao dos momentos de
crise no comando e na diregdo, nos quais desaparece o consenso

espontaneo (GRAMSCI, 2001, p. 20-21).

E por essa razio — por se caracterizar como aparelho de hegemo-
nia — que se observa o fato de que a prépria vida universitdria é também
produzida pela luta por hegemonia entre grupos com interesses e valo-
res distintos. Nao falamos aqui da pequena politica', da mera disputa
por cargos de gestdao dessas instituigoes, mas sim da grande politica, ou
seja, do embate entre projetos societdrios diversos e de suas implicagoes
sobre o ambiente académico.

Sao notdveis os episédios em que tal disputa se deu de forma franca,
praticamente sem véus, como no ano de 1918, em Cérdoba, na Argen-
tina. H4 exatos 100 anos, um movimento estudantil, que teve inicio na
Universidade de Cérdoba, assumiu a luta por uma reforma da universi-
dade, por pensar e construir outro modelo institucional desde a América
Latina. Em junho de 1918, os estudantes cordobeses aprovaram o Ma-
nifesto Liminar ou La juventud argentina de Céordoba a los hombres libres
de Sud América™® e, cerca de um més mais tarde, o I Congresso Nacional
de Estudantes Argentinos, realizado também em Cérdoba, retomou esse
manifesto, o ratificou e acrescentou novas reivindicacoes. Entre elas,

coparticipagao dos estudantes na estrutura administrativa; par-
ticipagdo livre nas aulas; periodicidade definida e professorado
livre das cdtedras; cardter pablico das sessoes e instincias admi-
nistrativas; extensio da Universidade para além dos seus limites e
difusio da cultura universitdria; assisténcia social aos estudantes;
autonomia universitdria; universidade aberta ao povo (FREITAS

NETO, 2011, p. 67).

Ap6s resisténcias, mudangas no reitorado, rendncia do novo rei-
tor, carta do bispo condenando o movimento, reuniao dos estudantes
com o presidente da Reptblica, o préprio ministro da Educagdo as-

17 Sobre a distingdo conceitual entre pequena politica e grande politica, ver Gramsci
(1980, p. 169).
18 Conferir o site: http://www.reformadel18.unc.edu.ar/manifiesto.htm
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sumiu a Universidade de Cérdoba e conduziu a reforma com base na
proposta dos estudantes.

Freitas Neto (2011) elenca uma série de legados do movimento
estudantil de Cérdoba para movimentos de outros paises e para a cons-
tituiao de universidades latino-americanas, entre os quais destacamos:
a) a necessidade de discutir o modelo europeu como aquilo que é consi-
derado avangado, moderno — sobretudo, pés-Primeira Guerra Mundial;
b) o reconhecimento do papel dos jovens e do movimento estudantil
nas transformacgoes sociais; ¢) a democratizagio da universidade®.

Também o movimento que se iniciou na Fran¢a, em maio de 1968,
e se espalhou como uma onda por diversos paises, com importantes ma-
nifestacoes estudantis, e a atuagio da UNE, nas décadas de 1950 e 1960,
no Brasil, como trouxemos acima, expressam esse fendmeno.

O mais relevante aqui ¢ que esse confronto nio se encerra no
passado: ele compée o presente das instituigoes, nao faltando exem-
plos capazes de demonstrd-lo. O processo em curso de privatizagio e
financeirizagio da educagio superior no Brasil; a crescente heteronomia
das institui¢oes publicas, como as universidades, no sentido de sua su-
bordinacio as demandas de mercado; as discussées em torno das cha-
madas “politicas afirmativas” e de sua implementagao (no que se inclui
nao apenas a politica de cotas, mas igualmente turmas especiais para
acampados e assentados da reforma agrdria, para magistério indigena,
entre outros grupos sociais); a atuagdo do movimento estudantil, do
movimento sindical docente e de servidores técnico-administrativos
(em especial na universidade publica); o desenvolvimento da extensao
universitdria; os diversos sentidos assumidos pela pesquisa; e mesmo
iniciativas que ganham destaque conjuntural, como o ultraconservador
projeto “Escola sem partido”, apontam que, para apreendermos ade-
quadamente a dinAmica da universidade brasileira, é preciso considerar
que, nela, o conhecimento se produz e se reproduz a partir de uma
sintese (bastante desequilibrada em termos de relagoes de forga) de tais
provocagdes ou vetores de poder.

Sem duvidas, os dois primeiros elementos que citamos estrutu-
ram toda a forma como se desenvolve a disputa hegemoénica na univer-

19 Mais sobre o movimento estudantil e a chamada “Reforma de Cérdoba” em 1918, ver
Mariategui (2008, p. 115-161).
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sidade. As instituigdes privadas/mercantis® estao, evidentemente, mui-
to mais proximas da reprodu¢io de um sentido hegeménico atribuido
a educagao superior do que propriamente de se apresentarem como um
l6cus de embate. Se afirmamos anteriormente que os conceitos de “he-
gemonia® e de “aparelhos de hegemonia” nos permitiriam perceber as
contradicoes e os conflitos (para além da mera reprodugio de valores
dominantes) que atravessam a produgao de consenso, nas IES privadas/
mercantis, o embate, ainda que existente, é reduzido ao méximo. Isso
porque a prépria pluralidade de pontos de vista é também reduzida,
num ambiente em que a atividade docente e a auto-organizagao de es-
tudantes e trabalhadores da educacio é bloqueada por um modelo de
gestdo cujo fundamento ¢é a propriedade privada e a dinAmica de mer-
cado — embora nao se deva ignorar a regulamentagio existente, o que,
no entanto, nao anula tal afirmacio. Acrescente-se a isso a predomi-
nancia, ap6s brutal expansio, do setor privado na oferta de matriculas,
bem como a formagio de grupos empresariais monopolistas ligados a
educagdo superior, com importante posi¢do no sistema financeiro, de
tal modo que, em meio 2 financeirizagao dos diversos aspectos da vida
social, também o modo como se educa e o préprio ambiente pedagdgi-
co fica subordinado, em tltima instincia, a “atracio de investidores” e,
de modo geral, a 16gica de mercado.

A pesquisa de Valdemar Sguissardi (2014) revela como se desen-
volve no Brasil tal financeirizagdo da educagio superior, mediante a
constitui¢do da maior empresa ligada A educagio do mundo (a nova
Kroton, responsivel por cerca de um milhio de alunos) e através de
grupos empresariais “com capital aberto e capta¢io de recursos em Bol-
sas de Valores”, ocupando jd 31% do mercado das matriculas privadas
em educagio superior (SGUISSARDI, 2014, p. 100). O controle das
finangas sobre a educagao nio se resume a isso: nove das quinze maiores
empresas do setor no Brasil trazem um banco de investimentos ou fun-

20 Aqui, referimo-nos de modo mais especifico, a partir de Sguissardi (2005), as IES
privadas/mercantis, ou seja, aquelas que funcionam como empresas. Quanto as IES
comunitarias e/ou confessionais, também de regime juridico privado, ndo se pode fa-
zer uma afirmagéo como essa de maneira genérica, pois, segundo o proprio Squissar-
di, ha aquelas que seguem uma logica prépria a educagéo publica. Trataremos mais
adiante da dicotomia entre publico e privado-mercantil, a partir desse mesmo autor.
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do em sua estrutura de gestao (SGUISSARDI, 2014, p. 111). Trata-se

de um efetivo “mercado universitdrio” o que se constituiu no pais,

em que prevalecem relagoes de compra e venda, produciolconsumo,
competigio entre produtores, commodities, precos e intercdmbios mo-
netdrios entre produtores e consumidores, e comportamentos e valores
consistentes com o cdlculo econdmico. E em que cada vez mais pre-
valece o rentismo tipico do capital com predominincia financeira
de que se vale, para efeitos de acumulagio, o setor financeiro da
economia (bancos, fundos de investimento) ao se tornar o princi-
pal suporte das companhias ou players que disputam esse mercado
(SGUISSARDI, 2014, p. 104, grifos do autor).

Para Sguissardi, o “subsistema privado-mercantil”, a0 ampliar seu
poder econdémico, ganha também importincia politica e capacidade de
“interferir no modelo de regulagio estatal” e no conjunto do sistema de
educagio superior nacional (2014, p. 104).

Em relagao a universidade publica, o modelo institucional ado-
tado também ¢ capaz de estruturar a forma como as diferentes posigoes
ético-politicas se movem (ou podem mover-se) para viabilizar seus in-
teresses. A crescente heteronomia, caracterizada pela subordinagao da
prépria universidade publica a demandas de mercado, tem limitado a
funcio social da universidade, unilateralizando-a, assim como tem in-
terditado o debate democritico entre os segmentos que compdem a
universidade e o conjunto da sociedade. O subfinanciamento perma-
nente, o modelo empresarial de gestdo, a adogao de critérios produti-
vistas préprios ao cdlculo econémico e a prioridade oferecida a pesqui-
sas realizadas em empresas sdo alguns dos elementos (SGUISSARDI,
2014, p. 101-102) capazes de ilustrar a maneira como vem ocorrendo
essa transformagao.

Na verdade, mais do que o regime juridico — que indica se uma
universidade é estatal ou privada — ¢ preciso observar, como afirma
Sguissardi (2005, p. 208), que o ambiente estatal ¢ um campo de dis-
putas de interesses, no qual se reproduz o confronto entre a concepgao
da universidade e da educagao enquanto bem piblico ou enquanto bem
privado-mercantil — note-se que esse entendimento é plenamente com-
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pativel com o conceito de “aparelho de hegemonia”. Assim, embora a
universidade que pertence ao Estado propicie uma maior pluralidade de
ideias e condi¢oes mais democrdticas para o embate politico em torno
de sua fungio social, o polo macrossocialmente dominante do capital
pode, nela, impor-se (como se imp6e nas institui¢oes privadas/mercan-
tis) e assim o tem feito, com particular intensidade a partir da redefini-
¢ao neoliberal do papel do Estado.

Apoiado em reflexdo de Emir Sader, Sguissardi (2005) aponta
ainda que a prépria dicotomia discursivamente estabelecida entre o es-
tatal e o privado tem o condio de invisibilizar a nogio de pablico. Dessa
forma, contrapondo-se uma gestao estatal apresentada como “corrupta’
e “burocrdtica” (o que, frequentemente, pode ser tido como verdadeiro)
e uma gestdo privada dos negécios exibida como modelo de eficiéncia
(sem que se apontem jamais seus vinculos com a corrupgao e a bu-
rocracia), a razdo neoliberal pode penetrar mais facilmente no senso
comum — produzindo consenso. O publico, ligado a generalizacio do
acesso aos direitos (SGUISSARDI, 2005, p. 211) — no que se inclui a
educagio —, bem como a conformac¢io de um ambiente democrdtico,
resta sonegado, de tal forma que, também na universidade estatal, o
vetor privado-mercantil adquire condigoes de prosperar.

Tirando algumas conseqiiéncias para a compreensio do dile-
ma que hoje enfrenta a universidade estatal publica, o fato de
ser estatal, do ponto de vista de seu regime juridico e da sua
manutenc¢io exclusiva ou nao por parte do tesouro do Estado,
nao ¢ garantia de que ela possa ser definida como bem publico,
como universidade puablica. Independentemente de seu estatuto
juridico-formal, pode estar sendo privatizada. E ao ser privati-
zada pelas diferentes formas de administragao e financiamento,
autonomia/heteronomia, avaliagio/accountability, produgio e
transmissio do conhecimento, pode estar sendo conduzida a si-
tuar-se no espaco do privado/mercantil. A esséncia do publico,
diz Sader, é “a universalizacdo dos direitos”, ao passo que a do
mercado ¢ “a mercantiliza¢do do acesso ao que deveriam ser di-
reitos: educacio, satde, habitacio, saneamento bésico, lazer, cul-

tura’. Que a educacio e, em particular, a educagao superior estao
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sendo, cada vez mais, tratadas como bens privados, commodi-
ties, ndo hd necessidade de demonstracdo: as atividades de pro-
vedores privados/mercantis como o Consércio Sylvan Learning
Systems e o Grupo Apollo Internacional, Inc. seriam suficientes
para ilustrd-lo, ou declaragdes como a atribuida a Klor de Alva,
diretor desse segundo grupo, em recente conferéncia no Brasil:
“A educacio é um negdcio e, como tal, deve ser gerenciada como
um empreendimento do mundo corporativo, com base na busca

de resultados” (SGUISSARDI, 2005, p. 210-211).

E oportuno recuperarmos aqui, como breve digressio, um co-
mentdrio feito quando da apresentagio do desenvolvimento histérico
da educagao superior no Brasil. Em algum momento da histéria de
nosso pais, defender que a educagao deveria ser oferecida com maior
liberdade para além dos limites do Estado representou uma demanda
liberal e democratizante, diante de um Estado autoritdrio vinculado a
institui¢oes religiosas. Tratava-se de uma demanda democridtica e pu-
blicizante, contra o Estado, sem uma delimitagio marcadamente mer-
cantil. Contudo, as demandas liberais contra o Estado, na medida em
que se concentra o capital, convertem-se comumente, como é o caso da
privatizacio da educagio superior, num instrumento, ao contrdrio, de
natureza antidemocritica e mercadoldgica. Isso nao quer dizer, como
vimos, que hoje a esfera estatal simplesmente resguarde interesses pu-
blicos, num confronto com a légica mercantil. De forma alguma. Mas é
no espago estatal que, diante das formas através das quais se estrutura a
universidade hoje, hd um ambiente mais democrético para o confronto
de interesses pablicos e privados/mercantis.

O que se passa nas universidades brasileiras hoje ¢, de um lado, a
mercantilizagdio direta, ou seja, a privatiza¢io da educagio superior no
sentido da sua inteira conversao em mercadoria oferecida por organi-
zagdes financeiro-empresariais; de outro, a mercantilizagdo indireta, que
se dd através daquilo (ou mediado por aquilo) que é estatal e se refere a
crescente heteronomiza¢io das IES publicas em beneficio do mercado.
Afirmamos anteriormente que esses dois processos estruturam a propria
forma como a disputa hegemonica ocorre nas instituigdes, pelo fato
de que ambas criam condigdes muito especificas ao embate ético-po-
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litico. A mercantiliza¢io direta, como comentamos, impoe o controle
empresarial sobre o processo educativo de maneira imediata, expressa
e plenamente institucionalizada; j4 a mercantilizacio indireta tende
a impor o mesmo modelo de gestao empresarial as IES publicas, de
maneira frequentemente mais sutil, sob niveis parciais (embora cres-
centes) de formalizagao, mas de forma inegavelmente forte e sensivel.
Deslocando os referenciais de autonomia e democracia universitdria,
a heteronomizagao das IES publicas via mercantiliza¢do também faz
com que a universidade introjete a l6gica de uma empresa®', na qual o
debate democrdtico (que, na universidade, traria o pressuposto da au-
tonomia, sem que isso excluisse participagio dos diversos segmentos
da sociedade civil) deve ser substituido por um “gerenciamento” que
tem como fim a maximiza¢ao da produtividade orientada por inter-
locutores privilegiados — os setores da economia aos quais ¢ destinada
sua atividade.

AS UNIVERSIDADES NO BRASIL, O NOVO MARCO DA CIEN-
CIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E A LOGICA DE MERCADO

O Estado brasileiro tem, ao longo das tltimas décadas, ma-
nobrado no sentido de se desresponsabilizar da educa¢io superior,
alinhando a universidade a projetos “modernizadores”, a fim de dis-
ponibilizi-la para a pesquisa em inovagio tecnolégica nas entidades
privadas, ora sob o argumento de que as IES precisam contribuir com
o desenvolvimento econdmico e social da nacao, ora induzindo a uma
crise institucional pela justificativa de crise financeira. Assim, nos al-
timos anos, uma crise fiscal tem sido alegada para justificar a desregu-
lagao de carreiras, a ampliacao de fungoes terceirizadas, a diminuigao
de recursos de investimento, o subfinanciamento (LEHER, 2015a).
E a tendéncia é que a crise se intensifique 3 medida que se cumpre o
programa do governo Temer, “Uma ponte para o futuro’?, que tem
como um de seus pilares a desvinculacio constitucional de gastos em
educacio e saude®.

21 Para alguns comentarios sobre os riscos de se aproximar a produgdo universitaria de
uma produgéo fabril, ver Santos (2013).

22 Ver o site: http://pmdb.org.br/wp-content/uploads/2015/10/RELEASE-TEMER _
A4-28.10.15-Online.pdf

23 Vide PEC 55/2016, chamada PEC do teto dos gastos publicos, que gerou a EC
95/2016 - “Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, para instituir o
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Nesses momentos, voltam a pauta a discussdo acerca da extingio
da gratuidade dos cursos nas IES publicas no pais. Esse debate estd la-
tente desde a Reforma Universitdria de 1968 (RU/68), tendo se fortale-
cido posteriormente no governo de FHC, entre 1995 e 2002 — quando
a atual secretdria executiva do MEC ocupou a presidéncia do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
durante toda a gestdo, saido momentaneamente da agenda nos gover-
nos do Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016 — embora
recentemente tenha sido discutida uma Proposta de Emenda a Consti-
tuigio (PEC)* —, e, ao que tudo indica, serd retomado fortemente no
governo Temer.

E pertinente lembrar que a aproximagio da universidade com os
setores produtivos tem estado nas agendas dos governos desde a RU/68,
nomeadamente com a criagao do Instituto Euvaldo Lodi (IEL), ainda
atuante, que objetiva integrar universidade e inddstria, passando pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional®’, de 1996, a Lei de
Inovagio Tecnoldgica®, de 2004, e o novo Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao?, de 2016.

Em agosto de 2011, no primeiro ano de governo da presiden-
ta Dilma Rousseff (2011-2016), o Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias”. Disponivel em: <https://www25.sena-
do.leg.briweb/atividade/materias/-/materia/127337>.

24 PEC 395/2014 que altera a redagdo do inciso IV do art. 206 da Constituicdo Fede-
ral, referente & gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. A maté-
ria aprovaria a cobranga por pos-graduacéo lato sensu nas IES publicas foi rejeitada
pelo Plenario da Camara durante a escrita deste trabalho e seré arquivada. Dispo-
nivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
ca0=611966>.

25 Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1996/
lei-9394-20-dezembro-1996-362578-norma-pl.html>.

26 LeiFederal ne10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Dispde sobre incentivos a inovagéo
€ a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dé outras providéncias.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei’2004/lei-10973-2-dezembro-
-2004-534975-normaatualizada-pl.pdf>.

27 Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 — Dispde sobre estimulos ao desen-
volvimento cientifico, a pesquisa, a capacita¢éo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo
e altera a Lei n® 10.973 etc. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2016/lei/l13243.htm>.
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passou a se chamar Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao, como
fruto de um ciclo de debates que se deu em Conferéncias Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, entre 2001 e 2010, ou seja, passando
pelos governos FHC e Lula. A incorporagio do termo “inova¢io” ao
nome do ministério, bem como a promulgacio do novo Marco Legal
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio sio agoes percebidas como o arrema-
te de uma contrarreforma neoliberal, iniciada ainda no governo Collor
(1990-1992), quando foram criados programas de Ciéncia e Tecnologia
para fortalecer o parque industrial brasileiro (LEMOS; CARIO, 2013).
H4 uma énfase, cada vez mais forte, colocada sobre os principios
de produtividade, eficiéncia e eficdcia, sendo esse processo compreendido
como uma adequagio da estrutura das universidades e dos institutos de
pesquisa & preméncia de reprodugao do capital (MENEGHEL, 2001).
O novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao apresenta
importantes estimulos 4 aproximagio, & cooperacio e 2 interagio entre os
entes publicos — a universidade publica, entre eles — e as empresas privadas:

i) a redugio de impostos e a simplificagdo de regras, como a
dispensa da obrigatoriedade de licitagdo para importagio de ma-
terial de pesquisa;

ii) professores das universidades publicas, atualmente em regime
de dedicagio exclusiva, passam a poder exercer atividade remu-
nerada de pesquisa também no setor privado, com o aumento de
120 horas para 416 horas anuais (8 horas/semana);

iii) as universidades e institutos de pesquisa ficam permitidas a
compartilhar o uso de estrutura fisica e humana com empresas,
para fins de pesquisa;

iv) a Unido federativa pode financiar, fazer encomendas diretas e
até participar de forma minoritdria do capital social de empresas
com o objetivo de fomentar inovagoes e resolver demandas tec-
noldgicas especificas do pais, sendo que as empresas envolvidas
nesses projetos podem manter a propriedade intelectual sobre os
produtos das pesquisas (FONSECA, 2017, p. 117).
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O novo Marco Legal, assim, consuma o processo de mercanti-
lizagao, anteriormente apresentado, ao estimular que as acoes de pes-
quisa e de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico se deem junto aos
setores produtivos.

De acordo com Amaral (2010), o que acontece é que a medida
que o fundo publico se revela insuficiente para atender as demandas
das IES publicas, estas se veem obrigadas a se dirigir “as atividades de
prestacio de servigos, oferecendo cursos, assessorias, consultorias, além
de demandarem editais que oferecem a possibilidade de financiar de-
terminados projetos”, tornando-se, assim, suscetiveis a0 que o meio
externo — o mercado, alids — considera relevante.

Mas seriam as universidades — e aqueles que as dirigem — ape-
nas vitimas desse processo encabecado pela associacao Estado-mercado?
Rigotto (2016) lembra que a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), bem como o Férum de Pr6-Reitores de Pesquisa e Pds-
-Graduacio (Forprop) e outras entidades vinculadas as universidades
publicas no Brasil constituiram uma alianga em defesa do novo marco
legal de ciéncia, tecnologia e inovacdo, assinando um manifesto” com
frases do tipo: “é de conhecimento de todos que a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio sio alicerces para o desenvolvimento econdmico e social
de um pais”, “hd consenso, portanto, de que o Brasil precisa moder-
nizar seu marco legal”, ou ainda o tom lamentoso ao afirmar que “O
Brasil estd4 em 702 posicio no Indice Global de Inovacio de 20157, o
que — concordamos com a autora — nao demanda nenhuma “andlise de
discurso aprofundada para identificar suas estratégias de generalizagao,
universaliza¢io, unificagdo, reducionismo” (RIGOTTO, 2016, p. 42).

Para Fonseca (2017), o novo Marco Legal tem por base o ima-
gindrio ligado a paises de capitalismo avangado que acreditam que o
bem-estar social e o desenvolvimento econémico sao balizados por um
mercado cujas empresas inovam e sio bem-sucedidas diante da concor-
réncia e, nesse sentido, o beneficio social da ciéncia e da tecnologia seria
o de fortalecer — nomeadamente, por meio de transferéncia de conhe-

28 Publicagdo on-line, sem numeragdo de pagina. Disponivel em: <http://www.gestrado.
net.br/?pg=dicionario-verbetes>.

29 ver o site: http://confies.org.br/institucional/entidades-cientificas-defendem-novo-mar-
co-legal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao/
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cimento — a competitividade das empresas privadas. Esse imagindrio,
de acordo com esse autor, em didlogo com Dagnino (2006), também
respalda as concepgoes, os objetivos e os interesses do “alto clero das
ciéncias duras” ou de “académicos empreendedores”, esses que impul-
sionam o discurso da relagio universidade-empresa, dos parques e polos
tecnoldgicos, da incubadora de empresas, do capital intelectual.

Se considerarmos que, no Brasil, a) vivemos um processo de re-
primarizagio da economia, no qual se centram as forgas na produgao
e exportagao de commodities ao tempo que a industria é desmantelada;
b) um percentual de 80% das empresas que sio consideradas inova-
doras apenas investe em aquisicio de mdquinas e equipamentos, nio
realizando atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D); ¢) as
empresas inovadoras de alta tecnologia sao, em geral, transnacionais e
mantém seus centros de P&D em suas matrizes, nos paises de origem;
d) é praticamente nula a absor¢ao de pés-graduados pelas empresas pri-
vadas; podemos concluir que a “incorporagio do discurso da inovagio,
da competitividade e do empreendedorismo pela prépria comunidade
cientifica, que vé neste uma oportunidade renovada para justificar a
importincia do lado ofertista do conhecimento” (FONSECA, 2017,
p- 121), é o que tem orientado a elaboragio de politicas publicas sobre
Ciéncia e Tecnologia no pais — o novo Marco Legal, entre elas —, tra-
tando-se sempre de formas “adaptadas” de modelos de paises como os
Estados Unidos, a Alemanha e o Reino Unido.

E importante enfatizar, no entanto, como aponta Leher (2015b),
que o estudo das contrarreformas neoliberais para a educagao superior
no Brasil nio pode ser feito partindo da andlise de uma lei, seja o novo
Marco Legal, seja a Lei de Inovagao Tecnoldgica, seja a LDB. Desde a
década de 1980, o meio de as classes dominantes, em conchavo com a
classe politica, encaminharem tais contrarreformas se baseia em uma
“tatica de guerrilha, ocupando aos poucos uma série de nichos por meio
de Portarias, Decretos, Medidas Provisérias, Leis, configurando as me-
didas desejadas nos projetos mais abrangentes e temdticos apresentados
na forma de leis gerais” (p. 27).

As consequéncias dessa mirfade de agdes sdo patentes. Sguissardi
(2009) fala do rapido desaparecimento de uma universidade autdnoma e
o surgimento de uma universidade neoprofissional, heteronoma e com-
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petitiva, associada a0 mercado cambiante, dependente de critérios, valo-
res e objetivos da produtividade e omissa nos interesses ptblicos.

Uma matéria do jornal Folba de Sio Paulo™, em novembro de
2003, tratava de um projeto que havia sequenciado o DNA do eucalip-
to (eucalyptus). O projeto teve um investimento publico, da Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), de US$ 530
mil, e um investimento privado, de um consércio de quatro empresas
— Votorantim, Ripasa, Suzano e Duratex — de cerca de US$ 100 mil.
Argumentava o articulista que sendo a maior parte do projeto financia-
da por dinheiro publico, os resultados da pesquisa deveriam ser dispo-
nibilizados & comunidade cientifica. No entanto, nem um tnico artigo
havia sido publicado em periddicos especializados nos quase dois anos
de conclusao do trabalho.

Porto-Gongalves (2012, p. 112) aponta que

Os congressos cientificos ja ndo so o lugar de trocas livres de
conhecimento entre cientistas. O pesquisador ji nio faz parte de
uma comunidade de conhecimento que tem no intercimbio ge-
neralizado e livre de ideias uma condi¢io para o desenvolvimen-
to das suas investigagdes. Um outro pesquisador pode ser um
concorrente potencial, quando a nova légica de mercado passa a
predominar no campo cientifico (a recente polémica sobre quem
isolou o virus HIV mostrou-nos até onde pode ir a vaidade in-

dividual estimulada pela légica empresarial, apesar das vitimas).

A légica de aproximagao com o mercado tem privatizado a uni-
versidade, mercantilizado a produgio cientifica, criado diferenciagoes
— em termos de condicoes de trabalho, incentivos financeiros, reco-
nhecimento académico — entre aqueles departamentos e cursos que sao
contratados e aqueles que nio interessam as empresas, determinado o
fim da isonomia da carreira do professor-pesquisador pelo processo de
empresariamento desse profissional, enfim, criado uma situagao que
situa as universidades brasileiras num gradiente que vai de uma insti-

30 “Genomas publicos e privados”, matéria publicada no jornal Folha de Sdo Paulo, no
Caderno Ciéncia, em 2 de novembro de 2003, de autoria de Marcelo Leite. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/ciencia/fe0211200303.htm>.
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tuigdo publica, gratuita e democrdtica a uma institui¢ao privada, com-
petitiva e mercadoldgica (RISTOFE, 2001, apud SGUISSARDI, 2009).

Agoes de pesquisa e investigacoes em contexto de conflitos am-
bientais, como as realizadas por pesquisadores do Nicleo Tramas-UFC e
diversos outros pesquisadores vinculados a grupos académicos em uni-
versidades do pais —, como a UFMG, UFMA, UFR]J e tantas outras
—, envolvendo, de modo geral, empreendimentos de capital intensivo,
com forte influéncia no/do sistema politico, tém sido cerceadas em sua
liberdade de pesquisar, atuar nas populagoes vulnerabilizadas e divulgar
resultados das agoes — por meio de processos judiciais por danos morais,
notifica¢ao para a prestacao de esclarecimentos, além de tentativas de
desmoralizagdo do pesquisador ante a opinido publica, perseguicoes,
ameacas. Pinto (2014) elenca treze casos, ocorridos entre 2001 e 2012,
de pesquisadores em universidades e centros de pesquisa no Brasil que
sofreram constrangimentos 4 sua autonomia profissional por meio de
assédios processuais ou coergoes pessoais.

Para concluir este capitulo, pensamos que os sujeitos da univer-
sidade, num ato de contra-hegemonia, devem olhar de frente a socie-
dade, em seu conjunto — dado que a relagio universidade-sociedade é
muito mais ampla que a relacio universidade-mercado —, retomar o
conceito de inovagdo associado, simplesmente, a descoberta, a criagao
de novas ideias — e ndo em relagdo a apropriagio de tecnologia pelas
empresas privadas —, estar atentos aos movimentos sociais — inclusi-
ve aos movimentos sociais constituidos, plenos de reivindicagdes para
uma melhor qualidade de vida das populagdes —, assumir a posicao de
quem luta contra as injusticas sociais e ambientais, de modo que essa
mesma sociedade reconhega sua importincia no sentido de construgao
de um projeto amplo, democrdtico e ético de pais. Concebemos que
essa 16gica mercadoldgica pode ser desarticulada “na medida em que
os atores sociais lhe fizerem frente, explorando as suas contradigoes,
aumentando os custos politicos de sua aplicagao” (SANTOS, 2013, p.
435), reavivando modelos de democracia direta, exigindo que muitas
vozes, especialmente daquelas populagoes vulnerabilizadas por modelos
econdmicos excludentes, sejam consideradas em tomadas de decisoes
que dizem respeito a sua constitui¢do como cidadao, como sujeito poli-
tico de direitos, como ser humano.
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SUSTENTABILIDADE COMO PROCESSO
SOCIAL: A EXPERIENCIA DA REDE
BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL

Julianna Malerba '
Maiana Maia Teixeira ?

Ruben Siqueira®
INTRODUCAO

A partir de uma andlise da trajetéria da Rede Brasileira de Justiga
Ambiental (RBJA) buscaremos demonstrar que algumas experiéncias de
resisténcia tém obtido éxito em denunciar o cardter discriminatério do
modelo de desenvolvimento brasileiro. Sustentamos que o processo de
apropria¢io da nogao de justica ambiental tem resultado aqui na am-
pliagiao de agendas e aliangas ao articular a dimensio da distribuicio e
da justica a temdtica ambiental. Ao mesmo tempo, tem contribuido para
sustentar as lutas no plano tedrico e argumentativo ao evidenciar o modo
pelo qual o capitalismo se reproduz expropriando os mais destituidos do
acesso aos recursos e das suas condigoes de trabalho e existéncia.

O SENTIDO CONTRACULTURAL DA NOCAO DE JUSTICA
AMBIENTAL

Ao discutir o processo de significacio da questao ambiental,
que emerge como questao social a partir da década de 1970, Acselrad

1 Doutoranda em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de Planejamento Urba-
no e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Assessora da Fase.
Entre 2002 e 2010, foi secretaria executiva da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(RBJA).

2 Mestra em Planejamento Urbano e Regional pelo Instituto de Pesquisa e Planejamen-
to Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ) em
2016. Assessora da Fase. Integrante da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA).

3 Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Paraiba (2002). Assessor
da Regional Bahia e membro da Coordenagao Nacional Executiva da Comisséo Pas-
toral da Terra (CPT). Membro do Colegiado Politico da Rede Brasileira de Justiga
Ambiental (RBJA).
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(2010) aponta dois sentidos — “ora contracultural, ora utilitdrio” — que,
desde o principio, teriam marcado as disputas em torno deste debate.

O primeiro, movido por uma razio cultural, estaria relacionado
a0 questionamento do estilo de vida que define e justifica o padrao
dominante de apropria¢io do mundo material. O segundo, provido
de uma razao e sentido utilitdrios, constituiria o cerne do pensamento
hegeménico, que se preocupa em assegurar a continuidade da acumu-
lagio capitalista propondo adequagdes aos processos produtivos e de
apropriagdo da natureza que economizem recursos escassos.

Para a razo utilitarista, o meio ambiente é compreendido como
algo uno, desprovido de contetdos socioculturais especificos e diferen-
ciados, expresso apenas em quantidade e considerado como objeto ins-
trumental da produgio e acumulagio de riqueza. Em sentido inverso,
a discussao movida pela razio cultural compreende o meio ambiente
como dotado de sentidos e légicas multiplas e como passivel de apro-
priagio por sujeitos igualmente diversos.

Se, sob a l6gica que move a razao utilitdria, nao cabe questiona-
mentos sobre os fins, apenas sobre os meios, sobre as formas como a
sociedade se apropria dos recursos (mais ou menos degradantes, eficien-
tes, racionais etc.), uma discussio sobre a questio ambiental movida
pela razao cultural compreende um debate sobre as finalidades e razoes
que justificam essa apropriagao. Sob essa perspectiva é possivel eviden-
ciar as desigualdades que perpassam também as disputas pela apropria-
¢ao do meio ambiente e a desigual protecio aos riscos ambientais, re-
conhecendo, portanto, a natureza eminentemente politica da questao
ambiental, possibilitando articular a dimensiao ambiental das priticas
e dos conflitos sociais as questdes relacionadas a construgao da cultura
dos direitos (ACSELRAD, 2010).

A experiéncia de constitui¢ao da RBJA se inscreve em uma pers-
pectiva questionadora da racionalidade hegemoénica utilitdria. Sua ins-
piragao nasce da experiéncia do movimento negro estadunidense, que,
nos anos 1980, entrou para o campo do debate ambiental denunciando
que os depdsitos de lixo téxico ou de industrias poluentes concentra-
vam-se nas dreas habitadas pela populacio negra. Ao denunciar a légica
desigual de distribui¢io dos riscos e impactos ambientais — que era cla-
ramente orientada pelo que eles definiram como um racismo ambiental
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—, 0o movimento dava visibilidade a articulagdo existente entre degrada-
¢ao ambiental e injustica social e ao fato de que nao é possivel separar
os problemas ambientais da forma como se distribui o poder sobre os
bens naturais.

Os movimentos por justica ambiental sustentam que, ao contra-
rio de certo “senso comum” ambiental que difunde a ideia de que todos
estamos sujeitos aos impactos negativos da degradacao ambiental, existe
uma /dgica politica que distribui esses impactos sobre os grupos que tém
menos poder. Ao cruzarem o perfil socioeconémico das populacoes que
viviam préximas aos aterros sanitdrios e as inddstrias mais poluentes
nos Estados Unidos, eles evidenciavam uma dimensio da questiao am-
biental que permanecera até entdo submersa: o fato de que a poluigao
nao ¢ democrdtica, nao atinge a todos da mesma maneira e nao submete
todos os grupos sociais a0s mesmos riscos e incertezas.

A partir, entdo, do estabelecimento de uma agenda que passa a
reivindicar politicas de protegio equinime diante dos riscos e danos
ambientais e a reversao da légica de distribui¢ao desigual dos impac-
tos ambientais, esse movimento elabora a nogao de justica ambiental.
Tal nogao reivindica que as decisoes sobre os usos dados aos recursos
ambientais devem ser orientadas pelo tratamento justo e pelo envol-
vimento pleno de todos os grupos sociais independentemente de sua
renda, origem ou cor, de modo a impedir a concentracio dos beneficios
do desenvolvimento nos grupos mais privilegiados e concentragio dos
danos ambientais sobre os mais destituidos.

Ela contesta a representagdo dominante da questao ambiental ao
questionar a distribuigao de poder sobre os bens naturais, possibilitar a
emergéncia de novos sujeitos e estimular debates sobre os fins que jus-
tificam os usos predominantemente dados aos bens naturais pela socie-
dade. Sob esse ponto de vista, a discussao sobre sustentabilidade nio se
subordina ao paradigma da eficiéncia e da modernizacio ecoldgica, estd
antes relacionada as escolhas politicas, a sustentabilidade das distintas
préticas sociais que sao confrontadas em meio as enormes desigualdades
de poder sobre as quais se organiza a sociedade.
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A EXPERIENCIA DE REAPROPRIACAO DA NOCAO DE
JUSTICA AMBIENTAL PELOS MOVIMENTOS SOCIAIS NO
BRASIL

No processo de suas lutas por justica ambiental, os movimentos
estadunidenses haviam construido uma leitura completamente contra-
-hegemoénica no campo ambiental que compreendia que o modelo de
desenvolvimento — a despeito da insustentabilidade ambiental de sua ex-
pansao — se mantém e se reproduz porque destina os danos da degradagio
ambiental a populagoes historicamente vulnerabilizadas. E, portanto, a
protegao do meio ambiente s6 poderia ser alcangada na medida em que
seus impactos negativos nao pudessem mais ser transferidos para os gru-
pos destituidos de recursos financeiros, politicos e informacionais, como
de praxe ocorre com populagoes negras, pobres e grupos étnicos discrimi-
nados. No centro de sua argumentagio estava a premissa de que, se todos
fossem, de fato, igualmente protegidos dos custos do desenvolvimento,
a pressao sobre o ambiente cessaria, pois aumentaria a propensao de to-
dos os atores sociais, entre estes os que até entio tém sido relativamente
poupados dos custos da degradagio, a identificar e superar ou minimizar
praticas e fontes de dano ambiental (ACSELRAD; MELO; BEZERRA,
2009). Evitar a exportagio das injusticas ambientais para locais onde as
populagdes estao politicamente mais vulnerdveis tornou-se uma estratégia
central para os movimentos por justica ambiental.

Em junho de 1998, pesquisadores e representantes de redes de
movimentos por justica ambiental dos Estados Unidos (Southeast Re-
gional Economic Justice Network, Southern Organizing Committee, Sou-
thwest Public Workers Union e Environmental and Economic Justice Pro-
ject) e das Filipinas (Cordillera Peoples Alliance) participaram de uma
atividade no Brasil, organizada durante uma mobilizagio dos profes-
sores e funciondrios na Universidade Federal do Rio de Janeiro, em
que buscavam justamente construir relagoes com as organizagoes lo-
cais dispostas a articular aliancas contra a “exportagio das injustigas
ambientais”. De fato, desde o principio, o processo de apropriagio da
nogio de justica ambiental no Brasil aproximou movimentos sociais,
organizagbes nio governamentais e nucleos de pesquisa de distintas
universidades no pais.

132



A constitui¢ao da Rede Brasileira de Justica Ambiental ocorre-
ria trés anos depois, durante o Coldquio Internacional sobre Justiga
Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado no campus da Universida-
de Federal Fluminense (UFF), na cidade de Niteréi (Rio de Janeiro),
em setembro de 2001, que contou com o apoio de redes semelhantes
dos Estados Unidos, Chile e Uruguai e com a presenca de sindicatos e
outros movimentos sociais, além de organizagoes da sociedade civil e
pesquisadores brasileiros.

A nogao de injustica ambiental no Brasil abrangeu desde o nas-
cimento da RBJA um conjunto amplo de situagdes que caracterizam o
modelo de desenvolvimento brasileiro marcadas por formas de expro-
priacdo permanente impostas a sujeitos historicamente vulnerabiliza-
dos. Processo que se relaciona a integragao periférica do pais ao circuito
do capital mundializado e a reparti¢io desigual de seus custos e benefi-
cios, como enunciado na sua prépria Declaragio de Langamento:

Além das incertezas do desemprego, da desprotecio social, da
precarizagao do trabalho, a maioria da populacio brasileira en-
contra-se hoje exposta a fortes riscos ambientais, seja nos locais
de trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula. Traba-
lhadores e popula¢io em geral estdo expostos aos riscos decor-
rentes das substincias perigosas, da falta de saneamento bisico,
de moradias em encostas perigosas e em beiras de cursos d"dgua
sujeitos a enchentes, da proximidade de depdsitos de lixo tdxi-
co, ou vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissao de
eletricidade. Os grupos sociais de menor renda, em geral, so os
que tém menor acesso ao ar puro, a dgua potdvel, ao saneamento
bésico e a seguranca fundidria. As dinimicas econoémicas geram
um processo de exclusio territorial e social, que nas cidades leva
a periferizacdo de grande massa de trabalhadores e no campo,
por falta de expectativa em obter melhores condigoes de vida,
leva ao éxodo para os grandes centros urbanos. As populacoes
tradicionais de extrativistas e pequenos produtores, que vivem
nas regides da fronteira de expansio das atividades capitalistas,
sofrem as pressoes do deslocamento compulsério de suas 4reas

de moradia e trabalho, perdendo o acesso a terra, s matas e aos
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rios, sendo expulsas por grandes projetos hidrelétricos, vidrios
ou de exploracio mineral, madeireira e agropecudria. Ou entdo
tém as suas atividades de sobrevivéncia ameagadas pela definigao
pouco democritica e pouco participativa dos limites e das con-

digoes de uso de unidades de conservagio®.

Ao longo de sua trajetéria, a RBJA liderou campanhas e agoes de
solidariedade, organizou semindrios e oficinas temdticas que resultaram
na construgao de algumas articulagdes mais permanentes com objetivos
comuns (a exemplos da formagio dos grupos de trabalhos temdticos’),
organizou experiéncias de intercimbios entre movimentos, organizagoes
e grupos que vivenciam situacoes de injustica ambiental com vistas a fo-
mentar processos de resisténcia articulados, realizou mapeamentos de
conflitos e injusticas ambientais e elaborou contrapareceres técnicos que
objetivavam evidenciar a légica sociopolitica da desigualdade ambiental.

A definicio do foco de cada uma dessas acoes esteve orientada
pelo didlogo estabelecido entre seus membros em seus encontros nacio-
nais®, na lista virtual e durante as préprias atividades organizadas pela
RBJA e seus membros, onde a circulagio de informagées e a formulagao
de andlises permitiram a construgao de compreensdes comuns sobre as
particularidades que a dinimica expropriatéria capitalista assume em
um pais periférico — particularidades que se relacionam as formas como
sao produzidas as injusticas ambientais ¢ que tém a ver com o papel
(presente ou ausente) do Estado e com as estratégias do capital para
manter sua rentabilidade e auferir lucros concentrando os custos da de-
gradagao sobre os mais despossuidos. A identificagio dessas estratégias
— que langa luz sobre a agenda de incidéncia da RBJA — é um processo

4 Declaragdo de Lancamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental. Vide texto com-
pleto em anexo.

5 Até o momento a RBJA constituiu trés grupos de trabalho articulando membros em
torno de uma agenda comum de estratégias de incidéncia: Grupo de Trabalho sobre
Quimicos, Grupo de Trabalho de Combate ao Racismo Ambiental e Articulagdo Mine-
racdo e Siderurgia.

6 Desde sua fundagdo em 2002, a RBJA organizou seis encontros nacionais: em 2004
e 2007, no Rio de Janeiro; em 2009, em Fortaleza, no Ceara; em 2010, novamente no
Rio de Janeiro; em 2013, em Vitéria, no Espirito Santo, e, em 2014, em Belo Horizonte,
Minas Gerais.
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que s6 é tornado possivel pela articulacao em rede, quando o didlogo e a
construgao de andlises coletivas permitem que se reflita sobre as ligagoes
entre processos que estao articulados, ainda que nao sejam evidenciados
pelo discurso politico hegemonico.

Ao analisé-las, é possivel perceber que tais estratégias estiveram
orientadas a elaboragdo tedrica e argumentativa e a produgio de evidén-
cias empiricas da desigualdade ambiental, com o objetivo de reforgar a
legitimidade das demandas em face de um discurso ambiental despoli-
tizador, que ignora o nexo entre as questoes sociais e ambientais.

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIAS ARTICULADAS CONTRA
A TRANSFERENCIA DE RISCOS EM RESPOSTA A PROTE-
CAO DESIGUAL AOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

Em 2003, a RBJA se mobilizou contra a transferéncia de 3.800
toneladas de residuos téxicos, que a Rhodia mantinha em Sao Vicente,
préxima a uma de suas unidades produtivas, para Camagari, na Bahia,
onde seriam incinerados. Convencidos de que a razdo que motivara a
transferéncia de organoclorados estava no fato de que a legislagao pau-
lista possuia exigéncias mais altas que a baiana quanto & emissao de
dioxinas (um dos componentes liberados pela incineragao dessa subs-
tincia), a RBJA langou uma campanha nacional com o objetivo de im-
pedir que a transferéncia fosse feita sem que houvesse ampla discussao
publica sobre os riscos da transferéncia e do método utilizado para o
tratamento dos residuos. Contrariando a légica do Nimby (Noz in my
back yard)’, a campanha contra a transferéncia significava para a RBJA
um contraponto estratégico a ttica do grande capital de desmobilizar
movimentos e grupos em luta por direitos fazendo uso da facilidade de
deslocamento locacional e da chantagem do desemprego.

Em setembro de 2004, a RBJA, em articula¢io com movimentos
e organizagoes internacionais, deu inicio a uma campanha na sociedade

7 “Not in my back yard” (Ndo no meu quintal) € uma das respostas que comunidades
€ grupos sociais ddo a instalagédo de empreendimentos poluentes em suas areas de
moradia. A perspectiva subjacente as a¢des norteadas por esse principio, em uma so-
ciedade com desigualdade de condi¢des e acessos, tem como consequéncia perversa
a destinag&o dessas plantas e atividades poluentes para areas de populagdes pobres
€ grupos vulneraveis, gragas a baixa capacidade de esses grupos pressionarem 0
Estado e a sociedade.
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e no governo brasileiro que questionava a iniciativa da Petrobras de
prospectar e explorar petréleo no Parque Nacional Yasuni, no Equador.

A motivacio de seus membros estava na critica a0 comportamen-
to extraterritorial de uma empresa brasileira que, a exemplo da prati-
ca de outras empresas transnacionais, aproveitava-se de uma legislagao
mais permissiva no Equador (onde, diferente do Brasil, era permitida a
prospec¢do de petrdleo em terras indigenas e Parques Nacionais) para
iniciar uma atividade de reconhecido impacto socioambiental em terri-
térios que no Brasil se vé impedida de operar.

A campanha reivindicava um compromisso publico por parte
da Petrobras de nao desenvolver atividades em territérios indigenas e
em dreas de reconhecida fragilidade socioambiental como parques na-
cionais. Nos paises que possuem uma legislacgio com uma protegao ao
meio ambiente e s populagdes menos rigida do que no Brasil, propos-
-se que a Petrobras adotasse os pardmetros da legislacao brasileira, no
que se refere a garantia dos direitos sociais, culturais e ambientais dos
grupos diretamente impactados pelas atividades petroliferas. A campa-
nha durou 4 anos e, embora a Petrobras nio tenha aceitado assumir o
compromisso publico em nao adotar um duplo padrao em suas ativida-
des extraterritoriais, a empresa se retirou em 2008 de Yasuni, desistindo
de iniciar suas operagdes no parque.

A perspectiva que embasa essas acoes de resisténcia baseia-se no
pressuposto de que hd uma relagao inversamente proporcional entre dis-
tribui¢io de poder e distribui¢ao de riscos ambientais. Ao denunciar que
lixées quimicos concentram-se em dreas de populacdes pobres e que a
naturalizagio dos riscos é imposta a populacio em geral, e aos operdrios
de forma particular e mais violenta, os membros da RBJA discutem a de-
sigualdade de classe existente na distribui¢ao dos riscos como uma conse-
quéncia da légica econdmica capitalista, que tanto distribui mercadorias
e servicos com base na riqueza, quanto igualmente o faz com relagao aos
impactos ambientais da produgao. Dessa maneira, eles se inscrevem em
um ativismo que politiza a questio ambiental, uma vez que a debate de
forma integrada as questoes sociais. A preocupagio com a satde, com o
emprego de trabalhadores e mesmo com a preservagio ambiental e quali-
dade de vida das comunidades que vivem nas dreas de entorno das fibri-
cas — que aparecem nas dendncias que formula contra a alocagio de lixoes
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em dreas pobres ou nas campanhas pela reparacio de direitos violados — a
inscreve em um embate contra o capital com especificidades muito parti-
culares em relacio ao histérico movimento trabalhista, na mesma medida
em que difere dos movimentos ambientalistas-conservacionistas.

A campanha contra a transferéncia de passivos ilustra o que foi
dito. Ao protagonizarem uma agio para impedir que o lixo da Rhodia
fosse queimado na Bahia, estavam seguros de que isso representava uma
tentativa de a empresa solucionar o problema que gerou as custas de
uma legislacio mais permissiva existente na Bahia. De fato, a legisla-
¢ao baiana quanto a emissdo de dioxinas (substincia altamente téxica
liberada pela queima de residuos organoclorados) em processos de inci-
neragio industrial segue uma resolugio do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) que libera a emissao de dioxinas e furanos a taxas
de 0,50 ng/Nm’, enquanto no estado de Sao Paulo, gracas ao histérico de
contaminacio e mobilizagao dos trabalhadores, tal emissao somente é
permitida no limite de 0,14 ng/Nm’. Dessa maneira, para a entida-
de, tal transferéncia representava uma estratégia do capital de transferir
para locais onde a populacio se encontra menos organizada e menos
amparada por legislagoes ambientais seus passivos e riscos.

Estratégia que, inclusive, vem hd tempos impedindo uma alianca
mais estavel entre movimentos ambientalistas e sindicalistas, ao colocar
os tltimos sob a ameaca de perda de seus empregos, seja pela adogao de
tecnologia limpa com custos altos e diminuigio de maos de obra, seja
pela possibilidade de deslocamento do capital para regides onde os tra-
balhadores ainda nao estao mobilizados por questdes socioambientais®.
E certo que batalhas por satide e seguranca no local de trabalho uniram,
por vezes, os movimentos operdrios e ambientalistas e, na maioria das
vezes, fortaleceram as relacoes entre trabalhadores e as comunidades
préximas as unidades produtivas. Porém, a disputa entre emprego e
ambiente permaneceu sabotando as possibilidades de aliangas mais per-
manentes e, principalmente, de base ampla entre os dois movimentos’.

8 ACSELRAD, Henri. Movimento Sindical e Defesa do Meio Ambiente. O debate interna-
cional, 2000.

9 Para uma discussao sobre os obstaculos para a constru¢do de aliangas entre mo-
vimentos ambientais e trabalhistas, ver Timmons Roberts, Kenneth Gould e Tammy
Lewis. Blue green coalitions: constraints and possibilities in the post 9-11 political envi-
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As crises econdmicas aliadas as ideologias de liberalizagio da economia
e desregulagao fizeram emergir com for¢a um discurso de aceitagao dos
custos ambientais como alternativa & manutengio de postos de trabalho
e geracdo de divisas. Mais que nunca o discurso ambientalista foi acu-
sado de impedir o desenvolvimento e os trabalhadores se viram presos a
uma agenda pela manutencio e geragao de emprego, de forma a tornar
a crise econdmica uma vitdria para o préprio capital, que pdde conti-
nuar poluindo e mantendo sua lucratividade.

A partir dos anos 1990, a chantagem do desemprego somou-se
uma nova estratégia desmobilizadora das lutas entre capital e trabalho:
a chantagem da localizagao.

Desindustrializagio, desemprego estrutural, austeridade fiscal,
combinados com um apelo 2 racionalidade do mercado e da privati-
zagao nio apenas liberaram as empresas transnacionais de uma série
de constrangimentos como redefiniram as condigoes da relagao entre
capital e sociedade. O declinio dos poderes do Estado no controle do
fluxo monetdrio internacional fez com que os investimentos tomassem,
cada vez mais, a forma de uma negociagio entre o capital financeiro
internacional e os poderes locais, os quais passam a fazer o mdximo para
adequar suas atividades aos interesses do desenvolvimento capitalista na
busca por geracio de divisas e empregos'’. Ao mesmo tempo, a revo-
lugao tecnoldgica colabora para que os capitais adquiram uma enorme
fluidez e rapidez para se deslocarem no espago produtivo. Esses fatores
geram um movimento onde se potencializa a for¢a politica dos capitais
de interferirem nas regulacdes ambientais e trabalhistas por meio da
eminente ameaga de deslocamento para regides que lhes ofereca melho-
res vantagens. Assim, a correlacio de forgas entre o capital e os atores
sociais passa a ser pautada pelo “diferencial da mobilidade™' com uma
clara desvantagem para os governos locais e movimentos sociais que,

ronment, 2004, e Daniel Faber e James O’Connor. Struggle for nature: environmental
crisis and environmentalism in the United States, 1989.

10 Para uma analise das transformagdes na administragéo urbana em dire¢o a uma de-
pendéncia dos poderes locais em relagéo ao capital financeiro internacional, ver David
Harvey. Do gerenciamento ao empresariamento: a transformagdo da administragao
urbana no capitalismo tardio, 1996.

11 ACSELRAD, Henri. Justica ambiental: ha algo de novo que justifique a Rede? Eco 21,
ed. 73, 2002. Disponivel em: <http://www.eco21.com.br/textos/textos.asp?ID=420>.
Acessado em: 26 fev. 2018.
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menos méveis, passam a ter menor poder de barganha sobre as grandes
empresas. E acabam por ser responsabilizados pela perda dos postos de
trabalho quando da saida de investimentos de seus territérios em fungao
do estabelecimento de exigéncias trabalhistas e/ou ambientais. O que
significa que, além da flexibilizagdo nas normas sociais e ambientais,
essa assimetria de poder entre o capital e a sociedade ainda gera uma
enorme perda da base de apoio por parte dos governos e movimentos
sociais locais. Se a chantagem do desemprego teve éxito em dividir am-
bientalistas e sindicalistas, a chantagem da localiza¢ao consegue, a um
s6 tempo, dividir a sociedade local e enfraquecer os atores comprome-
tidos com a manutencio de direitos sociais e de um ambiente sauddvel.

Parece claro que a op¢do da Rhodia em transferir os residuos t6-
xicos de sua unidade produtiva em Sao Paulo para a Bahia se inscrevia
em uma légica muito préxima da descrita acima. Ao buscarem uma
legislagao mais permissiva em um local onde nao havia um nivel de re-
sisténcia como aquele construido pela ACPO em Sio Paulo, a empresa
esperava evitar ceder as reivindicagdes da associagao de discutir a opgao
de tratamento dos residuos gerados. Com a vitdria da campanha contra
a transferéncia, a Rhodia se viu forcada a manter os residuos em Sio
Paulo e ter de dar a eles um tratamento que corresponda a legislagao
estadual que, pelo seu grau de toxidade presente nesses residuos, nao
permite sua incineragao.

Assim, os trabalhadores mobilizados na ACPO e em rede conse-
guiram criar uma estratégia de contraposi¢io a uma das recentes estraté-
gias do capital de obtencao de lucros as custas de direitos conquistados
(sejam eles trabalhistas, sociais e/ou a um ambiente sauddvel) gracas a
construgio de aliangas e conexoes espaciais. Se o capital tem conseguido
obter vantagens pela facilidade em deslocar-se no territério, os movi-
mentos tém de ser capazes de integrar territorialmente suas resisténcias.
Se a resposta 2 tentativa de exportagio dos passivos e riscos das ativida-
des industriais for a resisténcia conjunta de todos os grupos locais, serd
possivel neutralizar a estratégia desmobilizadora adotada pelo capital
através do que chamamos de chantagem da localizacao.

Assim como o diferencial da mobilidade tem levado a desregula-
mentagio e 2 flexibilizagao, fragilizando as conquistas trabalhistas, esse
mesmo processo tem sido capaz de aumentar a desigualdade de acesso
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aos recursos ambientais, sobretudo pela facilidade de transferir riscos
para locais onde os grupos sociais encontram-se menos mobilizados. Ao
ser incorporada a agenda de embate contra o capital, a critica as formas
de apropriagdo dos recursos ambientais pelo processo produtivo adquire
um enorme potencial para ser incorporada a agenda dos trabalhadores
e revelar a falsa necessidade de escolha entre emprego e meio ambien-
te. Percebidos como resultantes de um mesmo processo, desigualdades
ambientais e desemprego tornam-se pontos de uma agenda comum,
capaz inclusive de unir lutas de movimentos distintos, representando
um enorme avango nas estratégias de embate entre capital e trabalho.

DESNATURALIZAR A INVISIBILIDADE E O ESVAZIAMEN-
TO DA DIVERSIDADE DE FORMAS DE APROPRIACAO E
USO DOS RECURSOS NATURAIS

A partir do langamento do Programa de Aceleragio do Cresci-
mento (PAC), ainda durante o governo Lula, tem inicio uma ofensiva
de setores do Governo Federal e de um fortissimo /bbby de empreitei-
ras ¢ demais grupos interessados em favor da flexibilizagdo das normas
de licenciamento ambiental. Além de criar condigdes financeiras para a
expansao das atividades agroindustriais, minerais e de infraestrutura via
financiamento publico, havia uma clara inten¢io em criar condigdes nor-
mativas para garantir essa expansao. Jd nesse primeiro momento, as legis-
lagdes ambientais que estabelecem reconhecimento e protegao da posse
da terra em favor de indigenas, quilombolas e outros povos e comunida-
des tradicionais comegaram a ser atacadas por uma articula¢io de forgas
situadas dentro e fora dos poderes Legislativo e Executivo. Nesse periodo,
é proposta pelo PFL (atual DEM) a A¢ao de Inconstitucionalidade (ADI)
3.239/2004 que contesta o critério de autoatribui¢io fixado no Decre-
to n° 4.887/03, que regulamenta o procedimento de titulagio das terras
ocupadas por populacoes quilombolas. Sao langadas as primeiras porta-
rias do Ministério do Meio Ambiente que buscavam acelerar o licencia-
mento ambiental, reduzindo pela metade os prazos para a concessao das
licencas, e o Cédigo Florestal é modificado em favor dos interesses do
agronegdcio. A partir de entdo esse processo se acelera. A PEC 215, que
pretende transferir para o Congresso Nacional a competéncia de demar-
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car e homologar terras indigenas (TT), criar unidades de conservacio e
titular terras quilombolas, embora tenha sido elaborada no congresso no
inicio dos anos 2000, torna-se prioridade da bancada ruralista. A Advoca-
cia Geral da Unido (AGU) publica a Portaria 303 que coloca em vigor as
condicionantes definidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) durante
julgamento que homologou a demarcacgio da terra indigena Raposa Serra
do Sol e confirma para todas as demais terras indigenas o entendimento
do STF de que os direitos dos indios sobre as terras nao se sobrepoem ao
interesse publico da Uniao, de forma que seu usufruto fica condicionado
a politica de defesa nacional, 4 expansio da malha vidria, a exploragao de
alternativas energéticas e de riquezas de cunho estratégico para o pais,
como a mineragdo. Embora essa portaria tenha sido suspensa por pressao
dos movimentos sociais, no governo Temer ela é republicada pela AGU
na forma de parecer que, gragas a Lei Complementar n° 73/1993, passa a
ter forga normativa, alcancando toda a administragao federal. Atualmen-
te, segundo levantamento do Cimi, hd 33 propostas que buscam alterar
os processos de demarcagao de terras indigenas, sustar portarias demar-
catérias, impedir a desapropriacio de terras para demarcagio de T1, au-
torizar seu arrendamento e estabelecer indenizagao para os invasores que
ocuparem as terras depois de 2013.

Os membros da RBJA desde 2009 comegam a se posicionar criti-
camente a esse processo, denunciando que a estratégia para garantir esse
avango se apoia na flexibilizacao da legislagao de protecao ambiental e
de garantia de direitos e na alteracdo de marcos regulatérios, a exemplo
do Cédigo Mineral, embora antes dele o Cédigo Florestal também te-
nha sido modificado em favor dos interesses do agronegdcio'?.

Por meio da elaboracio de estudos de caso sobre processos de
licenciamento ambiental de grandes projetos e da elaboragio de contra-
pareceres técnicos aos Estudos de Impacto Ambiental, a RBJA acumu-

12 Entre os pontos mais polémicos do texto aprovado na cadmara do novo Codigo Flores-
tal (PL 1.876/99), destacam-se a anistia dada aos proprietarios rurais aos atos ilegais
de desmatamento praticados sem que tenha de corrigi-los (beneficiando, portanto,
quem desmatou em detrimento de quem cumpriu a lei) e a proposta de diminuigéo
da dimensdo das areas que devem ser mantidas com vegetagao nativa. Para mais
detalhes sobre o conteudo do PL 1.876/99, ver Jodo Paulo Capobianco. O codigo do
atraso. Le Monde Diplomatique. Edi¢&o 46, maio 2011. Disponivel em: <http://diploma-
tique.uol.com.br/artigo.php?id=926>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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lou andlises sobre o aspecto autoritdrio dessas medidas: muitas das agoes
de flexibilizagdo e normatizagio, a exemplo das portarias do Ministé-
rio do Meio Ambiente que preveem a conclusio ripida dos Estudos
Ambientais", tinham como objetivo central acelerar a implementagio
das agdes que viabilizam a estratégia de desenvolvimento e crescimento
econdmico em detrimento da realiza¢ao de um debate publico e demo-
crdtico sobre os fins que orientam essa estratégia e os seus custos sociais
e ambientais, via de regra, desiguais'®.

Sob essa dinimica naturaliza-se a perda sistemdtica de um con-
junto de préticas espaciais, muitas delas fundamentais para a manu-
tencao da biodiversidade, dos equilibrios ecoldgicos que hd dezenas de
anos tém sido garantidos pelas préticas tradicionais de sobrevivéncia
e reprodu¢io de um conjunto de populagoes rurais e da diversidade e
riqueza cultural do pais.

Em seu posicionamento critico diante do processo de flexibili-
zagdo, a RBJA desconstréi o discurso modernizador do Estado e dos
empreendedores, que localiza os problemas relacionados 2 liberagio das
licengas a limites de natureza gerencial que podem ser resolvidos com
a “melhoria do marco regulatério””, demonstrando que ele tende a es-

13 Cf. MMA (Ministério do Meio Ambiente). Portarias MMA n2 204, 205 e 206, de 17 de
julho de 2008.

14 Cf. lvan Dutra Faria. Ambiente e energia: crenga e ciéncia no licenciamento ambiental.
Parte ll; sobre alguns problemas que dificultam o licenciamento ambiental no Brasil.
Junho 2011. Cf. no website da Confederagdo Nacional das Industrias: Mais agilidade e
eficacia para o licenciamento. Disponivel em: <http://www.cni.org.br/portal/data/pages/
FF808081272B58C0012730BE4EC87D7A.htm>. Acesso em: 26 fev. 2018.

15 Embora tenha afirmado que o aumento na liberagdo das licengas ndo represente
maior permissividade nos processos de avaliagdo do impacto dos empreendimentos,
algumas das respostas encontradas pelo Ibama para conseguir aprovar as licengas
tém sido a criagéo de conceitos inexistentes na lei, como condicionantes “em cumpri-
mento” ou “parcialmente atendidas” adotadas durante o processo de licenciamento da
Usina Hidrelétrica (UHE) de Belo Monte. E o que também acontece com a alteragéo
dos instrumentos de protegdo que garantem o cumprimento de sua missdo, como &
0 caso da proposta em discussao no 6rgéo que reduz sete unidades de conservagéo
no vale dos rios Tapajés € Jamanxim, no Para, uma das areas mais preservadas e
mais biodiversas da Floresta Amazdnica, para permitir a construgdo de outras seis
hidrelétricas. Cf. Claudio Angelo. Por usinas, governo vai reduzir areas de prote¢do
na Amazobnia. Folha de SP, 07/06/2011. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.
br/ambiente/926381-por-usinas-governo-vai-reduzir-areas-de-protecao-na-amazonia.
shtml>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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vaziar o debate politico no 4mbito da sociedade. Isso porque tira o foco
dos conflitos ambientais que emergem a partir da decisio de implemen-
tagdo de um determinado empreendimento e que revelariam os malti-
plos sentidos — muitos deles contra-hegemonicos — que os recursos tém
para os grupos sociais (RBJA, 2009).

Para a RBJA, os diferentes significados e as 16gicas de uso dados
a0 meio ambiente, tantas vezes invisibilizados no processo de licencia-
mento ambiental, se considerados seriamente ofereceriam insumos para
que a sociedade pudesse, permanentemente, discutir as razoes pelas
quais se apropria dos recursos naturais e em que medida esses processos
de apropria¢ao garantem a continuidade das relagoes sociais que fun-
dam os distintos usos dados a tais recursos.

Nesse sentido, a proposta dos estudos esteve também orientada
para oferecer insumos que contribuissem para a incidéncia da RBJA
no Estado no que se refere a elaboragao e execugao de politicas que
promovam justica ambiental. Tendo por base o diagnéstico formula-
do a partir dos estudos, seus autores estabeleceram um conjunto de
recomendagdes e propostas para elaboragio de um instrumento alter-
nativo e complementar aos usuais Estudos de Impacto Ambiental de-
nominado Avaliagao de Equidade Ambiental (AEA), onde os critérios
e as perspectivas dos grupos sociais impactados fossem considerados,
privilegiando aspectos e dimensoes sociais, culturais e econdmicas
que, em geral, sdo negligenciadas.

Outro campo de andlise importante para a RBJA se deu no esta-
belecimento de conexoes entre narrativas discursivas que buscam legiti-
mar as estratégias do modelo extrativo brasileiro e os processos politicos
e juridicos que refor¢am tais narrativas a custa da perda de direitos. E o
exemplo dos discursos que, em nome de um suposto “interesse nacio-
nal” (recorrente no caso da mineragao, por exemplo), legitimam uma
determinada forma de apropriagio e uso dos recursos em detrimento de
outros modos de produgao social dos territdrios.

Combater e desnaturalizar a invisibilidade imposta aos grupos so-
ciais e o esvaziamento simbdlico dos espagos por eles ocupados tornou-
-se, por isso, uma das estratégias da RBJA, que no seu tltimo encontro,
em 2014, afirmou em sua carta politica que:
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As riquezas naturais nao sao recursos para a explora¢io, mas bens
comuns para a vida das comunidades. Nelas, nés atingidos nos
consideramos sujeitos politicos com faces e corpos, ameacados por
atores sem rosto, que nos véem como “entraves ao crescimento’.
Frente 4 alianca entre o Estado e o grande capital, a nossa luta nao
¢ somente resisténcia, mas afirmagio de uma outra existéncia possi-
vel, profundamente enraizada na terra em que vivemos.

Nés, os grupos sobre os quais sao impostos os custos desse mo-
delo, somos os sujeitos politicos das lutas por Justica Ambien-
tal, pautados pela valorizagio de pensamentos e préticas sociais
coletivas e soliddrias, de formas econdmicas nao predatérias, de
experiéncias alternativas (novas e tradicionais) de produgio, que
aproveitam os bens naturais, considerando a capacidade de su-
porte e resiliéncia do ambiente, prezando pela promogio do bem
estar da coletividade, do bem viver, pela defesa dos bens comuns

e do livre exercicio da diversidade étnica, racial e sexual'®.

Quando o Estado decidiu rever o seu Cédigo Mineral, em 2013,

alguns membros da RBJA que haviam participado do processo de cons-

trugao do Movimento de Atingidos pela Vale'” produziram uma anilise,

do ponto de vista da justica ambiental, sobre a proposta que o governo

estava formulando®. E se somaram a uma articulacio de organizagoes

16

17

18

Cf. Carta Politica do VI Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental
(grifos nossos). Disponivel em: <http://www.justicanostrilhos.org/IMG/pdf/carta_politi-
ca_rbja.pdf>.

Os membros da RBJA que, em 2008, fundaram o GT Articulagdo mineragéo e si-
derurgia participaram ativamente do processo de construgdo de um movimento
internacional de atingidos pela empresa de mineragdo Vale. O plano de trabalho
que definiram em 2008 - baseado no fortalecimento da articulagéo politica a partir
da organizagdo de caravanas e na produgao de informagdes para elaboragéo de
um dossié sistematizando denuncias e violagéo de direitos e injusticas ambientais
produzidas pela empresa nos paises em que atua — ofereceu subsidios para o pro-
cesso de articulagéo a nivel nacional e internacional que, em 2010, deu origem ao
movimento. Cf. o site da Articulagao Internacional dos Atingidos pela Vale: https:/
atingidospelavale.wordpress.com/.

MALERBA, Juliana; MILANEZ, Bruno; WANDERLEY, Luiz Jardim. Novo marco legal
da mineragao no Brasil: para que? Para quem? Rio de Janeiro: Fase, 2012. Disponivel
em: <http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Milanez-2012-0-novo-marco-legal-da-
-minera%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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da sociedade civil para incidir na discussao sobre o novo marco regula-
tério da mineragao®.

A percepcao dos atores mobilizados em torno dessa articulagao de
que a possibilidade de revisdo do cddigo mineral “coincidia” com a para-
lisagdo dos processos de reconhecimento de direitos territoriais® aponta
para a leitura, cara a0 movimento por justica ambiental, de que a légica
politica que preside a distribui¢ao desigual dos custos ambientais estd em
vigor no processo de expansio das atividades extrativas no pais.

O comité consensuou algumas reivindicagdes a partir das quais
busca incidir na proposta do novo cddigo mineral (ainda em debate
no Congresso Nacional no momento de elaboracao deste artigo) e os
membros da RBJA contribuiram especialmente na elaboragao de duas
delas: a inclusao no texto da lei da definicao de comunidade afetada e o
estabelecimento de dreas livres de mineracdo. Em ambas, a motivagio é
construir ferramentas que possibilitem por em debate os critérios que
legitimam a priorizagio da atividade mineral sobre outros usos dos ter-
ritérios, desnaturalizando e ressignificando as prioridades que orientam
a acao do Estado.

A experiéncia em curso de expansao das atividades minerais em
toda a América do Sul e no Brasil, em particular, demonstra que a
prioridade em nome de um suposto interesse ptblico que é dada pe-
los governos a essas atividades em relacio a outros usos econdmicos e

culturais dos territérios nao tem sido construida através de processos
democriticos (ACOSTA, 2009; FAPP, 2013). Em sentido inverso, elas

19 Essa articulagao foi nomeada Comité em Defesa dos Territdrios frente & Mineragéo e
dela participam organizagdes de trabalhadores das mineragdes, quilombolas, assen-
tados e agricultores familiares, povos indigenas, ribeirinhos, pescadores, cidadéos e
comunidades atingidas € ameagadas pela cadeia da mineragdo, organizagdes ndo
governamentais, movimentos sociais, populares e ambientalistas.

20 Referimo-nos especialmente aos direitos a terra e territorio que povos e comunidades
tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos e diversos grupos camponeses que
mantém préticas coletivas de uso da terra e de seus recursos) conquistaram ante o
processo de desterritorializagao e invisibilidade a que foram historicamente submeti-
dos. Para assegurar tais direitos foram criados instrumentos de regularizagéo fundiaria
e de conservagdo ambiental que garantem a posse coletiva das terras, protegendo-as
da alienagdo e, em alguns casos, de atividades intensivas no uso da agua e do solo
(a exemplo da mineragéo em larga escala), como no caso de algumas unidades de
conservagao de uso sustentavel.

145



tendem a provocar a perda das bases de reprodugao socioeconémica dos
grupos locais, dado o cardter de controle e reorganizacio autoritdria do
espago que a dinidmica minero-extrativa impoe aos territdrios.

Nao por acaso tém crescido em diversas regides do pais movi-
mentos de atingidos pelas atividades extrativas minerais que ativam
linguagens de valoracio divergentes daquelas acionadas pelas grandes
empresas e governos. S0 exemplos a Rede Justi¢a nos Trilhos (JnT), o
Movimento dos Atingidos pela Mineracio (MAM), a Articulagio In-
ternacional dos Atingidos pela Vale e, mais recentemente, o Comité em
Defesa dos Territérios frente a Mineragao.

Uma das reivindicagoes diante do novo marco, consensuada pelas
entidades que compdem o referido comité, ¢ a inclusdo na lei de artigos
que prevejam a definicao de “dreas livres de mineragao”, que incluiriam

dreas protegidas, bacias de captagdo de dgua, locais de importincia
histérica, florestas primdrias e [...] territérios onde as atividades
econdmicas, usos socioprodutivos e culturais sejam incompativeis

com a atividade mineradora e os impactos a ela associados *'.

A partir de um mapeamento de experiéncias internacionais de
resisténcia, restri¢ao e proibi¢o & mineragao, pesquisadores e organiza-
¢oes da RBJA que participam do comité buscaram reunir argumentos
que contribuam para alimentar e inspirar o debate no Brasil sobre o
estabelecimento de critérios que definiriam “4reas livres de mineragao”.
Critérios esses que considerem as dinidmicas socioespaciais e culturais
e as estratégias produtivas existentes em face dos impactos irreversiveis
dos empreendimentos minerais de larga escala sobre os territérios, as-
sim como o compromisso com a manuten¢ao da base material para a
reprodugao da populagio brasileira e mundial no futuro.

Diferente de uma sociologia do meio ambiente que “reduz os
conflitos ambientais a uma luta interlocal movida pela recusa genera-
lizada a se estabelecer relagoes de proximidade com fontes de danos
ambientais” (ACSELRAD, 2014), a estratégia de propor mecanismos
de restricao a atividade mineral pretende possibilitar a discussao em
torno dos fins que orientam a expansio da atividade mineral. E assim
desvelar quais interesses se beneficiam da naturalizacio e cristalizagao

21 Cf. texto-base do Comité em Defesa dos Territdrios frente a Mineragao, julho de 2013,
p. 15-16.
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de determinadas prioridades que orientam a agio do Estado e em que
diregdo a defesa desses interesses apontam em termos de sustentabili-
dade e garantia de direitos, visibilizando os projetos e sujeitos que sao
mantidos invisibilizados pela naturalizacao da demanda mineral sempre
crescente que se viabiliza & custa das préticas espaciais e socioambientais
dos grupos que possuem menos poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Os sujeitos que fundam a RBJA compreendem e afirmam que os
recursos que compdem o que se define como natureza sio dotados de
sentidos e 16gicas multiplas de apropriagao por sujeitos igualmente di-
versos. Se, sob a razdo utilitdria hegemonica, nao cabe questionamentos
sobre os fins, apenas sobre os meios, sobre as formas como a sociedade
se apropria dos recursos (mais ou menos degradantes, eficientes, racio-
nais etc.), a discussao sobre a questao ambiental reivindicada pela RBJA
coloca em debate as finalidades e razdes que justificam essa apropriagio.

Os processos sociais expressos pelo movimento de justica am-
biental, tanto nas origens estadunidenses como na sua reapropria¢io no
Brasil pela RBJA — em especial nos casos apresentados —, ressignificam,
portanto, a questao ambiental e a sua solu¢ido em termos de sustentabi-
lidade real, sendo de grande valia para o debate ecolégico contempora-
neo, em especial para a superagao de cardter ideoldgico desse debate, na
academia e na sociedade.

Datados do inicio da terceira quadra do século XX, esses processos
correspondem — e como reagao ativa — ao aprofundamento das ideias e
das politicas do chamado neoliberalismo que, em reagio ao Estado de
Bem-Estar Social do pés-guerra (cuja maior presen¢a do Estado na eco-
nomia garantia a produ¢io e destina¢io relativamente mais equinime
dos bens e servigos), conseguiu determinar a economia mundial e das
nacoes sob o absoluto do mercado, do privatismo e de um Estado, nao
ausente, mas servil 2 nova orientagdo. As consequéncias logo se fizeram
sentir, de um lado, na concentragio da renda e da riqueza em corpora-
¢bes transnacionais minoritdrias controladoras dos processos sociais e,
de outro, na distribuigio desigual dos riscos e danos socioambientais
causados. Isso, vivido e compreendido coletivamente pelas populagoes e
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grupos afetados como conflito e injustiga, desencadeou os movimentos
contra o racismo ambiental e por justica ambiental.

A expansio ilimitada da producao de bens e servigos configura-se
em um novo extrativismo de matérias-primas, ou a continuidade do
antigo extrativismo colonial — no Brasil e na América Latina travestido
em um neodesenvolvimentismo como “estratégia de desenvolvimen-

’22 _ e uma multiplicacio das plantas de transformacio industrial,
¢ ¢

to
produtoras de maior ou menor poluigio, quase sempre nestes mesmos
paises, ou em regides habitadas por populagdes vulnerabilizadas. Pre-
tende-se justificar essa expansio com o discurso da necessidade, por
um lado, pelo crescimento da demanda e, por outro, pelas medidas de
sustentabilidade dos processos de produgio, quase sempre como mini-
mizagao de impactos e compensagao de danos socioambientais. Dessa
forma, tenta-se menosprezar e ocultar a conflitividade provocada por
esses processos.

Podemos citar, a titulo de exemplo, o nimero crescente de con-
flitos sociais no campo documentados pela Comissao Pastoral da Terra
no Brasil. Além do aumento dos conflitos e da violéncia, h4 mudanca
também quanto aos sujeitos e ao objeto em disputa. Relativos a terra,
tornam-se mais evidentes no assédio violento contra os territérios de
povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, agroextra-
tivistas, pescadores etc.), que resistem como podem, sem contar com o
Estado, este nao raras vezes atuante do lado contririo — uma resisténcia
que se torna também reinvengio do seu existir e clamor por justica am-

123

biental®. Quanto ao objeto disputado, ndo s a terra para expansao do

22 MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rodrigo S. Pereira. Neodesenvolvimentismo e neoextra-
tivismo: duas faces da mesma moeda? In: ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 37,
2013, Aguas de Lindoia. Disponivel em: <http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Mila-
nez-2013-Neodesenvolvimentismo-e-neoextrativismo-duas-faces-da-mesma-moeda.
pdf.> Acesso em: 25 fev. 2018.

23 "[...] desde 2010 em diante, os conflitos no campo vém aumentando significativamente
(CPT, LEMTO), sendo de se destacar que as principais categorias sociais envolvidas
em conflitos passam a ser as chamadas populagdes tradicionais, qual seja, 0s grupos
sociais que historicamente e a revelia do estado haviam se apossado de terras ao lon-
go da historia da conformagao geografica do Brasil, a saber, os chamados posseiros,
camponeses de formag&o variada (seringueiros, retireiros, vazanteiros, ribeirinhos,
pescadores, mulheres quebradeiras de coco babagu, comunidades de fundo de pasto,
comunidades de fecho de pasto, caigaras, faxinalenses, os 305 povos indigenas que
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agronegdcio, mas também o subsolo (mineragao), dgua, floresta, vento
(energia edlica), luz solar (energia solar e fotossintese), biodiversidade®.

As experiéncias desses movimentos, protagonizados pelos po-
bres e pelas populagdes mais vulnerabilizadas no campo e na cidade,
desnudam mais que outros a verdadeira face do neoliberalismo e seu
(neo)extrativismo e, como tais, revestem-se de importancia poh’tica na
resisténcia, no enfrentamento e na superagao dos conflitos e das injus-
ticas socioambientais. Ndo cabe a essas experiéncias e seus sujeitos, por
exemplo, a pecha de Zizek de que “a ecologia é o 6pio do povo”*, quan-
do se rende ao alarmismo das catdstrofes climdticas para colocar todos
do mesmo lado, como se todos fossem atingidos igualmente, e para que
o medo geral se preste a um ambientalismo compésito com o mercado,
de falsas solugoes e agravamento do quadro.

O que temos aprendido na RBJA, nos movimentos ¢ nas enti-
dades que a compdem, estd mais préximo do que Martinez-Alier cha-
mou de “ecologismo dos pobres™. Como o (neo)extrativismo em sua
expansao sem limites afeta as bases cotidianas de vida de comunidades
e grupos sociais rurais e urbanos em quase todos os cantos do mundo,

ocupam cerca de 110 milhdes de hectares de terras e falam outras 274 linguas dis-
tintas do portugués, além de mais de um milh&o e 220 mil familias assentadas e seus
88.619.077 de hectares de terras conquistados”. PORTO-GONCALVES, Carlos Wal-
ter. Da politica da terra arrasada a luta pela dignidade. Disponivel em: <https://racis-
moambiental.net.br/2018/02/20/da-politica-da-terra-arrasada-a-luta-pela-dignidade-
-por-carlos-walter-porto-goncalves1/.> Acesso em: 26 fev. 2018. Os relatorios anuais
publicados pela CPT “Conflitos no Campo — Brasil” desde 1985 estéo disponiveis em:
<https://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/category/41-conflitos-no-cam-
po-brasil-publicacao?ltemid=-1>. Acesso em: 26 fev. 2018.

24 *[...] num pais/numa sociedade com uma formagao territorial forjada na concentragéo
das condi¢des materiais vitais (terra/fotossintese-solo-subsolo-agua-ar) pela inscrigéo
subordinada/periférica/dependente na geopolitica do sistema mundo capitalista mo-
derno-colonial patriarcal a questao da terra/do territério ganha centralidade.” (Idem,
ibidem).

25 SIQUEIRA, Vinicius. Ecologia, a nova religido segundo Slavoj Zizek. Obvius. Dispo-
nivel em: <http://obviousmag.org/archives/2013/03/perspectivas_sobre_ecologia_
de_slavoj_zizek.html>. Acesso em: 15 fev. 2018. Dos links disponiveis na WEB em
portugués para o video em que Zizek trata do tema, este parece o mais completo, por
quanto traz outras referéncias do autor sobre 0 mesmo tema.

26 MARTINEZ-ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres. Sdo Paulo: Contexto, 2007. Dis-
ponivel em: <http://revistas.ufpr.br/raegalarticle/view/17910/11685>.
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estes se rebelam com algum grau de organizagao e atitude comum de
confronto com os empreendimentos degradantes, em defesa de seus
territérios. Sao conflitos socioambientais vividos numa perspectiva que
produz também a prépria interpretagio da questio ecoldgica e de sua
solucdo, diferente e quase sempre em confronto com o ambientalismo
compdsito com o expansionismo neoliberal, de classe média e das cor-
poragdes globais. Aquele que se limita a uma idealizacio da natureza e
da vida silvestre e a ecoeficiéncia, saidas que nao o sao.

Perspectiva real estd no que se vive e se propoe nessas lutas ter-
ritoriais dos grupos e das comunidades em conflitos socioambientais,
que fazem deles lutas de classes e por uma nova ordem social, em que a
ecologia seja o eixo do modo de vida e das relacoes sociais em todos os
niveis. Essas lutas e os saberes que emanam dao razao a Milton Santos,
quando acenou para os territérios como sendo as derradeiras trincheiras
contra a devasta¢ao neoliberal, liderada pelo mundo irreal das finan-
cas?’. O diferencial e o valor da RBJA e de seus integrantes de diferentes
meios sociais — como o Tramas/UFCE — sio os de, juntos a essas comu-
nidades e grupos populares nessas lutas territoriais, sem abrir mao do
instrumental cientifico-académico, mas capazes de colocd-los em didlo-
go com os saberes populares, encontrar e propor esses processos sociais
como sinalizagao do caminho de saida possivel para a crise civilizacional
atual, que é tao maior quanto nio oferece real saida.
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ANEXO 1

MANIFESTO DE LANCAMENTO DA REDE BRASILEIRA DE
JUSTICA AMBIENTAL

Representantes de movimentos sociais, sindicatos de trabalhado-
res, ONGs, entidades ambientalistas, organizacoes de afrodescenden-
tes, organizacoes indigenas e pesquisadores universitdrios, do Brasil, Es-
tados Unidos, Chile e Uruguai, reuniram-se no Coléquio Internacional
sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado em Niteréi de
24 a 27 de setembro de 2001. Nessa ocasiao denunciaram e debateram
a preocupante dimensio ambiental das desigualdades econémicas e so-
ciais existentes nos paises representados.

A injustica ambiental que caracteriza 0 modelo de desenvolvi-
mento dominante no Brasil foi o foco das discussoes. Além das incerte-
zas do desemprego, da desprotecio social, da precarizagao do trabalho,
a maioria da populagio brasileira encontra-se hoje exposta a fortes ris-
cos ambientais, seja nos locais de trabalho, de moradia ou no ambiente
em que circula. Trabalhadores e populagao em geral estao expostos aos
riscos decorrentes das substincias perigosas, da falta de saneamento ba-
sico, de moradias em encostas perigosas e em beiras de cursos d’dgua
sujeitos a enchentes, da proximidade de depésitos de lixo téxico, ou
vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissao de eletricidade.
Os grupos sociais de menor renda, em geral, s2o os que tém menor
acesso ao ar puro, a dgua potével, ao saneamento bdsico e a seguranga
fundidria. As dinimicas econ6micas geram um processo de exclusio
territorial e social, que nas cidades leva a periferizagio de grande massa
de trabalhadores e no campo, por falta de expectativa em obter melho-
res condigdes de vida, leva ao éxodo para os grandes centros urbanos.

As populagoes tradicionais de extrativistas e pequenos produto-
res, que vivem nas regides da fronteira de expansio das atividades capi-
talistas, sofrem as pressoes do deslocamento compulsério de suas dreas
de moradia e trabalho, perdendo o acesso a terra, as matas e aos rios,
sendo expulsas por grandes projetos hidrelétricos, vidrios ou de explo-
ra¢ao mineral, madeireira e agropecudria. Ou entdo tém as suas ativi-
dades de sobrevivéncia ameagadas pela defini¢ao pouco democrdtica e
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pouco participativa dos limites e das condigoes de uso de unidades de
conservagao.

Todas estas situagoes refletem um mesmo processo: a enorme
concentracio de poder na apropriagio dos recursos ambientais que ca-
racteriza a histéria do pais. Uma concentragao de poder que tem se
revelado a principal responsdvel pelo que os movimentos sociais vém
chamando de injustica ambiental. Entendemos por injustica ambiental
o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econ6-
mico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desen-
volvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discrimina-
dos, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as populagoes
marginalizadas e vulnerdveis. Por justica ambiental, ao contrdrio, desig-
namos o conjunto de principios e priticas que:

a—asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou
de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operagoes econdmicas, de decisoes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim como
da auséncia ou omissao de tais politicas;

b — asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos
recursos ambientais do pais;

c—asseguram amplo acesso as informagoes relevantes sobre o uso
dos recursos ambientais ¢ a destinagio de rejeitos e localizagio de
fontes de riscos ambientais, bem como processos democréticos
e participativos na defini¢io de politicas, planos, programas e
projetos que lhes dizem respeito;

d — favorecem a constitui¢do de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizagdes populares para serem prota-
gonistas na construgio de modelos alternativos de desenvolvi-
mento, que assegurem a democratizagio do acesso aos recursos

ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Estamos convencidos de que a injustica ambiental resulta da 16-
gica perversa de um sistema de produgio, de ocupacio do solo, de des-
truicdo de ecossistemas, de alocagdo espacial de processos poluentes,
que penaliza as condigoes de sadde da populagio trabalhadora, mora-
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dora de bairros pobres e excluida pelos grandes projetos de desenvol-
vimento. Uma légica que mantém grandes parcelas da populagio as
margens das cidades e da cidadania, sem dgua potdvel, coleta adequada
de lixo e tratamento de esgoto. Uma légica que permite que grandes
empresas lucrem com a imposicao de riscos ambientais e sanitdrios aos
grupos que, embora majoritdrios, por serem pobres, tém menos poder
de se fazer ouvir na sociedade e, sobretudo, nas esferas do poder. En-
quanto as populagoes de maior renda tém meios de se deslocar para
dreas mais protegidas da degradagio ambiental, as populacoes pobres
sdo espacialmente segregadas, residindo em terrenos menos valorizados
e geotecnicamente inseguros, utilizando-se de terras agricolas que per-
deram fertilidade e antigas dreas industriais abandonadas, via de regra
contaminadas por aterros téxicos clandestinos.

Os trabalhadores urbanos e rurais, por sua vez, estao frequente-
mente submetidos aos riscos de tecnologias sujas, muitas delas proi-
bidas nos paises mais industrializados, que disseminam contaminan-
tes que se acumulam de maneira persistente no meio ambiente. Esses
contaminantes, além de provocar doengas nos préprios trabalhadores,
produzem “acidentes” por vezes fatais com criancas que circulam em
dreas de periferia onde ocorrem os descartes clandestinos de residuos.
A irresponsabilidade ambiental das empresas atinge em primeiro lugar
e com maior intensidade as mulheres, a quem cabe freqiientemente a
lavagem dos uniformes de trabalho contaminados de seus maridos ou o
manejo de recipientes de agrotdxico transformados em utensilios de co-
zinha. Esse ciclo de irresponsabilidade ambiental e social das empresas
poluentes e de muitos gestores e 6rgaos governamentais, ameaga o con-
junto dos setores sociais, haja visto que rios e alimentos contaminados
por agrotdxicos e pela falta de tratamento de esgoto acabam por afetar
as populagoes nas cidades.

A anencefalia nas criangas nascidas em Cubatio (SP), a presen-
¢a das substincias cancerigenas conhecidas como “drins” nas pequenas
chdcaras de Paulinia (SP), a estigmatizagio que perpetua o desemprego
dos trabalhadores contaminados por dioxina no ABC paulista, a alta
incidéncia de suicidio entre os trabalhadores rurais usudrios de agro-
toxicos em Venincio Aires (RS) sao exemplos que configuram as ma-
nifestagdes visiveis de um modelo fundado na injustica estrutural e na
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irresponsabilidade ambiental de empresas e governos. Apesar do fato de
que a ldgica deste modelo ¢ sistematicamente negada por seus respon-
sdveis, que alegam a auséncia de causalidade entre as decisoes politicas e
produtivas e os efeitos danosos que tém sobre suas vitimas.

O enfrentamento deste modelo requer que se desfaca a obscu-
ridade e o siléncio que sdo langados sobre a distribui¢io desigual dos
riscos ambientais. A dentincia do mesmo, por outro lado, implica em
desenvolver articuladamente as lutas ambientais e sociais: ndo se trata
de buscar o deslocamento espacial das préticas danosas para dreas onde
a sociedade esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as
decisoes relativas a localizacio e as implicagoes ambientais e sanitdrias
das prdticas produtivas e dos grandes projetos econdmicos e de infraes-
trutura. Pensamos que o tema da justica ambiental — que indica a ne-
cessidade de trabalhar a questao do ambiente nao apenas em termos de
preservagao, mas também de distribuicao e justi¢a — representa o marco
conceitual necessdrio para aproximar em uma mesma dinimica as lutas
populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade coletiva de
vida e a sustentabilidade ambiental. Por esse motivo criamos a Rede
Brasileira de Justica Ambiental, que tem os seguintes objetivos bdsicos:

Elaborar coletivamente uma “Declaragao de Principios da Justica
Ambiental no Brasil” — Essa declaracao serd objeto de um processo de
discussao continuo de médio prazo, servindo para aglutinar forcas, afi-
nar conceitos e suscitar estratégias. Nos EUA, o movimento de justiga
ambiental foi estruturado nacionalmente a partir do programa dos “17
principios” elaborado em 1991 na Primeira Cépula Nacional de Lide-
rangas Ambientais de Cor pela justica ambiental. No caso brasileiro,
assim como naquele pais, espera-se que um tal processo ajude a disse-
minar as lutas e as estratégias associadas a nogio de justica ambiental.

Criar um ou mais centros de referéncias de Justica Ambiental —
Trata-se de uma proposta de democratizagao de informagées, criando
bancos de dados que contenham registros de experiéncias de lutas, ca-
sos concretos de injustica ambiental, conflitos judiciais, instrumentos
institucionais etc. Trata-se também de aglutinar peritos de diferentes
especialidades dispostos a apoiar as demandas de assessoria dos mo-
vimentos. Os centros ajudario a acompanhar e divulgar resultados de
pesquisa académica sobre desigualdades ambientais. Féruns periddicos
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debaterao e consolidardo as experiéncias dos diferentes tipos de lutas
desenvolvidas.

Didlogo permanente entre atores - Promover o intercimbio de
experiéncias, idéias, dados e estratégias de agao entre os multiplos atores
de lutas ambientais: entidades ambientalistas, sindicatos urbanos e ru-
rais, atingidos por barragem, movimento negro, remanescentes de qui-
lombos, trabalhadores sem terra, movimento de moradores, moradores
em unidades de conservagio, organizagoes indigenas, ONGs, féruns e
redes. Além de encontros especificos por setores, pretende-se organizar
encontros maiores que ampliem a cooperagio e o esfor¢o comum de
luta. Um dos principais objetivos desse esforco ¢ sensibilizar os meios de
comunica¢io, os formadores de opinido e a opinido publica em geral.

Desenvolvimento de instrumentos de promogao de justica am-
biental — Produzir metodologias de “Avaliagio de Equidade Ambien-
tal”, manuais de valorizagdo das percep¢oes ambientais coletivas, ma-
peamento dos mecanismos decisérios com vistas & democratizagio das
politicas ambientais em todos os niveis, cursos para a sensibilizagao dos
agentes do poder publico envolvidos com a regula¢io do meio ambien-
te. Produzir argumentos conceituais e evidéncias empiricas em favor da
sustentabilidade democrdtica e da justica ambiental.

Pressionar 6rgaos governamentais e empresas para que divulguem
informagdes ao pablico — Reivindicar a publicacio sistemdtica de infor-
magdes sobre as fontes de risco ambiental no pais. As agéncias estaduais,
em particular, deverdo ser pressionadas publicamente para produzir da-
dos sobre a distribuicao espacial dos depésitos de lixo téxico e perigoso.

Contribuir para o estabelecimento de uma nova agenda de ci-
éncia e tecnologia — Apoiar pesquisas voltadas para os temas da justica
ambiental realizadas sempre que possivel através do didlogo entre pes-
quisadores, comunidades atingidas e movimentos organizados. Aju-
dar a formar técnicos e peritos que trabalhem dentro dessa perspecti-
va. Estimular o desenvolvimento de novas metodologias cientificas e
de novas tecnologias que ajudem a promover a luta contra a injustica
ambiental, sempre respeitando os direitos de cidadania e o saber das
comunidades locais.

Estratégia de articulacio internacional — Desenvolver contatos
com parceiros internacionais no campo da estratégia politica, da coo-
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peragio cientifica, da troca de informagao sobre normas e padroes am-
bientais, da luta contra a exporta¢io de processos poluentes e de depé-
sitos de rejeitos perigosos. Preparar uma oficina sobre Justica Ambiental
no II Férum Social Mundial em Porto Alegre, 2002.

Consideramos que o termo Justica Ambiental é um conceito
aglutinador e mobilizador, por integrar as dimensoes ambiental, social
e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento, freqiientemente dis-
sociados nos discursos e nas praticas. Tal conceito contribui para rever-
ter a fragmentagio e o isolamento de vdrios movimentos sociais frente
aos processos de globalizacio e restruturagio produtiva que provocam
perda de soberania, desemprego, precarizagao do trabalho e fragiliza-
¢ao do movimento sindical e social como um todo. Justica ambiental,
mais que uma expressio do campo do direito, assume-se como campo
de reflexao, mobiliza¢io e bandeira de luta de diversos sujeitos e enti-
dades, como sindicatos, associacoes de moradores, grupos de afetados
por diversos riscos (como as barragens e vérias substincias quimicas),
ambientalistas e cientistas.

As entidades que promoveram e participaram do Coléquio farao
reunides para organizar a estrutura de funcionamento e as primeiras
atividades da Rede, com base nos principios acima descritos. Todos os
que se sentirem de acordo com a proposta da Justica Ambiental estao

convidados a participar.
Setembro de 2001.

ABREA — Associagao Brasileira dos Expostos ao Amianto — SP
ACPO - Associagao de Combate aos Poluentes — SP

AEIMM - Associagao dos Expostos e Intoxicados por Merctrio Meté-
lico — SP

AGB — Associagio dos Gedgrafos Brasileiros (AGB-Rio e AGB-Niteréi) — RJ
AMA — Amigos do Meio Ambiente — Movimento Voluntirio - BA

AMBAJA — Associagio de Moradores do Bairro Jardim América — R]
Ambiental Acqua Bios — SC
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AMPCVDO - Associa¢io de Moradores de Porto das Caixas — Vitimas
dos Danos Causados por Derramamento de Oleo pela Empresa Ferro-

via Centro Atlantica S.A. — Itaborai/R]

APROMAC — Associacio de Proteciao ao Meio Ambiente de Cianorte — PR
APUP — Associagio de Pescadores de Parati e Ubt — R]

ATLA — Associagao Terra Laranjeiras — SP

AVCésio — Associagio das Vitimas do Césio 137 — GO

Bicuda Ecolégica — R]

CEA — Centro de Estudos Ambientais — RS

CEIPAC — Centro de Estudos Integrados e de Promogio do Ambiente
e da Cidadania — SC

CEPEDES - Centro de Estudos e Pesquisas para o Desenvolvimento
do Extremo Sul — BA

CPP-BA - Conselho Pastoral dos Pescadores Regional — BA
ECOA - Ecologia e Agao — MS

ECONG - Organizagao Nao Governamental de Defesa do Meio Am-
biente e do Patriménio Cultural de Castilho e Regiao — SP

ETTERN/IPPUR/UFR] — Laboratério Estado, Trabalho, Territério e
Natureza, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro — R]

FASE/Amazénia — Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Edu-
cacional — PA

FIOCRUZ - R]
Férum Carajis — MA

Férum de Meio Ambiente e Qualidade de Vida da Zona Oeste e da
Baia de Sepetiba — R]

Férum Independente Popular do Madeira

GAMBA — Grupo Ambientalista da Bahia — BA
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GEEMA — Grupo de Estudos em Educagio e Meio Ambiente — R]
Geledés Instituto da Mulher Negra — SP
GESTA/UFMG - Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais — MG

GPEA — Grupo Pesquisador em Educacio Ambiental (Universidade
Federal de Mato Grosso, UFMT) — MT

Grupo de Pesquisa TD — Tecnologia Democritica, Faculdade de Direi-
to da Universidade Federal Fluminense — R]

HocT — Associagio Civil Hoc Tempore — RS

IBASE — Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas — R]
IDA — Instituto para o Desenvolvimento Ambiental — DF

IMAH - R]

INBRAVA - PR

INESC — Instituto de Estudos Socioecondmicos — DF

Instituto Terramar — CE

IRN — International Rivers Network (Rede Internacional de Rios) — SP

LACTA (UFF/ICHF) — Laboratério de Estudos de Cidadania, Territo-
rialidade e Ambiente — R]

Liga Ambiental — PR

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens — DF

MAP — Mangrove Action Project — (USA/WA) Port Angeles
Movimento Cultural Arte Manha — BA

NINJA — Nucleo de Investigagoes em Justica Ambiental - MG

Nucleo Brasil Sustentdvel e Democratico — Alternativas a Globalizagio (Fe-
deragio de Orgaos para a Assisténcia Social e Educacional — FASE) — R]

OBFF — Observatério Fundidrio Fluminense — R]

ODESC - Organizagao de Desenvolvimento Sustentdvel e Comuniti-

rio — MG
ONG Sécios da Natureza — SC
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PACS - Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul — R]
REDE CUFA — Movimento Cultura de Rua — CE

Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente/Plata-
forma Brasileira de Direitos Humanos Econdmicos, Sociais, Culturais
e Ambientais, Sindicato dos Quimicos Unificados — SP

SINSESP - Sindicato dos Sociélogos do Estado de Sio Paulo — SP
Terre — SP
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INTRODUCAO

A humanidade encontra-se, atualmente, diante da emersao de di-
versas questoes criticas para a vida e as sociedades, formuladas enquanto
crises — ambiental, energética, alimentar, hidrica, politica, econémica e
ética — em magnitudes até entao desconhecidas na histéria dos seres hu-
manos, levando ao reconhecimento de que seus fatores determinantes
estdo cada vez mais complexamente articulados, o que coloca a existén-
cia humana diante de uma crise civilizatéria (MESZAROS, 2011).

1 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara (UFC) (2004). Professora
titular (aposentada) do Departamento de Satde Comunitaria da Faculdade de Medici-
na e dos Programas de Pds-Graduacéo em Saude Coletiva e em Desenvolvimento e
Meio Ambiente da UFC.

2 Mestra em Saude Publica pela UFC (2017). Professora da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal do Cariri.

3 Mestra em Salde Publica pela UFC (2012). Professora do Departamento de Enfer-
magem da Faculdade de Enfermagem da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN).

4 Mestre em Saude Publica pela UFC (2017). Médico do Departamento de Saude Co-
munitaria da Faculdade de Medicina da UFC.

5 Mestre em Saude Publica pela UFC (2016). Docente da Faculdade de Ciéncias da
Saude da Universidade Lurio, Mogambique, e coordenador da Plataforma Mogambi-
cana de Saude Publica.
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No plano territorial, essa crise civilizatéria se expressa nos denomi-
nados conflitos ambientais, deflagrados a partir das assimetrias institui-
das entre os agentes dos grandes empreendimentos — apoiados, em sua
maioria, pelo Estado — e as comunidades ameagadas e afetadas por esses
projetos, que sao caracteristicos do modelo neodesenvolvimentista em
curso nos paises do Sul Global, baseado em uma forma de concentragao
do capital cujo cerne é a “acumulagao por espoliagao” (HARVEY, 2004).

Esses conflitos, ao promoverem transformagées da natureza e
imporem mudangas nas formas das comunidades humanas se relacio-
narem com ela, encontram-se na génese de alteragdes no processo sat-
de-doenga de diferentes segmentos sociais. Apesar das evidéncias cienti-
ficas acumuladas a respeito da interferéncia desses conflitos ambientais
nos corpos e na saude das pessoas, hd um processo perverso de invisibi-
lizagdo dessas ameagas e nocividades, que jd se iniciam no periodo que
antecede 4 chegada dos empreendimentos do “desenvolvimento” nos
territérios indigenas, quilombolas, camponeses, de pescadores e vérios
outros — no contexto do extrativismo voltado para o agro-hidronegé-
cio®, a mineragao, e para as obras de infraestrutura energética, hidrica,
vidria etc. que demandam.

Os estudos de impactos ambientais, que embasam os processos
de licenciamento ambiental, comumente abordam de forma bastante
restrita a dimensao da satde, limitando-se muitas vezes a uma descri-
¢ao do perfil de morbimortalidade e dos recursos da rede de servigos
de sadde na regido. A geragio de empregos pelos empreendimentos é
um argumento forte nas narrativas de legitimacao social para sua im-
plantagao, mas os riscos impostos aos trabalhadores sdo frequentemente
ocultados. Informagées perversas — porque incompletas, distorcidas ou
falsas — sao divulgadas aos ameacados e afetados por empresas e agentes
do Estado a elas aliados.

Por seu turno, a invisibilizacao ou o insuficiente desvelamento
do perfil de morbimortalidade impostos pelo desenvolvimento sobre a
sadde terminam por contribuir para reforgar a ideologia desse modelo

6 Termo cunhado por Mendonga e Mesquita (2007, apud THOMAZ JUNIOR, 2016) no
texto “O agrohidronegdcio no cerrado goiano: construgdo das (re)existéncias”, mas
consagrado por Thomaz Junior (2010) no texto “O agrohidronegécio no centro das
disputas territoriais e de classe no Brasil do século XXI".
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de desenvolvimento e seus supostos “beneficios”, retroalimentando esse
ciclo. No cendrio da limitada eficicia do Estado em lidar com essas
questoes de sadde, muitos desses problemas nio sao sequer identifica-
dos como possivelmente relacionados aos processos produtivos e de tra-
balho ou as transformacoes territoriais engendradas por estas empresas.
Essas limitagoes envolvem, entre outras, a atuagio dos 6rgaos institu-
cionais implicados na vigilincia dos agravos a satide e ao ambiente, que
deveriam atuar prioritariamente na prevencio das doengas e na promogao
da satde, e a formacio dos profissionais de satide no que diz respeito as
inter-relacoes satide-trabalho-ambiente. A essas se somam os limites epis-
temoldgicos e metodoldgicos legados pelo positivismo, linearidade e frag-
mentagao caracteristicos da ciéncia moderna, que muitas vezes impoem
dificuldades em afirmar relagoes e associagoes entre contextos de riscos e
agravos a saude, principalmente quando partimos de contextos comple-
xos como aqueles relacionados as doencas cronicas (PORTO; ROCHA;
FINAMORE, 2014; RIGOTTO; AGUIAR, 2015).

Contudo, a satide é dimensio muito sensivel na vida das pessoas,
ocupando lugar prioritdrio em suas preocupagoes, e, muitas vezes, é
a partir do conhecimento e da experiéncia do adoecimento pessoal e
coletivo que os sujeitos locais vao tecendo pontes e elaborando reagoes
a0 novo contexto de risco a partir de seus saberes. Do ponto de vista
da Satde Coletiva, desvelar esse quadro ajuda a explicitar a distribuigao
desigual dos 6nus e bonus do “desenvolvimento” e a desconstruir esse
discurso, ao tempo que facilita sua dentincia na arena social, bem como
a incidéncia sobre as politicas puablicas responsdveis pela protecao de
direitos, além de possibilitar a adequada atengao a satide em cada caso, a
partir do diagndstico dos agravos. Assim, dialeticamente, esse despertar
sobre os problemas de satide nos conflitos ambientais tem se revelado
como potente na construcio de resisténcia e fortalecido os coletivos nas
dentincias e lutas por seus direitos.

Nos tltimos vinte anos, o Nicleo Tramas tem pesquisado e refle-
tido acerca da centralidade ocupada pelas questées que dizem respeito
aos problemas de satide nas comunidades ameagadas ou afetadas pelos
grandes empreendimentos. Percebemos que, apesar das particularidades
de cada regiao e dos setores produtivos, hd um modelo-padrao inerente
aos conflitos ambientais que impoe consequéncias nefastas a satide das
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populagoes. Tais formulagdes vém sendo elaboradas também em alguns
espagos nacionais, nos quais se articulam pesquisadores, movimentos
sociais e comunidades, a exemplo da Rede Brasileira de Justica Ambien-
tal (RBJA) e do Grupo Temdtico Satide ¢ Ambiente da Associagio Bra-
sileira de Satde Coletiva (Abrasco). A partir delas, foi possivel elaborar
uma matriz de andlise da dimensdo da sadde nos conflitos ambientais,
que tem como propdsito facilitar aos profissionais de satide, pesquisa-
dores, militantes e sujeitos das comunidades afetadas uma leitura am-
pliada das implicacoes para a satide desde o periodo que antecede a
chegada do desenvolvimento/empreendimentos nos territérios.

Assim, o objetivo deste capitulo serd contribuir na articulagao de
abordagens tedricas e metodoldgicas em torno da satide nos conflitos
ambientais. Na parte 1, nos debrucaremos sobre as questdes epistemo-
légicas e tedricas e, na parte 2, apresentaremos a matriz de andlise, em
didlogo com estudos empiricos.

ARTICULANDO “BASES” PLURIEPISTEMICAS PARA A
ABORDAGEM DA SAUDE NOS CONFLITOS AMBIENTAIS

Se os conflitos ambientais se expressam no corpo das pessoas e se
refletem na sadde-doenca dos grupos sociais, eles demandam da Sau-
de Coletiva a construgio de abordagens que possibilitem a leitura e
visibilizagao desses processos em sua complexidade. Destacaremos nes-
te texto concepgdes tedricas de base pluriepistémica que propiciam a
abordagem das inter-relacoes produgio-trabalho-sadde-ambiente nos
conflitos ambientais, reunidas na epistemologia politica e no enfoque
socioambiental critico e transformador da teoria da determinagao social
da sadde (PORTO, 2011; PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014),
por considerar que melhor iluminam e abrigam estudos e pesquisas
diante dos desafios contemporineos.

Essas concepgoes tedricas desenvolvem-se no leito aberto pela
Medicina Social Latino-Americana (MSLA), constituida a partir de in-
teragoes entre pesquisadores e profissionais do campo da satide com
movimentos populares, de trabalhadores e estudantes que identificam
as insuficiéncias da satide pudblica para compreender as consequéncias
do desenvolvimentismo dos anos 1970 e seguintes sobre a satide da po-
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pulacio (IRIART et al., 2002). Os debates partem de conceitos como
classe social e reprodugio social e alimentam a critica ao paradigma
biomédico, centrado no biolégico, no individual, na doenga e nas espe-
cialidades; e a epidemiologia cldssica, com seus modelos mono e multi-
causais descontextualizados e centrados em fatores de risco:

Uma epidemiologia, mesmo feita com boas intengoes, mas a partir
de um modelo convencional de fatores de risco, acaba escondendo
as profundas razoes pelas quais temos ou nio problemas de satide.
Entao, eu diria que, por um lado, hd os usos diretos da epide-
miologia como ferramenta lucrativa ou politica. E, por outro, hd
esse modelo epidemioldgico causalista, sustentado pela teoria dos
fatores de risco, que gera diagnésticos de satide nio relacionados
com as profundas condigoes estruturais e de vida da populagao,
mas que falam desse mundo dos fenémenos que cercam a doenga

e justificam uma pritica monopolista e uma agao de satde fun-
cionalista (BREILH, 2015, p. 534, tradu¢do nossa do espanhol).

A Epidemiologia Critica, como corrente contra-hegemoénica e
plural gerada a partir dos anos 1970, incorpora subsidios tedricos la-
tino-americanos de Rodriguez, Laurell, Breilh, Almeida-Filho, Samaja,
Castellanos etc.; ou provenientes de paises externos a essa regiao, como
Berlinguer, Krieger, Wing, entre outros (BREILH, 2006). Assume um
papel importante no que tange a concep¢io de sadde-doenga como um
processo dialético, e ndo como categorias dicotdmicas, fomentando a
construgao da Teoria da Determinagio Social do Processo Satide-Do-
enca, segundo a qual:

O processo saide-doenga é determinado pelo modo como o Ho-
mem se apropria da natureza em um dado momento, apropria-
A0 esta que se realiza por meio do processo de trabalho, baseado

em determinado grau de desenvolvimento das forcas produtivas
e relagoes sociais de produgao (LAURELL, 1982, p. 16).

A énfase em categorias como rela¢io sociedade-natureza, modo
de produgio e processo de trabalho estimula (e é estimulada por) a
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construgao dos nicleos de saberes da Satde do Trabalhador e da Satude
e Ambiente. Compreende-se que o processo saide-doenga constitui
uma expressao do processo geral da vida social” (BREILH, 1991) e
postula-se que o perfil epidemioldgico de um coletivo social em uma
determinada sociedade requer uma andlise de multiplos niveis para
compreender por que e como as condi¢des sociais, como a reprodu-
¢ao social, a reproducio econdmica, a cultura, a marginalizacio e a
participagdo politica se organizam historicamente nos distintos mo-
dos de vida caracteristicos de grupos situados em diferentes posi¢oes
dentro de uma estrutura de poder, determinando acessos diferentes
a condigoes favordveis ou protetoras, ou a condi¢oes desfavordveis ou
destrutivas, estabelecendo assim a dinAmica do processo sadde-doenga
(IRIART ez al., 2002).

Dando importantes passos em relagio as formulacoes da Medi-
cina do Trabalho e da Satide Ocupacional, a Sadde do Trabalhador re-
visita a clinica e a semiologia médicas, assim como a toxicologia, para
insistir na consideragao do papel do trabalho no adoecimento dos tra-
balhadores; instiga a Higiene do Trabalho a ampliar suas conceituagoes
e formas de avaliagao de risco, reivindicando a consideragao do saber
operério e a participagio dos trabalhadores (ODDONE, 1986); tensio-
na as bases tedricas e metodoldgicas da Epidemiologia em sua poténcia
para desvelar os impactos do trabalho sobre o perfil de morbimortalida-
de das classes e segmentos sociais.

7 Registramos aqui o alerta de Jaime Breilh sobre a distingdo entre as concepgdes que
embasam os termos “determinacdo” e “determinantes” sociais da salde “A partir de
2005, quando surge a Comiss&o de Determinantes Sociais em Sadde da OMS, com o
suporte intelectual basicamente dos textos de Michael Marmot, a OMS assumiu o con-
ceito de determinantes sociais sem, contudo, reconhecer a contribuicdo de 30 anos de
trabalho latino-americano. Isso representou uma mudanga fundamental de conceitos
porque € uma forma de dizer que os determinantes s&o uma maneira de melhorar a
causalidade, ou seja, que agora vamos encontrar as causas das causas dos proble-
mas de salde. Eu acredito que isso foi uma distorg&o do conceito original que a Epi-
demiologia Critica latino-americana estabeleceu. Nos ndo estamos falando de fatores
causadores, mas de processos historicos que geram os problemas de satide coletiva.
Entdo, hd uma diferenga, um confronto de paradigmas que ndo € a primeira vez na
historia que se produz. A visdo dos determinantes esté inscrita em uma epidemiologia
social, ainda muito influenciada pelo positivismo, por uma viséo linear e reducionista
dos fatores que agora chamaremos de determinantes” (BREILH, 2011).
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Fortalecendo-se no 4mbito do Movimento pela Reforma Sanita-
ria, o campo da Satide do Trabalhador traz contribuigées relevantes a 8¢
Conferéncia Nacional de Satde (1986) e incide na elaboragio da Cons-
tituicio Federal de 1988 e na construcio do Sistema Unico de Satdde,
participando ativamente da concepgio de politicas pablicas como a
Atengao Primdria a satide, a Rede Nacional de Atengao Integral a Sadde
do Trabalhadore (Renast), os Centros de Referéncia em Sadde do Tra-
balhador (Cerest), a Vigilincia em Satde do Trabalhador, a definicao
dos agravos a satide relacionados ao trabalho e sua notificagao, o nexo
epidemiolégico, entre outras (DIAS e al., 2009).

A Satde do Trabalhador dialoga também com a Sociologia do
Trabalho para melhor compreender a reestruturagio produtiva em cur-
so (ANTUNES, 2000) e seus impactos sobre a satide, mediados pela
precarizagao do trabalho, pela introduc¢io de novos riscos tecnoldgicos
e organizacionais nos processos produtivos — inclusive os relacionados a
saide mental no trabalho — e pela fragilizacao dos lagos de solidariedade
na classe trabalhadora (SELIGMAN-SILVA, 1994; BARRETO, 2012;
RIGOTTO, 2004). Para além dessas transformacoes mais recentes, estd
a perversa configuracio do trabalho humano na civilizagao do capital,
em que “o trabalho é convertido em emprego e em meio de subsistén-
cia, torna-se estranhado; a forca de trabalho converte-se, como tudo,
em mercadoria, cuja finalidade vem a ser a produ¢io de mercadorias”
(ANTUNES, 1988, p. 181).

No cendrio mais recente do capitalismo avangado, assistimos a
emergéncia do desemprego estrutural, produzindo um crescente con-
tingente de reserva de forga de trabalho que pressiona os empregados a
se subordinarem a precariza¢io do trabalho e da prépria vida, ao tempo
que gera inseguranga, instabilidade, desprotecao social, destituigao de
direitos, sobretudo os trabalhistas e sociais (CARVALHO, 2008).

No contexto do neoextrativismo no Sul Global, que estd no cen-
tro da génese dos conflitos ambientais na contemporaneidade, obser-
va-se a desterritorializacio promovida pela implantagao dos processos
produtivos engendrados pelos grandes empreendimentos da mineragao

e do agronegécio, bem como das infraestruturas por eles demandadas.
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Dessa forma, as pessoas que ali vivem sio expostas a um processo de
despossessio dos bens que ddo sustentagio as suas formas tradicionais
de organizagao da vida social e da produ¢ao (SVAMPA, 2011).

Compoe este processo de desterritorializagao um esfor¢o de do-
minagao simbdlica, baseado na ideologia do desenvolvimento e da
modernidade, que aponta como Udnica saida para os despossuidos a
alternativa infernal (STENGERS; PIGNARRE, 2005, apud ACSEL-
RAD, 2013) do emprego precarizado, obrigando os sujeitos locais
a abrirem mio da autonomia e da liberdade das formas de trabalho
associadas a reproducio social nos diversos modos de vida que até
entio construiam. Isso nos leva a reconhecer os trabalhadores e traba-
lhadoras no centro das disputas territoriais e dos conflitos ambientais,
também porque estardo eles subordinados as relagées e condigoes de
trabalho impostas nos “modernos” processos produtivos, e certamente
serao os primeiros e os mais expostos aos riscos tecnoldgicos que as
empresas difundem no territdrio, atingindo inclusive suas familias.
Do ponto de vista da produgio de conhecimento, esta leitura subli-
nha a importincia da participagiao do campo da Satide do Trabalhador
nos estudos sobre os conflitos ambientais.

No Brasil, o pensamento da MSLA vem sendo desenvolvido
na Saide Coletiva, e a Teoria da Determinac¢io Social do Processo
Satde-Doenga fornece as pistas para um encontro dos campos disci-
plinares da Satide do Trabalhador e da Satide e Ambiente (PONTES,
2012), articulados, no plano teérico, por uma visao integrada da rela-
¢ao sociedade-natureza e pela centralidade do modo de produgio — que
delineia o modelo de desenvolvimento de cada sociedade e impée
desigualdades de classe, género, raca e etnia — no desenho do proces-
so saide-doenca (BREILH, 2006). Na categoria processo produtivo,
a Satde do Trabalhador e a Satide e Ambiente tém mais um de seus
elos (TAMBELLINL; CAMARA, 1998), a partir da qual é possivel
analisar as cadeias produtivas desde a obten¢ao de matéria-prima e seu
transporte, a produgio da mercadoria, o transporte e o consumo do
produto, até a geracio de residuos.

Dessa forma, se a Satide Ambiental se constitui em foco nos cha-
mados “perigos tradicionais” — relacionados ao saneamento bdsico de-
ficiente, a contaminacio dos alimentos por organismos patégenos, ou
aos vetores de doengas (OPAS, 2000) —, o campo da Satide ¢ Ambiente
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toma em considera¢io os sistemas sdcio-técnico-ambientais modernos
(PORTO, 2007), que incidem nao s6 internamente nas unidades pro-
dutivas — afetando a satide de seus trabalhadores —, mas também em dife-
rentes escalas espaciais, inclusive remotas, em que atuam sinergicamente
com outros processos destrutivos, expondo ampliados e diversificados
segmentos da populagdo. Nessa perspectiva, tensionam-se os limites do
paradigma biomédico e da epidemiologia cldssica para identificar e com-
preender as consequéncias sobre a satide da exposi¢ao de populagoes
diversificadas a riscos heterogéneos ao longo dos ciclos da vida.

Em didlogo com a Ecologia Politica®, o campo da Satide ¢ Am-
biente soma a leitura critica da divisao internacional do trabalho e dos
riscos — imposta pela mundializagio da economia — o entendimento da
disputa pela natureza e suas riquezas (CORONIL, 2005), permitindo
desvelar o deslocamento de processos produtivos intensivos no consu-
mo de recursos naturais, poluentes, insalubres e perigosos dos chama-
dos paises desenvolvidos para os paises que ainda se subordinam aos
ditames das agéncias multilaterais e grandes corporagdes econdmicas
para alcangar o suposto desenvolvimento’.

8 A Ecologia Politica retine contribui¢des da economia politica, das ciéncias sociais e
da ecologia para analisar os conflitos socioambientais ou ecoldgico-distributivos, bem
como as relagdes de poder que impdem os interesses de grandes corporagdes eco-
ndémicas, muitas vezes globais, sobre as populagdes locais (MARTINEZ-ALIER, 2014;
PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014). A obra classica desse campo de estudos é O
ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragéo, publicada por
Martinez-Alier em 2002, que revisita as relagdes entre natureza e sociedade, partindo
do pressuposto de que o sistema econdmico constitui, na verdade, um subsistema
aberto do ecossistema.

9 “Em 1991, um memorando de circulagéo restrita aos quadros do Banco Mundial trazia
a seguinte proposi¢éo: ‘Ca entre nés, o Banco Mundial n&o deveria incentivar mais a
migragdo das indUstrias poluentes para os paises menos desenvolvidos?'. Lawrence
Summers, entdo economista chefe do Banco e autor do referido documento, apresenta
trés razdes para que os paises periféricos fossem o destino dos ramos industriais mais
danosos ao meio ambiente: 1) 0 meio ambiente seria uma preocupacgao ‘estética’ tipica
apenas dos bem de vida; 2) os mais pobres, em sua maioria, n&o vivem mesmo o tem-
po necessario para sofrer os efeitos da poluigdo ambiental. Segundo ele, alguns paises
da Africa ainda estariam subpoluidos. Nesse sentido, lamentou que algumas atividades
poluidoras néo fossem diretamente transportaveis, tais como produgdo de energia e in-
fraestrutura em geral; 3) pela ‘ldgica’ econdmica, pode-se considerar que as mortes em
paises pobres tém um custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores
recebem salarios mais baixos” (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 7).
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Tais processos chegam aos espacos de vida de diferentes povos
e comunidades tradicionais na forma de grandes empreendimentos:
modificam a paisagem, pressionam as formas de organizagio social
da produgio e do trabalho, reconfiguram o tempo e as relagoes fa-
miliares e comunitdrias, alteram os hdbitos alimentares, repercutindo
em graves violagoes de direitos — a terra e ao territdrio, ao ambiente,
ao trabalho digno, a participagao politica — fortemente expressas no
processo saide-doenga.

E possivel compreender assim que tais grupos sociais, mais que
portadores de vulnerabilidade — categoria teérica associada ao paradigma
biomédico e restrita a caracteristicas de individuos ou grupos suscetiveis,
como criangas, idosos, gestantes — estes amplos e diversos segmentos,
estdo submetidos a processos de vulnerabiliza¢ao através de mecanismos
de destitui¢do e do déficit de protecio do Estado que tornam esses sujei-
tos vulneraveis (ACSELRAD, 2013; PORTO, 2011). Conformam-se,

assim, os conflitos ambientais, conceito nucleador da Ecologia Politica:

Entendemos por conflitos socioambientais aqueles ligados ao
acesso, 4 conservagio e ao controle dos recursos naturais, que
supdem, por parte dos atores confrontados, interesse e valores
divergentes em torno dos mesmos, em um contexto de assime-
tria de poder. As linguagens de valoragio divergentes em relacio
aos recursos naturais se referem ao territério e, de maneira mais
geral, a0 meio ambiente, em relacio a sua preservacio ou pro-
tegao. Enfim, tais conflitos expressam diferentes concepgoes so-

bre a Natureza e sobre o que se entende por “desenvolvimento”

(SVAMPA, 2016, p. 143).

As desigualdades ambientais engendradas pelo desenvolvimento
sao materializadas nos territérios através de grandes empreendimentos
e muitas vezes sao lidas por seus sujeitos como injusticas ambientais —
um conceito nascido em movimentos sociais em luta por direitos civis,
territoriais e ambientais nos Estados Unidos da América nos anos 1980
(MARTINEZ-ALIER ez al., 2014). Em oposigao a concepgao despoli-
tizadora de que as causas e as consequéncias dos problemas ambientais
atingem a todos indiscriminadamente, denunciam que essa distribuicao
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desigual é condicionada por recortes de classe social, etnia, raga e género
— que denominam injustica ambiental. Tal debate chega ao Brasil e, em
2001, é criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), a qual
define, em seu Manifesto de Lancamento:

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual so-
ciedades desiguais, do ponto de vista econdmico e social, desti-
nam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populacoes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as populacoes

marginalizadas e vulnerdveis (RBJA, 2001).

De fato, sob a perversa intensidade do processo expropriatério de
bens naturais e saberes no neoextrativismo contemporineo — em que
a produgido de commodities agricolas e minerais torna-se o centro dos
modelos de desenvolvimento implementados, com a ajuda do Estado,
nos paises do Sul Global —, (re)surgem e reagem movimentos sociais na
América Latina, de origem indigena, camponesa e afrodescendente, que
encontram pontos de contato com setores do movimento ambientalista
e se organizam em torno do que Porto-Gongalves denomina de “reapro-
priacao social da natureza”. Sao novos atores que protagonizam a cena
politica, distintos dos sindicatos e partidos politicos convencionais, e
reivindicam terra ressignificada enquanto territério, territorialidades,
“modos préprios de dar sentido a vida, politizando, deste modo, a cul-
tura” (PORTO-GONCALVES, 2010, p. 110).

O didlogo do campo da Saide e Ambiente com as Teorias Des-
coloniais', por seu turno, tem nos convidado a revisitar a histéria da

10 As teorias ou os estudos descoloniais ou pés-coloniais abrangem um amplo conjunto
de pensadores que revisitam, numa perspectiva critica, os paradigmas eurocéntricos
hegeménicos — supostamente universalistas, neutros e objetivos — que embasam a
filosofia e as ciéncias ocidentais. Na América Latina, seguem o lastro da longa e valiosa
tradicdo inaugurada por José Marti e José Carlos Mariategui (LANDER, 2005, p. 8) e
seguida por Darcy Ribeiro e Paulo Freire (RADOMSKY, 2011). Na vertente da critica a
colonialidade do saber, estdo pensadores como Edgardo Lander, Enrique Dussel, Wal-
ter D. Mignolo, Fernando Coronil, Arturo Escobar, Santiago Castro-Gomez, Alejandro
Moreno, Francisco Lopez Segrera, Anibal Quijano — esses reunidos na obra A colonia-
lidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais — perspectivas latino-americanas, pu-
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modernidade, do desenvolvimento e da ciéncia com as lentes das epis-
temologias do Sul, j4 que na América Latina ou na Africa a indepen-
déncia politica nio significou o fim da colonialidade do ser, do saber
e do poder. Pensadores dessa vertente articulam as opressoes de classe,
género, raga e etnia sob a égide do capitalismo, do patriarcado e do co-
lonialismo e denunciam a linha abissal tragada entre a Europa em plena
expansio colonial e o que estava do outro lado dessa linha: selvagens
sub-humanos, indigenas cuja alma é um recepticulo vazio, carecendo
da cristianiza¢do, num perverso epistemicidio (SANTOS; MENESES,
2010). Em contraposigao a injustica cognitiva global que dele resulta,
estes autores propoem resgatar e valorizar a diversidade epistemolégica
do mundo, indo ao encontro de conhecimentos dotados de critérios
diferentes de validade, explorando tanto “a pluralidade interna da cién-
cia, isto ¢, as prdticas cientificas alternativas que se tém tornado visiveis
através das epistemologias feministas e pés-coloniais”, como promo-
vendo a “interagio e a interdependéncia entre os saberes cientificos e
outros saberes, nio cientificos” — que os autores denominam ecologia
de saberes (SANTOS; MENESES, 2010, p. 57).

Tais reflex6es tém estimulado diferentes grupos de pesquisa a aco-
lherem demandas sociais de produ¢io de conhecimentos nos contextos
de conflito ambiental — inclusive sobre a satde, a assumir o didlogo en-
tre os sujeitos/conhecimentos cientificos e os sujeitos/saberes populares
e tradicionais como formas de produzir conhecimentos de qualidade e
tteis no enfrentamento das desigualdades em saide, ao contribuir na
visibilizagao das complexas mediacoes entre os modelos de desenvolvi-
mento e o processo saude-doenca'’. E, ainda, a ampliarem suas bases
epistemoldgicas, incorporando também os aportes da Ciéncia Pés-Nor-
mal, j4 que reconhecem que estao configurados novos e complexos pro-
blemas de satide, em escala planetdria e com impactos de longa duragio
(FUNTOWICZ; RAVERTZ, 1997, p. 222).

Na critica que fazem 2 ciéncia normal, esses autores consideram
que sua racionalidade cientifica nao é despojada de valores e nem neu-

blicada em 2005 através do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
No Brasil, Porto-Gongalves € um dos pensadores que dialoga com tais teorias.

11 Criam, assim, praxis académicas que podem ser denominadas como ciéncia orientada
pelo ativismo (activism-led science), na concepgao proposta por Martinez-Alier et al.
(2011, 2014).
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tra do ponto de vista ético, embora a tradi¢ao derivada do Iluminismo
tenha contribuido para a disseminagio da crenca de que as decisoes
publicas devem apoiar-se na racionalidade e na expertise cientificas —
“autoridades supremas, detentoras e provedoras de sabedoria prética’,
ao tempo que destituem “de sua autoridade a experiéncia do senso co-
mum e as habilidades herdadas que os povos usavam para viver e fazer
coisas” (FUNTOWICZ; RAVERTZ, 1997, p. 221). Também Wynne,
em seus estudos sobre a compreensio publica da ciéncia, postula que
esta atua como autoridade publica, e aponta a falta de reflexividade das
instituicoes e atores cientificos, cuja expertise muitas vezes ¢é “utiliza-
da para legitimar prdticas espaciais tidas por ambientalmente danosas”
(WYNNE, 2014, p. 85). De acordo com Funtowicz e Ravertz, esses
elementos comprometem a qualidade do conhecimento produzido e,
portanto, das decisdes puiblicas e politicas que embasam. Propoem, as-
sim, a Ciéncia Pés-Normal:

Adotamos o termo “pds-normal” para caracterizar a ultrapassa-
gem de uma era em que a norma para a prdtica cientifica efi-
caz podia ser a rotineira resolugio de quebra-cabecas (KUHN,
1962), ignorando-se as questoes mais amplas de natureza meto-
doldgica, social e ética suscitadas pela atividade e por seus pro-
dutos. Os principais problemas cientificos nao podem mais deri-

var sé da curiosidade dos cientistas ou dos interesses da defesa e

da indtstria (FUNTOWICZ; RAVERTZ, 1997, p. 222).

Esses aportes epistemoldgicos nos convidam a ressignificar a pes-
quisa e a reorganizar o trabalho académico a partir de outros olhares e
prioridades. Ao mesmo tempo, dialogam com saberes ancestrais que,
a partir da critica ao desenvolvimento e a modernidade-colonialida-
de, nos desafiam a “imaginar uma era pds-desenvolvimento” e “alter-
nativas & modernidade” (RADOMSKY, 2011, p. 158), com base no

Buen Vivir'*. Trata-se de um conceito plural e multidimensional em

12 Importante iniciativa do Forum Mundial de Alternativas, embasada no paradigma do
Buen Vivir, esta consignada no Projeto de Declaragdo Universal do Bem Comum da
Humanidade, apresentado a Cupula dos Povos, em 2012. Ela se organiza em torno
de quatro eixos, como “possibilidade, capacidade e responsabilidade de produzir e
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construgio, que se origina em conhecimentos e saberes de povos andi-
nos — Sumak Kawsay em quechua e Suma Qamana em aymara —, cujos
elementos podem ser identificados também em cosmovisoes e cultu-
ras indigenas, camponesas ¢ de comunidades tradicionais. Pode ser en-
tendido enquanto complexo de praticas sociais que apontam para um
modo alternativo de existéncia social,

com seu proprio e especifico horizonte histérico de sentido [...]:
a defesa das condi¢oes de sua prépria vida [referindo-se aos po-
vos origindrios da América Latina] e das demais neste planeta

(QUIJANO, 2012, p. 47).

Assim, num contexto em que a crise socioambiental ganha espago
na agenda publica, seja pelo reconhecimento dos riscos ecoldgicos glo-
bais — centrais, por exemplo, nos debates da Rio-92 ou das mudangas cli-
mdticas —, seja pelo avango do neoextrativismo na América Latina, acir-
rando as injusticas e os conflitos ambientais e repercutindo sobre a satide
dos diferentes grupos sociais, a Saide Coletiva estd desafiada a construir
novas abordagens teéricas. E o que se propoe a Epistemologia Politica,
elaborada pelo grupo coordenado na ENSP/Fiocruz pelo pesquisador
Marcelo Firpo Porto, articulando duas amplas perspectivas para enfren-
tar o desafio de integrar o campo académico com processos sociais mais
efetivos de transformacao da sociedade diante dos problemas ambientais:

(i) a epistemoldgica, pela via da complexidade, ou seja, a compre-

ensao dos limites das vdrias areas de conhecimento em torno de

reproduzir a existéncia do Planeta e a vida fisica, cultural e espiritual de todos os seres
humanos no mundo”:

(1) passar da exploragéo da natureza, como recurso natural, ao respeito a terra como
fonte de toda a vida;

(2) privilegiar o valor de uso sobre o valor de troca na atividade econémica;

(3) introduzir o principio da democracia generalizada em todas as relagdes humanas,
incluidas as relagdes entre homens e mulheres e em todas as institui¢des sociais; e
(4) promover a interculturalidade para permitir a todas as culturas, os saberes, as
filosofias e religides esclarecer a leitura da realidade; participar na elaboragao da ética
necessaria a sua permanente construgdo; e contribuir nas antecipagées que permitem
dizer que “outro mundo é possivel” (FORO MUNDIAL DE ALTERNATIVAS, 2012, tra-
dugéo nossa do espanhal).
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fendmenos especificos, os quais, em problemas complexos, nao
podem ser analisados separadamente; outro contributo se refere
a explicitacdo das incertezas e dos valores em jogo, assim como
a0 papel da producio de conhecimentos na conformagio de pro-

cessos decisérios e politicas publicas;

(ii) a sociopolitica, através dos referenciais da justica ambiental,
envolvendo a explicitagio dos conflitos ambientais em contextos
de vulnerabilidade nos quais hd disputas no territério por recur-
sos, valores e modelos de desenvolvimento. Esta perspectiva tam-
bém aponta para as estratégias de visibilizacao das vozes ocultas
de populacoes afetadas na sua condi¢ao humana diante de con-
flitos ambientais que as vulnerabilizam (PORTO, 2011, p. 32).

Ao reunir e articular aportes da Teoria da Complexidade®, da
Ciéncia Pés-Normal, da Ecologia Politica e das Teorias Descoloniais,
a Epistemologia Politica oferece abrigo teérico-metodolégico para a
producio de conhecimentos de qualidade no campo das inter-relagoes
satde-produgao-trabalho-ambiente nos conflitos ambientais, permi-
tindo, entre outros, “levar em conta o contexto social, econdmico e
politico e, muito mais, as questoes relacionadas a complexidade do
viver humano, como valores, sentidos e dilemas do viver em cada cul-
tura’” (PORTO, 2011, p. 306).

Na esteira da Epistemologia Politica encontram-se as bases para

13 Aperspectiva epistemoldgica nos convida a fazer a critica a simplificagéo, disjuncéo e
redugdo do conhecimento trazida pela ciéncia moderna, que “destrdi os conjuntos e as
totalidades e isola todos os seus objetos do seu meio ambiente” (MORIN, 2011, p. 12)
e valoriza o esforgo de compreens&o dos problemas de estudo em sua complexidade,
em trés vertentes: Discutir sem dividir: a palavra complexus retira dai seu primeiro
sentido, ou seja, “o que é tecido junto”. Pensar a complexidade é respeitar a tessitura
comum, o complexo que ela forma para além de suas partes. A imprevisibilidade é a
segunda linha fundamental — um pensamento complexo deve ser capaz de ndo ape-
nas religar, mas de adotar uma postura em relagdo a incerteza. O terceiro ponto é a
oposicao da racionalizagao fechada a racionalidade aberta — a primeira pensa que é a
raz&o que esta a servigo da légica, enquanto a segunda imagina o inverso. Os siste-
mas fechados, coerentes e consistentes ndo conseguem perceber as paixdes, a vida,
a carne dos seres humanos, é incapaz de fazer previsdes quando surgem eventos
inesperados (MORIN, 1998, p. 15).
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o emergente Enfoque Socioambiental Critico Transformador (ESACT)

proposto por Porto, Rocha e Finamore (2014), tomando como base a

Teoria da Determinagao Social do Processo Satide-Doenca e agregando

ainda aportes da Geografia'* e do estruturalismo-construtivista'®, além

de apresentar pistas para a produ¢io de conhecimentos que integrem

questoes de satide e ambiente aos direitos humanos territoriais e sociais:

— o reconhecimento de que “problemas de satide e sua deter-
minagdo socioambiental sio complexos e multidimensio-
nais, pois envolvem simultaneamente questoes sociopoliticas,
econdmicas, culturais e bioldgicas, dentre outras” (PORTO;
ROCHA; FINAMORE, 2014, p. 4075);

— a ressignificacio dos sujeitos cognoscentes e da relagao entre
eles, que, ao contrdrio da pretensio de neutralidade, com-
porta envolvimento, sensibilidade diante do sofrimento e da
injustica, valorizagao dos diferentes conhecimentos e saberes,
solidariedade na condi¢ao de humanos;

— o cuidado permanente pelo respeito a autonomia e ao pro-

14

15

A partir da Geografia Politica e da Saude, incorporam-se conceitos como o de territorio
e territorialidade(s) que facilitaram pautar categorias fundamentais como 0 modo de vida
e 0s sentidos atribuidos ao lugar pelos sujeitos (PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014).
[...] uma lacuna importante para a compreenséo sobre a determinagdo social da satde
€ o fosso existente entre o plano macroestrutural e coletivo, e as condicdes e potencia-
lidades dos sujeitos em planos mais pessoais e comunitarios vinculados ao cotidiano e
ao lugar. Um esforco importante tem sido a aproximag&o com o estruturalismo-constru-
tivista, o que fornece elementos para compreendermos as diferentes possibilidades de
interagdo entre os diversos sujeitos que participam na produgéo de conhecimentos e
praticas. Por exemplo, Buzzelli utiliza o conceito de “espago social” de Pierre Bourdieu
como uma forma de reafirmar a multidimensionalidade da estrutura social na analise dos
problemas de satde. Rompe, simultaneamente, com a tendéncia de muitas teorias de
base marxista em “reduzir o campo social unicamente ao campo econémico”’, € com o
objetivismo “que leva a ignorar as lutas simbdlicas desenvolvidas nos diferentes cam-
pos”. Além disso, o conceito bourdieuniano de habitus permite construir uma ponte epis-
temoldgica entre a estrutura social e a agéncia, recuperando a nog&o dos sujeitos como
produtos de trajetdrias individuais inseridas na Histéria, mas n&o por ela exclusivamente
determinada. O habitus reflete as disposi¢des adquiridas mediante a interagdo social e,
a0 mesmo tempo, é o classificador e organizador dessa interagao, sendo condicionante
e condicionador das nossas agdes. Tal perspectiva nos permite considerar a inovagao
sem ignorarmos 0s constrangimentos sociais a agdo de cada individuo, ampliando a
compreensdo de autonomia e praticas emancipatérias em sintonia com as propostas
pedagdgicas de Paulo Freire (PORTO; ROCHA; FINAMORE, 2014, p. 4073-4074).
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tagonismo dos sujeitos politicos afetados pelo conflito para
conhecer e transformar a realidade em que vivem, inclusive
construindo e disputando argumentos nas controvérsias.

Evidentemente, o enfoque socioambiental critico e transforma-
dor nos desafia a repensar a dimensio metodoldgica das pesquisas,
apontando para processos de construgio compartilhada de conheci-
mentos, a partir de metodologias participativas que permitam construir
mais espagos de didlogo entre saberes — o que nao significa abrir mao de
uma pluralidade de técnicas e instrumentos que agreguem informacoes
uteis. Porto, Rocha e Finamore (2014) se referem a Epidemiologia Po-
pular'®, M. Akrich, Phil Brown e E. Haley, 8 Community-Based Parti-
cipatory Research (CBPR)" (CORBURN, M.W. L.).

No Nucleo Tramas-UFC também temos encontrado, na pesquisa
agao participativa, espago para abrigar os caminhos metodoldgicos de
nossos estudos, articulando abordagens qualitativas e quantitativas e in-
tegrando um leque variado de técnicas e instrumentos de pesquisa, das
entrevistas estruturadas, em profundidade ou histérias de vida, as andli-
ses de contaminac¢do da dgua ou do sangue humano. Em virios estudos
realizados por nosso grupo, a observagio participante, de inspiragio
etnogréfica, tem permitido o registro sistemdtico e a andlise dos apren-
dizados propiciados pela inser¢ao do pesquisador em campo. Muito
valorizamos as técnicas que facilitam o encontro e a construgio coletiva,
como a cartografia social'® e os grupos focais, que podem ser organiza-

16 A Epidemiologia Popular é o “processo pelo qual ‘leigos’ coletam e organizam estatis-
ticas e outras informagdes, ao mesmo tempo em que direcionam e refinam o conheci-
mento e os recursos de experts para entender a epidemiologia de uma doenca” (AKRI-
CH et al., 2010, apud PORTO et al., 2014, p. 1499). De acordo com a proposigao de
Phil Brown, sistematizada por Haley, o processo de investigacdo dessa abordagem
perpassa desde a organizagdo da propria comunidade e a sistematizagao de informa-
¢Oes e conhecimentos locais até mobilizagdes para influenciar decisdes e praticas de
governos, politicos, industrias, cientistas e a midia (PORTO; FINAMORE, 2012).

17 A CBPR pode ser definida como uma investigagéo sistematica, conduzida com a par-
ticipagéo daqueles afetados pelo problema estudado e envolvendo pesquisadores em
relagdes de cooperagdo e aprendizado mutuo, por meio da qual os participantes po-
dem aumentar o controle sobre suas vidas. Para Leung et al., a CBPR nao seria um
método em si, mas uma forma de orientagdo a pesquisa que pode empregar uma série
de metodologias qualitativas ou quantitativas (PORTO; FINAMORE, 2012).

18 As experiéncias de cartografia social no Brasil estdo associadas tanto a afirmacéo de
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dos enquanto oficinas de construgao compartilhada de conhecimentos.

Por fim, é importante sublinhar que os caminhos de produgio de
conhecimento fomentados pela Epistemologia Politica e o Enfoque So-
cioambiental Critico e Transformador demandam a mediagao entre pa-
radigmas cientificos, saberes, experiéncias, valores, universos simbdélicos
e linguagens na busca de compreensio e ressignificacao dos problemas
diante das necessidades de mudancas, insatisfacoes, sonhos e busca de
alternativas (GAMARRA; PORTO, 2015, p. 412). Num trabalho que
Santos (2010) denomina de tradugio, podem estar envolvidos lideran-
cas comunitdrias, pesquisadores engajados, ou ainda

casos de fusdo dos dois grupos anteriores, de cientistas prove-
nientes de classes sociais, grupos raciais ou étnicos, ou ainda co-
munidades especificas (como portadores de certas doengas) que
elegem como objetos de pesquisa questdes provenientes de suas
comunidades de origem e experiéncias de vida (GAMARRA;
PORTO, 2015, p. 412).

Assinalamos, ainda, o desafio de compartilhar o conhecimento
coproduzido com os grupos sociais para os quais ele pode ser atil na
defesa de seus direitos e dignidade, o que nos convoca a aproximar do
campo da Comunicagao e criar formas de facilitar sua apropriagao pelos
sujeitos em luta.

AS TRAMAS ENTRE SAUDE-TRABALHO-AMBIENTE NOS
CONFLITOS AMBIENTAIS: CONSTRUINDO UMA MATRIZ
DE ANALISE

Ao falarmos em processos de desterritorializagdo, impostos
pela chegada de grandes empreendimentos em comunidades tradi-
cionais, deflagradores de conflitos ambientais, estamos partindo de
uma compreensao que caracteriza a desterritorializagdo como parte

grupos subalternos com sua identidade e territério, como as formas de explicitagéo de
conflitos socioterritoriais ou de antecipagdo destes (ACSELRAD; COLI, 2008). E “uma
ferramenta poderosa, tanto para o controle, a organizagdo e a criagdo de estratégias
comunitarias quanto para transmitir as visdes locais ao exterior. O mapeamento pode
ajudar a trazer coeréncia para o seio da comunidade e reafirmar o valor e a relevancia do
conhecimento tradicional” (COLCHESTER, 2002, apud ACSELRAD; COLI, 2008, p. 19).
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de uma precarizagao territorial, responsdvel por gerar “aglomerados
humanos de exclusaio” (HAESBAERT, 2014). O autor considera
que, na sociedade capitalista, o sistema de concentragio do capital
nas mios de poucos grupos econdémicos ¢ o principal determinante
dos processos de desterritorializagao.

Dessa forma, no mundo contemporineo, o Estado neoliberal
atua como um agente que nio apenas aceita, como também incenti-
va, subsidia e atrai a implementa¢io desses grandes empreendimentos,
os quais, ap6s a reestruturagio produtiva e o acirramento dos debates
ambientais nos paises do Norte Global, deslocaram-se espacialmente
para os paises do Sul Global, em sua maioria para regides onde hd uma
maior fragilizagio das politicas puablicas e das legislagoes ambientais e
trabalhistas. Percebe-se entdo que, nessas populagdes historicamente
destituidas em relacio aos seus direitos sociais, como educacao, satde,
moradia, seguranca publica e cultura, constata-se um agravamento das
condi¢des de vida ocasionado pela implementagio dos grandes empre-
endimentos, responsdveis por desestruturar as dinimicas territoriais e
afetar diretamente essas comunidades.

Por isso, ao invés de procurarmos por vulnerabilidades nessas
comunidades e nos individuos que fazem parte delas, propomos uma
ampliagdo da compreensio dos contextos propulsores de riscos e im-
pactos, os quais precisam ser analisados a partir de uma escala global de
concentra¢ao do capital, até um nivel nacional e regional de auséncia do
Estado na garantia dos direitos sociais e do protagonismo deste no ali-
nhamento ao projeto neodesenvolvimentista em curso e, por conse-
quéncia, na garantia das condi¢des que possibilitem a atra¢io dos gran-
des empreendimentos, para enxergar que, na verdade, essas comunidades
e individuos estdo submetidos a processos perversos de vulnerabilizagio,
sobre os quais destacamos a reflexao proposta por Acselrad:

O reconhecimento dessa condicao de destituidos é, claro, funda-
mental para a constitui¢ao de sujeitos coletivos, mas desde que
em confronto com as obrigacoes publicas que lhes sio devidas
como direitos e que devem, em primeiro lugar, ser cobradas; ou
seja, nao abstraindo o papel que desempenham os mecanismos

de destituigao. Isto nao quer dizer localizar em processos estru-
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turais e incapturdveis a “causa” da vulnerabilidade, interessa, ao
contririo, determinar e interromper os processos decisérios que
impoem riscos aos mais desprotegidos [...]. Focalizar-se-4 neste
caso a protecio aos cidadaos como responsabilidade politica dos
Estados democréticos, em lugar apenas de se mensurar os défi-
cits nas capacidades de autodefesa dos mesmos. No caso da de-
nuncia da protegao desigual, a sociedade procura problematizar
e demandar que se desfacam os mecanismos de vulnerabiliza-

¢do (2013, p. 119, grifo nosso).

Em relagio aos mecanismos de vulnerabilizagao, é necessdrio res-
saltar o papel das politicas piblicas no aprofundamento desses processos.
Os projetos de desenvolvimento, atualmente em curso nos paises do Sul
Global, caminham para a efetiva¢io de empreendimentos com vistas a fa-
vorecer isoladamente o setor econdmico, abstraindo-se as consequéncias
nefastas que esses projetos podem ocasionar nas dinimicas de vida e na
sadde das populagdes. Isso pode ser comprovado ao analisar-se os Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) elaborados pelas empresas para a obten¢io
do licenciamento ambiental, nos quais hd uma verdadeira omissao dos
impactos sociais e a saide que serao gerados pelos projetos.

O Estado, que deveria atuar na protecio dos cidadaos, através de
agoes que envolveriam o fortalecimento da legislacao e dos mecanismos
de fiscalizagao e monitoramento, tem, na realidade, construido as con-
digoes propicias para a aprovagao e o funcionamento desses projetos,
através de medidas que englobam desde a isencio de impostos e tarifas
até a construgao das infraestruturas necessdrias a operagao das empresas
(como portos, aeroportos, estradas, adutoras, acudes etc.). Além disso,
fazem parte do conjunto que compde os mecanismos de vulnerabiliza-
¢ao impostos a essas comunidades, a auséncia do Estado na implemen-
tagdo de politicas publicas que deveriam proteger a satide das pessoas.
Muitas dessas politicas, entre elas, aqui no Brasil, a Politica Nacional
de Satde do Trabalhador e da Trabalhadora (BRASIL, 2012), sio ela-
boradas democraticamente por instincias do controle social do Sistema
Unico de Sadde (SUS); no entanto, encontram enormes dificuldades e
entraves na sua efetivagao, pois existem muitos atravessamentos entre o
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que ¢ preconizado nas politicas e as realidades concretas dos territérios,
submetidos a um sistema de sadde precarizado e a um modelo de desen-
volvimento adoecedor (SANTOS; RIGOTTO, 2009).

Dessa forma, hd que se reconhecer, nos territérios onde sao de-
flagrados os conflitos ambientais, quais s3o os contextos circunscritos
a eles que desencadeiam os mecanismos de vulnerabilizacio, propor-
cionando uma maior fragilizacdo dessas comunidades e impactando
diretamente o equilibrio da vida, interferindo assim no processo sai-
de-doenca. A teoria da determinagao social do processo saide-doenga
nos ajuda a refletir sobre essa proposta de sintese entre as andlises que
langam olhares sobre os processos de desterritorializagao e vulnerabili-
zagao relacionados a perpetuacio de agravos a satde, acidentes e mor-
tes, conforme define Breilh:

O paradigma da determinagio social se situa no espectro poli-
tico mais préximo 2 interface do materialismo critico, a econo-
mia politica e a ecologia politica em seu didlogo com uma visdo
critica das ciéncias da satide, do ambiente e a sociedade, [...] em
torno da acumulag¢io como forma de reproducio social frente
a qual pode mover-se, em sua autonomia relativa, uma génese
emancipadora sauddvel — como diria Samaja — criada pelas clas-
ses, povos e comunidades afetadas por esta forma de reprodugao,
em seu afi por construir um novo modelo civilizatério que im-
plique um metabolismo sociedade-natureza protetor e promotor

da vida (2006, p. 26, tradu¢io nossa do espanhol).

Diante da complexidade que envolve as questoes relacionadas a
temdtica satide nos conflitos ambientais, o que exige uma diversidade
de olhares e didlogos de saberes para enriquecer o estudo dessas dimen-
sOes, iremos apresentar uma proposta de matriz de andlise construida a
partir do entrecruzamento das trés categorias apresentadas neste item:
desterritorializacdo, vulnerabilizagio ¢ processo satide-doenga. Para
isso, faremos uma discussao baseada nas diversas fases que fazem parte
da implementagio dos grandes empreendimentos, desde o periodo que
antecede a chegada deles, a fase de implantagdo, o momento em que
o empreendimento se encontra em funcionamento e, por fim, a etapa
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na qual o empreendimento abandona o territério. Para alimentar esta
matriz, utilizaremos como referencial os estudos e as pesquisas realizados
pelo Nucleo Tramas em setores diversos de atividade econémica’, nos
tltimos 20 anos, além de estudos nacionais e internacionais da literatura
cientifica, selecionados a partir de uma revisao bibliografica sobre o tema.

Fase de aniincio e licengca ambiental/social

Ao analisarmos o histérico comum que faz parte da implemen-
tagdo dos grandes empreendimentos, nos diversos territérios, constata-
mos que as ameagas ¢ as consequéncias negativas a saide humana sao
percebidas desde o momento de antincio desses projetos nas comunida-
des. A partir das noticias que chegam sobre os empreendimentos, mui-
tas vezes por vias nao oficiais, inicia-se um processo nos territérios que
¢ potencialmente adoecedor, pois é capaz de gerar insegurangas, medos
e conflitos, inclusive entre os proprios moradores. Nessa etapa, pode-se
averiguar que as questoes desencadeadoras de desarmonias fazem parte
de um campo de dimensio simbdlica, pois os interesses, na maioria das
vezes antagdnicos, entre as comunidades e os responsdveis pelos gran-
des empreendimentos comegam a entrar em disputa, tanto nas esferas
publicas como privadas, conforme podemos sistematizar no Quadro 1,
apresentado a seguir:

19 Estudos desenvolvidos na indUstria calgadista (RIGOTTO et al., 2010; BORSOI et al.,
2008, 2009), na carcinicultura (NOGUEIRA; RIGOTTO; TEIXEIRA, 2009; TEIXEIRA,
2008), no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (BEZERRA et al., 2014, BEZER-
RA, 2010; GOMES, 2014), no agronegécio da fruticultura para exportagéo (RIGOTTO
et al., 2011; ALEXANDRE, 2009; RIGOTTO et al., 2013; PESSOA, 2010; MARINHO,
2010; BRAGA, 2011; BARBOSA, 2016; DIOGENES, 2017; AGUIAR, 2017) e no proje-
to de minerag&o de uranio e fosfato no Sertdo Central do Ceara (TEIXEIRA; RIGOTTO,
2011; RIGOTTO; AGUIAR; COSTA, 2014; MONTEZUMA, 2015; COSTA, 2015; MELO,

2015; RIBEIRO, 2016).
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Quadro 1 — A disputa simbélica

. Repercutindo sobre
Vulnerabilizando os

Processo de desterritorializacio 0 processo saude-

afetados
doenca
Desqualificagdo do modo de Inseguranga Sofrimento
vida local como “atraso” quanto ao futuro psicossocial
Imposi¢do do discurso do Captura de Sofrimento
desenvolvimento subjetividades, psiquico:
. .. i ansiedade,
Estratégias empresariais especialmente }
entre a juventude depressdo,

¢ estatais de gestdo da

panico, suicidio

conflitualidade Criagdo do

Desinformacdo: ocultamento, dissenso e ameaga Smdron'ies

distor¢do e informagdes da paz nas COTOMATIENE

perversas comunidades e agudas
familias Violéncia

Limitacdo da participacao
politica dos ameagados/afetados

na tomada de decisdes

Criminalizago de

sujeitos politicos

*  Ameaca de perda da terra/

reassentamento

O Nucleo Tramas, ao analisar o Estudo de Impacto Ambiental e
o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (EIA/Rima) do Projeto San-
ta Quitéria (que se encontra atualmente em fase de licenciamento am-
biental/social), consércio entre a empresa publica Inddstrias Nucleares
do Brasil (INB) e a empresa privada Galvani, interessadas em explorar
os minérios de uranio e fosfato respectivamente, na regiao do Sertao
Central do Ceard, com o intuito de produzir um Relatério Técnico a
ser enviado ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (Ibama), constatou que a maior preocupagio em
relagdo a efetivagio do projeto, em termos de Satde Pdblica, Saide e
Ambiente e Satdde dos Trabalhadores, estava centrada na emissao de ra-
diagio ionizante proveniente da explora¢io do minério urdnio e de toda
a sua série de decaimento, em fun¢io da gravidade do risco, embora
este nio seja o Gnico. Essa preocupagao, apesar de nio ter sido investi-
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gada diretamente no EIA, ¢ claramente trazida pela populagao da regiao
ameacada quando avaliada a sua percepgio sobre o empreendimento:

Entretanto, muitos apontaram outros problemas que nao esta-
vam citados no roteiro de perguntas. Dentre as outras respos-
tas dadas houve énfase aos problemas de saside que os entrevistados
acreditam que a exploragio da mina poderd trazer aos moradores

das localidades [...]. (EIA, v. III, p. 696, grifos nossos).

O grande temor das comunidades contatadas se refere aos
potenciais problemas de satide causados pela radiagao, con-

taminagao do solo, dgua ctc. (EIA, v. I1I, p. 698, grifos nossos).

Porém, essas informacées foram excluidas do EIA, como declara
o préprio documento:

A identificagao dos perigos foi realizada para o Projeto Santa
Quitéria, excluindo-se os riscos referentes a substincias nu-
cleares, no caso, o urinio, o qual serd avaliado por especialistas

neste tipo de substincia (EIA, v. IV, p. 534, grifos nossos).

Por meio da andlise desses documentos oficiais (RIGOTTO;
AGUIAR; COSTA, 2014), da participagao ativa que o grupo de pes-
quisa teve nas audiéncias publicas do projeto e, também, apés a realiza-
¢ao de estudos e pesquisas envolvendo os diversos aspectos do projeto
(TEIXEIRA, 2012; MONTEZUMA, 2015; COSTA, 2015; MELO,
2015; RIBEIRO, 2016), foi possivel compreender que a empresa atua,
nessa fase que antecede a implementagao do empreendimento, de for-
ma a constranger os moradores das comunidades a aceitar a chegada
do empreendimento, para que esse processo se dé de forma passiva e
sem questionamentos. Além disso, a presenca da empresa afirma-se pela
construgao de um discurso permeado de ocultamento dos riscos, distor-
¢ao dos perigos reais e divulgagio de informagdes perversas, como, por
exemplo, em relagio a viabilidade hidrica do projeto. Apesar de a regido
do Sertao Central cearense estar submetida historicamente a processos
de injustica hidrica, comprometendo muitas das atividades desenvolvi-
das por agricultores da regido, estd em vias de ser aprovado um projeto
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que consumird uma enorme quantidade de 4gua para o seu funciona-
mento; no entanto, nem a empresa, nem os 6rgaos responsdveis pela
geréncia desse bem, entre eles a Companhia de Gestao de Recursos
Hidricos (Cogerh), esclarecem adequadamente a populagao, aos mo-
vimentos sociais e aos pesquisadores como serd garantida a viabilidade
hidrica desse empreendimento.

Assim, a presenga e atuagao do empreendimento no territorio,
antes mesmo das etapas de construgio e funcionamento, jd sio capazes
de transformar as relagdes sociais e familiares, introduzindo preocupa-
¢oes, medos e insegurangas quanto ao futuro, em praticamente todas
as faixas etdrias e segmentos sociais. Essas mudancas, que podem pare-
cer sutis em uma primeira analise, revelam-se intensas quando se esta-
belecem didlogos presenciais com os moradores e movimentos sociais
atuantes na regiao e, também, ao presenciar as falas publicas proferidas
por estes sujeitos nos espagos de discussdo acerca do empreendimento,
como, por exemplo, nas audiéncias publicas organizadas pelo Ibama
para discutir o licenciamento ambiental (MONTEZUMA, 2015).

Dessa forma, acumulam-se os relatos de sofrimento psicossocial
instalado nas comunidades, pois a inseguranga quanto ao futuro preo-
cupa os agricultores que vivem na regiao hd muitos anos e dependem do
cultivo da terra para obter uma fonte de renda que sustente suas familias;
os jovens que temem o tipo de emprego que serd ofertado aos moradores
locais, a maioria deles com um baixo nivel de escolaridade, o que, pro-
vavelmente, significard a aloca¢io em cargos e fungoes precarizados, com
péssimas condicoes de trabalho e expostos a diversos riscos, entre eles o da
radiago ionizante; os comerciantes locais que antecipam uma dificuldade
futura para vender os seus produtos, pois, como a exploragio do urinio
pode ocasionar a contaminagao dos bens naturais por este minério radio-
ativo, ¢ possivel que a regido fique estigmatizada como um local onde os
produtos sio de seguranca duvidosa, principalmente as frutas, verduras e
carnes; por fim, os movimentos sociais jd anunciam publicamente a pre-
ocupacio de que a poeira radioativa contamine as cisternas que existem
nas comunidades, implicando na exposicio direta das familias ao urinio e
demais produtos disseminados pelo vento, situagao alarmante principal-
mente para as populagdes que vivem no entorno da mina, algumas delas
a uma distdncia de poucos quildmetros do empreendimento.

Scott (2006), ao analisar o processo de implanta¢io da barragem
Luiz Gonzaga e do reservatério do Lago de Itaparica, em regiao localizada
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no submédio rio Sao Francisco — entre os estados da Bahia e Pernambuco
—, evidenciou que os problemas de satide que afetavam as populagdes se
intensificaram desde a fase de “planejamento e divulgacio” do empreen-
dimento. Para a concretiza¢io do projeto, muitas familias de moradores
e trabalhadores agricolas precisaram ser reassentadas. De acordo com o
autor, nesse periodo que antecedeu o inicio das obras,

A intensificagao do sofrimento psiquico, a ansiedade sobre o fu-
turo, as sensagdes de desespero diante da perda imanente das
raizes, o desconhecimento da nova moradia se juntaram e ofus-
caram os outros sofrimentos (SCOTT, 2006, p. 81).

Rocha (2016), ao estudar os impactos causados a vida e a satide de
populagdes afetadas pela construgio da Usina Hidrelétrica de Estreito,
localizada entre os estados do Maranhio e Tocantins, sublinhou o sofri-
mento trazido aos moradores da Ilha Sao José (Tocantins) pelo antncio
de constru¢ao da hidrelétrica, o qual chegou ‘como uma morte, um de-
sastre, uma perca” (ROCHA, 2016, p. 55), sobretudo para os moradores
idosos. Além disso, a autora destacou as estratégias de ocultamento e mi-
nimiza¢ao dos riscos utilizados pela empresa durante essa fase, principal-
mente por meio da produgao de materiais publicitdrios, como panfletos,
e presenga constante nos grandes meios de comunicagio, com o intuito
de divulgar a relevancia do empreendimento e amenizar os riscos e im-
pactos relacionados a esse tipo de atividade.

A regido do Cariri, localizada no sul do Ceard, vivencia, desde
2010, conflitos ambientais em torno da construcio da obra Cinturao
das Aguas do Ceard (CAC), a qual faz parte do grande projeto de trans-
posi¢ao das dguas do rio Sdo Francisco. Desde o andncio sobre o empre-
endimento e as noticias a respeito da desapropriagio de comunidades
na regiao, observa-se uma série de repercussoes negativas a saide dos
moradores. Em uma das principais comunidades ameagadas pela obra,
Baixio das Palmeiras (Crato/CE), os moradores afirmam que predomi-
na neles o sentimento de indignagio, ocasionado, principalmente, pela
desinformacio a respeito do projeto, geradora de preocupagdes e inse-
gurangas nas comunidades. H4 relatos de aumento na incidéncia de hi-
pertensio arterial sistémica nessas populagdes e uma percep¢io de que os
moradores idosos estao sendo hospitalizados com uma maior frequéncia
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(BRITO, 2016). Brito (2016) também retrata um episédio alarmante,
no qual uma mulher, moradora do Baixio das Palmeiras, foi vitima de
abortamento apés receber o informe de que sua residéncia seria demo-
lida para viabilizar a constru¢io do canal. Percebe-se que as ameagas a
saide ocupam um lugar de preocupagio na vida dessas pessoas:

Dona Mocinha, ainda viva, tem 98 anos, filha de Manuela do Espi-
rito Santo e mae de Seu Assis Santos, acamada, apds problemas de
satide, tem na porta de seu quarto, ao alcance de sua vista (mesmo
deitada), uma imagem do Padre Cicero. Segundo os familiares, os
problemas de satide de Dona Mocinha se agravaram apés as medi-
coes realizadas pelas empreiteiras responsédveis pelas obras do CAC.
As mesmas passaram a rondar as propriedades, informando somen-
te que as pessoas seriam removidas. Temerosa de sair do local onde
seus pais moraram por décadas, indicados pelo Padre Cicero, ela e

toda a familia veem-se preocupados (BRITO, 2016, p. 184).

Ainda sobre os processos de vulnerabilizagao desencadeados por
desapropriacoes impostas por grandes projetos de desenvolvimento,
o parecer técnico intitulado “O povo indigena Anacé e seu territério
tradicionalmente ocupado”, que trata dos principais impactos a etnia
indigena Anacé, afetada pela implementa¢ao do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém (CIPP), no Cearsd, visibilizou o sofrimento causado
a essas comunidades pelo antncio do deslocamento de familias para os
assentamentos. O segmento mais fragilizado por esses processos de des-
territorializacao foram os indios idosos, havendo relatos dos moradores
da regiao inclusive de 6bitos que ocorreram logo apés a divulgacao do
deslocamento compulsério das familias, as quais estariam vinculadas
as “perdas de referenciais culturais, simbdlicos, afetivos e ambientais
relacionados ao territério, com consequéncias diretas na qualidade de

vida, em seus aspectos emocionais e fisicos, das geracoes mais velhas”
(MEIRELES; BRISSAC; SCHETTINO, 2009, p. 81).

Fase de implantagéo e construgio das instalagoes e infraestruturas

Ap6s a fase de andncio e obtengio do licenciamento ambiental/
social do empreendimento, comumente na auséncia de um debate de-
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mocritico com a participagdo efetiva das comunidades ameagadas por
esses projetos, instaura-se a fase de implantacio e construgao das insta-
lagoes e infraestruturas. Nesse periodo, hd uma intensificagao concreta
dos processos de desterritorializacio, ocasionando prejuizos que envol-
vem desde aspectos da perda de terra/territérios até o acirramento das
disputas por bens naturais, como a dgua. Tais processos so precursores
da vulnerabilizagao dessas populagdes, muitas vezes inviabilizando os
modos de vida tradicionais, ameagando a soberania alimentar e nutri-
cional, além de promover a desocupacio e, por consequéncia, compro-
meter as fontes de renda familiares. Dessa forma, o contexto assinalado
¢ um importante pano de fundo para os desequilibrios no processo
satide-doenga, repercutindo em disttirbios nutricionais, comprometi-
mento do desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, aumento da
mortalidade infantil e um comprometimento do sistema imunoldgico,
ocasionando um aumento da vulnerabilizagiao ao desencadeamento de
doengas, conforme explicitado no Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — O comprometimento do acesso aos bens naturais

Processo de Vulnerabilizando Repercutindo sobre o
desterritorializacio os afetados processo saude-doenca
Perda da terra/ Degradagao da Aumento da incidéncia de
territorio biodiversidade arboviroses
Destrui¢do/ Inviabilizagdo Disturbios nutricionais:
desaparecimento do modo de vida desnutri¢do, subnutri¢do e
de comunidades tradicional obesidade
Competi¢ao Ameaca a Comprometimento do
pelo uso da agua soberania desenvolvimento das criangas
e outros bens alimentar e e adolescentes
comuns comprometimento Aumento da mortalidade
Implantagdo da seguranga infantil
alimentar e .
fie novas hidrica Comprometimento do
1nfraestrutgras sistema imunologico e
edo Proprio Desocupaqa}o € aumento da vulnerabiliza¢do
empreendimento comprometimento a0 desencadeamento de
da renda familiar doengas
Contaminag¢do quimica
com produtos usados na
fase de implantagdo do
empreendimento, como
mercurio
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Documento que trata dos impactos das hidrelétricas na Amaz6-
nia destaca o comprometimento da biodiversidade durante a constru-
¢ao das represas e sublinha duas consequéncias diretas a saide humana:
o aumento na incidéncia de maldria, devido ao fato de os reservatdrios
funcionarem como criadouros do mosquito Anopheles, repercutindo
nas taxas de transmissao da doen¢a também nas regides circunvizinhas
ao empreendimento (TADEI ez al., 1983, apud FEARNSIDE, 2015);
e a alta concentragao de mercirio no ambiente, desencadeada pelo pro-
cesso de metilagio que ocorre nos reservatdrios, resultando na conta-
mina¢io dos animais, principalmente os peixes, e dos seres humanos
— trazendo sérias repercussoes a satide humana devido a bioacumulacao
desse metal ao longo da cadeia tréfica, confirmada por andlises realiza-
das em cabelos humanos de populacoes préximas ao reservatérios de
Tucurui, nas quais a concentra¢io de mercurio nesse material biolégico
ultrapassava o dobro do limiar a partir do qual se observa a ocorréncia
de danos fetais, associados a sérias repercussoes no desenvolvimento psi-
comotor das criangas (FEARNSIDE, 2015).

Existe uma ampla literatura cientifica no Brasil que corrobora
os achados acerca da invasao de terras indigenas por grandes empreen-
dimentos, como o agronegdcio, e o comprometimento dos modos de
vida tradicionais desses povos, ocasionando repercussoes negativas para
a saide deles, como, por exemplo, baixo peso ao nascer, desnutrigiao
e sobrepeso em criangas, niveis antropométricos inadequados, fragili-
zagao da saide materna, entre outras repercussoes negativas impostas
por mudangas drasticas em seus hdbitos e estilos de vida (KUHL et al.,
2009; PICOLI; CARANDINA; RIBAS, 2006; RIBAS ¢t al., 2001).

Na fase de implantagao dos grandes empreendimentos, além do
comprometimento do acesso aos bens naturais, também pode-se cons-
tatar, em diversos contextos, uma indugio de deslocamentos de popula-
¢oes, trazendo repercussoes tanto para as populagoes que sio expropria-
das das suas terras e dos seus territérios, compulsoriamente ou porque a
permanéncia torna-se invidvel, como para aquelas regiées que recebem
uma grande quantidade de trabalhadores, em sua maioria homens, em
um curto intervalo de tempo. Assim, essas populagoes estao propensas
a processos de vulnerabilizacao que envolvem: migragao compulséria
com perda dos lagos comunitdrios e da moradia, reassentamentos pre-
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cdrios, exposi¢ao a novas formas de sociabilidade/relagdes comunitérias,
ameaca as formas tradicionais de produgio/trabalho e proletarizagao pe-
los empregos precarizados. Como consequéncia dessas transformagoes,
as pessoas inseridas em tais cendrios tornam-se vitimas de adoecimentos
que podem ser enquadrados em um amplo leque de categorias, entre
elas as doencas infectocontagiosas, o sofrimento psiquico e transtornos
psiquidtricos (depressao, ansiedade, suicidio) e as doengas cronicas nao
transmissiveis (cardiovasculares, enddcrinas etc.), conforme explicitado

no Quadro 3.

Quadro 3 — A indugio de deslocamentos de populagoes

Processo de des- Vulnerabilizando os Repercutindo sobre o processo

territorializacio

afetados

saude-doenca

e  Expulsio das
familias pela
expropriagao
da terra ou pela
inviabilizagdo
da permanéncia
na terra/
moradia

e  Atragdo da
migragdo de
trabalhadores
pela oferta de
emprego

Migragdo compulsoria
com perda dos lagos
comunitarios ¢ da
moradia

Reassentamentos
precarios

Exposigao a

novas formas de
sociabilidade/relagoes
comunitarias

Ameaca as formas
tradicionais de
produgdo/ trabalho

Proletarizagdo pelo
emprego precarizado

Doengas infectocontagiosas
Violéncia
Exploragdo sexual

Gravidez indesejada e de
adolescentes

Infecgdes sexualmente
transmissiveis (ISTs)

Difusdo do trafico e uso de
drogas

Desagregacao da familia
Sofrimento psiquico e

transtornos psiquiatricos:
depressdo, ansiedade, suicidio

Doengas cronicas

ndo transmissiveis:
cardiovasculares, endocrinas
etc.

Durante a fase de inicio das obras em Itaparica, para a construgao
de uma barragem e um reservatério de dgua, apds o processo de deslo-
camento compulsério das comunidades, engendrado pela Chesf, obser-
vou-se uma intensificagao do estresse e adoecimento dos moradores. A
maioria deles foi reassentada em locais onde niao havia condicées reais
para desenvolverem o trabalho agricola, o que ocasionou um aumento
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significativo de desocupagido. Esse processo aconteceu de maneira tio
traumdtica que “a mobilizagio e o reforgo dos servigos de satide do mu-
nicipio e, sobretudo, a montagem de servigos especiais para tratar dos
problemas decorrentes da mudanga ocuparam parte do planejamento
da CHESF e de seus colaboradores” (SCOTT, 2006, p. 83).

Grisotti (2016) traz a tona um debate importante em termos de
sadde publica, ao visibilizar as questdes em torno da problemidtica de
aumento da incidéncia dos casos de sifilis em gestantes, na cidade de
Altamira, apds o inicio das obras da hidrelétrica de Belo Monte. A au-
tora coloca em discussdo os argumentos trazidos pelos envolvidos no
projeto a respeito desse fato. De acordo com o agente responsdvel pelo
consércio Norte Energia, o aumento dos casos de sifilis em gestantes na
regido teria sido causado pelas falhas do Programa de Satde da Familia,
incapaz de implementar agoes de prevencio que evitassem o surgimen-
to dessa infec¢do sexualmente transmissivel (IST). O poder publico,
por outro lado, insistia na hipdtese de que esses casos de sifilis teriam se
avolumado por conta da intensa migragao de homens para a regiao — o
que, por consequéncia, provocou um incremento na prostitui¢io — de-
sencadeada pela geragao de empregos com o inicio das obras relaciona-
das 2 hidrelétrica. A pesquisa, ainda em andamento, acrescenta a esse
contexto complexo o fato de que o servico de Vigilancia Epidemiolégi-
ca de Altamira s6 comegou a notificar os casos de sifilis em gestantes a
partir do ano de 2010, evidéncia que corrobora com a dentncia reali-
zada pela autora de que nao existem dados sobre o estado de saide das
populagées que sejam anteriores a0 empreendimento, o que dificulta
sobremaneira a comparagio entre indicadores de saide potencialmente

relacionados ao projeto (GRISOTTI, 2016).
Fase de operagao

Durante a fase de operagio dos empreendimentos, uma série de
ameacas e riscos sio introduzidos nos territérios e ambientes de traba-
lho. Esses perigos possuem peculiaridades de acordo com o ramo de ati-
vidade envolvido, no entanto se observa, principalmente quando essas
empresas funcionam em pequenas localidades, que as comunidades e
os trabalhadores passam a se deparar com processos produtivos e de tra-
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balho anteriormente desconhecidos. Tais modificagées nas dinimicas
de vida dessas populagoes, as quais alteram o perfil de ocupagao delas
e interferem diretamente nos modos de vida tradicionais, sio poten-
cialmente desencadeadoras de crimes ambientais, acidentes e agravos
agudos e cronicos, conforme abordado no Quadro 4 abaixo.

Quadro 4 — Processos produtivos e processos de trabalho

Repercutindo
Processo de dester- .
L Vulnerabilizando os afetados sobre o processo
ritorializacdo i
saude-doenca
e Implantagdo de | e  Alteragdo do perfil de e  Acidentes de trabalho
NOVOS Processos ocupagdo da populagdo ) )
. e  Acidentes de transito
produtivos .
e Introdugdo de riscos
N . . e Intoxica¢Oes agudas
e Introdugdo de tecnologicos nos ambientes de ¢ g
novas relagdes vida e trabalho, de natureza e  Efeitos e agravos
e processos de fisica, quimica, bioldgica, cronicos
trabalho mecanica, ergondmica e
psicossocial e  Sofrimento psiquico e
transtorno mental
e  Crimes ambientais, altera¢Ges
¢ desequilibrios nos
ecossistemas

Recentemente, no ano de 2015, o Brasil se deparou com o maior
crime ambiental da sua histéria, o rompimento da barragem de rejeitos de
Fundao, da empresa Samarco Mineragio S. A., implantada no municipio
de Mariana (MG). Zhouri ez al. (2016), ao fazerem uma andlise aprofunda-
da a respeito do sofrimento social ocasionado por esse crime, destacam que,
a partir do momento do rompimento da barragem, as pessoas que jd eram
afetadas pelo complexo minerdrio “sofreram perdas de vida e a deterioracio
de sua satde, além de bens materiais ¢ do comprometimento permanente
de seu territério” (ZHOURI et al., 2016, p. 49). Essa nova configuragio
do conflito ambiental, precipitada por um crime, transforma os sujeitos do
territdrio, outrora atingidos, em vitimas desse evento.

A magnitude dos impactos ambientais e & saide humana oca-
sionados por esse crime ¢ dificil de mensurar, devido a gravidade sem
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precedentes de um acontecimento como esse. Apesar das numerosas
tentativas da empresa de ocultar ou minimizar esses impactos, inclusive
no debate em torno da toxicidade dos metais pesados presentes na lama
toxica que contaminou o rio Verde, poucas semanas apds o rompimen-
to da barragem, relatérios oficiais da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) afirmavam que “50 milhées de toneladas de residuos de miné-
rio de ferro continham altos niveis de metais pesados téxicos e outros
produtos quimicos téxicos” (ONU, 2015, apud ZHOURI et al., 2016,
p. 53), responsdveis por contaminar sistemas de dgua, rios e solos por
mais de 850 quilémetros.

O Nucleo Tramas, desde 2007, pesquisa os impactos da chegada de
empresas do agronegdcio, voltadas para a fruticultura irrigada, implanta-
das na regido do Baixo Jaguaribe (CE). Ao longo desses anos, foi possivel
reunir uma série de evidéncias sobre os danos a0 ambiente e a satide das
populagdes inseridas nesse contexto de desterritorializagao e vulnerabili-
zagio, no qual um dos seus maiores reflexos pode ser apreendido pela ex-
posicao dessas comunidades, outrora formada por agricultores familiares
tradicionais, a riscos impostos por substincias como os agrotéxicos.

As pesquisas realizadas na regiao demonstraram que a contami-
nagio por agrotéxicos afeta tanto os trabalhadores que manipulam esses
produtos direta e indiretamente dentro das empresas, como os moradores
que vivem no entorno dessas fabricas, inclusive aqueles que nunca tra-
balharam no agronegécio, devido & comprovada contaminagio dos bens
naturais das comunidades por agrotéxicos (RIGOTTO ez al., 2011).
Além disso, o agronegdcio propala mitos®, exerce poder de doutrina-
a0 e sedugio para o uso dos pacotes tecnoldgicos da Revolugao Verde,
até mesmo sobre pequenos agricultores com seus supostos resultados
exitosos. Tudo isso, somado 2 isengio de impostos sobre agrotéxicos,
tem resultado em massificagio e banalizagdo do uso desses compostos,
construindo um complexo cendrio de vulnerabilizag¢io em que hd ma-
ximizagio dos riscos ambientais e ocupacionais (DI()GENES, 2017).

20 Dibgenes (2017) destaca que “o efeito dos mitos de que ‘os agrotoxicos séo seguros’
e ‘o efeito do veneno é apenas no dia em que se pulveriza’ pode estar sendo eficaz-
mente nocivo para essas comunidades rurais, 0 que pode ser atribuido a trabalho
pernicioso do agroneg6cio em parceria com o poder publico para ocultar os riscos
relacionados com essa exposi¢do” (p. 148).
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Em relagdo a contamina¢io ambiental por agrotdxicos na regiao,
¢ importante sublinhar que o fornecimento de dgua para as familias
acontece pelo mesmo canal que atravessa as grandes plantagdes de fru-
ticultura irrigada, o qual percorre aproximadamente 14 quilémetros a
céu aberto da sua origem até as comunidades. Estudo realizado pela
Companhia de Gestao de Recursos Hidricos (Cogerh), em 2008, apés
coleta de pocos da regido, constatou a presenga de ingredientes ativos de
agrotdxicos em cinco das dez amostras de dgua coletadas. Uma segunda
andlise, realizada pelo Nucleo Tramas, no ano de 2009, a partir da co-
leta de 24 amostras de dgua dos canais que abastecem as comunidades,
das caixas d’dgua e de pogos profundos, revelou a presenga de principios
ativos de agrotdxicos em todas as amostras analisadas (entre 3 e 10 com-
postos) (MARINHO; CARNEIRO; ALMEIDA, 2011).

A pulverizacio aérea dos agrotéxicos, prética agricola utilizada
na Chapada do Apodi (CE), principalmente a partir dos anos 2000,
ap6s a implantacio das grandes empresas de fruticultura irrigada, tem
agravado a contaminagio ambiental das comunidades por agrotdxicos.
Estudos comprovam que a aplicagao de agrotdxicos por meio da pul-
verizagdo aérea ocasiona a contaminagio do ambiente e das populagoes
nos arredores das plantagoes, por meio da denominada deriva técnica,
pois jd se constatou que apenas 32% das substincias aplicadas perma-
necem nas plantas, enquanto 19% se disseminam pelo ar, atingindo as
dreas que estdo ao redor das plantacoes, e 49% ficam retidas no solo,
informagdes essas disponibilizadas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) (PIGNATL; MACHADO; CABRAL, 2007).
Em relagao a regido da Chapada do Apodi (CE), especificamente, entre
os anos 2000 e 2010, foi pulverizado um volume correspondente a 4
milhées de litros de calda extremamente téxica ou muito téxica, alta-
mente persistente no meio ambiente e muito perigosa, somente por
meio da pulveriza¢io aérea (TEIXEIRA, 2011).

Ainda sobre a contaminagio ambiental por agrotdxicos na regiao,
Sousa (2015) realizou estudo para verificar e quantificar a presenga do
ingrediente ativo Glifosato, um dos herbicidas mais comercializados e
utilizados no Brasil e no mundo, no ar atmosférico do municipio de
Limoeiro do Norte (CE), tanto em zonas rurais como urbanas, e encon-
trou valores de concentragao dessa substincia que devem ser considera-
dos relevantes e preocupantes em termos de satide humana e ambiental.
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Sobre as inter-relagdes entre a exposigao ambiental aos agrotéxi-
cos e o surgimento de efeitos cronicos, pesquisa realizada por Barbosa
(2016), ao analisar as taxas de mortalidade por cincer infantojuvenil no
estado do Cear4, entre os anos de 2000 e 2011, constatou que nas regi-
oes de Camocim/Acarati, Baixo Jaguaribe e Cariri houve uma elevagio
na média anual desses agravos no periodo estudado. Foi verificado que
as maiores concentragdes de casos de cAncer infantojuvenil estdo nas
microrregioes que apresentam polos de irrigacdo. Na regido do Baixo
Jaguaribe, especificamente, constatou-se que o fator de risco mais re-
levante para o desencadeamento dos casos de cAncer entre criangas e
adolescentes foi a exposi¢ao aos agrotéxicos.

Sobre a exposigao ocupacional aos agrotdxicos na regiao, de acor-
do com Teixeira ez al. (2011), a exposigao aos agrotéxicos e fertilizantes
quimicos é uma realidade muito presente na regiio, sendo mais rele-
vante no agronegécio (99,1%) e entre os agricultores familiares cam-
poneses (93,9%). Os mesmos estudos mostraram que a exposi¢io aos
agrotdxicos é multipla (em média 3,81 produtos comerciais diferentes
por trabalhador), tanto porque, em geral, aplica-se uma mistura de in-
gredientes ativos e demais componentes nos cultivos, como também
porque pode-se utilizar, de acordo com as caracteristicas da plantagio,
produtos diversos ao longo do tempo (TEIXEIRA ez al., 2011).

Os estudos na regido também constataram que muitos trabalha-
dores manifestam no dia a dia do trabalho em que estao expostos aos
agrotéxicos sintomas francos de intoxicagio aguda (43,3% dos trabalha-
dores entrevistados); no entanto, na maioria das vezes, os trabalhadores
nao recorrem aos servigos de sadde, ou, quando buscam atendimento,
comumente, nao se investiga as possiveis relagbes entre o surgimento
dos sintomas e a exposi¢io ocupacional aos agrotéxicos (MACIEL; RI-
GOTTO; ALVES, 2011). As anélises bioquimicas realizadas pelo Nu-
cleo Tramas em trabalhadores agricolas da regiao mostraram alteragoes
laboratoriais em sistemas diversos, sendo as principais no figado e siste-
ma hematopoiético (MACIEL; RIGOTTO; ALVES, 2011).

Estudos desenvolvidos por grupo de pesquisa da drea de Hemato-
logia da UFC, em trabalhadores das empresas de fruticultura da regido,
evidenciaram alteragoes cromossdmicas e genéticas com caracteristicas
pré-neopldsicas nesses sujeitos e, de acordo com a andlise dos ingredien-
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tes ativos (IAs) aos quais eles estao expostos ocupacionalmente, essas
alteragoes podem ser atribuidas aos mecanismos toxicolégicos e muta-
génicos dessas substincias, os quais jd foram extensamente retratados na
literatura cientifica (FERREIRA FILHO, 2013; COSTA, 2017).

Pesquisa recente realizada na Chapada do Apodi (CE), para in-
vestigar as relagdes entre os casos de mds-formagoes congénitas e pu-
berdade precoce com a exposigao aos agrotdxicos (ambiental e ocupa-
cional) em criancas moradoras da comunidade de Tomé, evidenciou,
por meio de um entrecruzamento de metodologias (histérias clinicas
e ocupacionais; andlises toxicolégicos de IAs de agrotéxicos — sangue e
urina — e uma extensa revisao de literatura sobre os [As de agrotdxicos
aos quais as familias da regiao foram e ainda so expostas), relagdes po-
sitivas entre a exposicao dessas familias aos agrotdxicos e o surgimento
dos agravos analisados (AGUIAR, 2017).

Por fim, em estudo com o banco de dados do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), no estado do Ceard, demonstrou-se que a
clientela rural, composta majoritariamente por pequenos agricultores,
tem recebido cinco vezes mais beneficios por cancer que a clientela ur-
bana, destacando-se as Regioes de Satide de Limoeiro do Norte, Russas
e Ico, territérios com marcada presenga do agronegécio. Além disso, os
cAnceres hematoldgicos, fortemente associados a exposi¢ao por agro-
toxicos na literatura cientifica, s3o a segunda causa de beneficios por
cAncer para os homens da clientela rural, excluindo-se os cinceres de

pele (DIOGENES, 2017).
Fase de término do projeto e abandono do territério

Os grandes projetos de desenvolvimento, de forma geral, funcio-
nam dentro de um prazo determinado pela atividade a ser implementa-
da. Observa-se que hd uma intensa expropriagao dos bens naturais e do
trabalho humano enquanto as empresas estao em pleno funcionamen-
to; no entanto, apds o esgotamento da natureza e das comunidades,
esses empreendimentos se deslocam espacialmente para outras regioes
propicias aos seus respectivos ramos de atividade, obrigando o antigo
territério a conviver com as consequéncias nefastas acumuladas durante
o curso e o término do projeto, pois, diferentemente das empresas, as
populagées e a natureza nio possuem essa mobilidade locacional, o que
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as torna herdeiras de uma “heranca maldita” (ACSELRAD; MELLO;
BEZERRA, 2009).

Dessa forma, ap6s o término dos projetos, as comunidades localiza-
das no entorno deles sao obrigadas a conviver com essa heranca, represen-
tada por processos de desterritorializagio que se concretizam no acimulo
de lixo, produtos e rejeitos dos processos produtivos no ambiente onde
as pessoas vivem; degradagio do solo; perda de saberes sobre o trabalho
tradicional; mudanca de hdbitos alimentares; violéncia etc., ocasionando
repercussoes a longo prazo, como o aumento na prevaléncia das doengas
cronicas, entre elas neoplasias, mds-formagoes congénitas e desregulagoes
enddcrinas. Além disso, o préprio deslocamento espacial da empresa faz
parte da desterritorializagio constatada nesse periodo, causando impactos
diretos sobre as fontes de renda das pessoas, contribuindo para o aumento
dos niveis de desemprego e, consequentemente, para a geragio e agra-
vamento de problemas relacionados a satide mental, como transtornos
psiquidtricos e episédios de violéncia.

Quadro 5 — A “heran¢a maldita”

Processo de desterrito-

rializacao

Vulnerabilizando os

afetados

Repercutindo sobre o

processo saude-doenca

Actmulo de lixo,
produtos e rejeitos
derivados do
processo produtivo
no entorno das

comunidades

Deslocamento
espacial do

empreendimento

Contaminagao dos
recursos naturais
(aguas superficiais e
profundas, solo, ar,

alimentos)

Desemprego

Doengas cronicas
(neoplasias, mas-
-formagdes congénitas,
desregulagdes enddcrinas

etc.)

Transtornos mentais
(depressao, ansiedade,
dependéncia quimica,

suicidios etc.)

Violéncia

Em relagdo a casos que envolvem o conceito de “heran¢a mal-
dita”, globalmente conhecidos e reconhecidos na literatura cientifica,
Herculano (2001) resgata dois eventos emblemdticos: um deles ocor-
rido nos Estados Unidos, o caso de Love Canal, em Niagara Falls,
estado de Nova York; e outro ocorrido no Brasil, o caso da Cidade
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dos Meninos, Duque de Caxias, estado do Rio de Janeiro. Em relagao
a0 primeiro caso, a construgao mal-sucedida de um canal, com cerca
de 9,6 km de extensao e 85 metros de profundidade, para interligar
as partes alta e baixa do rio Niagara, resultou na transformagao dessa
obra em um reservatério de lixo até o ano de 1953. A Hooker Chemi-
cal Corporation era a principal inddstria que despejava os seus dejetos
nessa drea e, no ano de 1953, depois de preencher toda a drea do canal
com residuos téxicos e cobri-la com terra, repassou a drea, pelo valor
simbdlico de 1 délar, & Coordenagao de Educagao de Niagara Falls, a
qual inaugurou, em 1955, uma escola primdria exatamente no mesmo
retdngulo em que havia sido o canal. Nesse mesmo periodo, a regiao
ao redor do antigo canal comegou a ser ocupada e urbanizada por
residéncias familiares.

Ao longo dos anos, os moradores que habitavam essa regiao co-
megaram a perceber uma maior concentra¢io dos casos de doengas,
principalmente na faixa etdria infantil, o que os motivou a se organi-
zarem para denunciar esses problemas em espacos publicos. De acordo
com a pesquisa realizada por Herculano (2001), o ano de 1978 foi um
marco para o inicio das dentncias realizadas pelos moradores, as quais
motivaram algumas a¢oes urgentes do poder publico americano, culmi-
nando na evacuagio permanente das familias, devido a identificagao de
elevado sofrimento psicossocial, no ano de 1980. Nesse mesmo perio-
do, os estudos realizados na regiao:

[...] encontraram 56% de nascimentos de criancas defeituosas
em um periodo de 5 anos; as chances de abortos espontineos
estavam entre 50 a 70%; houve um aumento de doencas do
sistema nervoso — epilepsia, colapsos nervosos, tentativas de sui-
cidio, hiperatividade infantil; desordens urindrias, problemas
renais e biliares, asmas. Das 15 mulheres que estavam grévidas
durante o periodo da pesquisa, apenas duas criancas nasceram

normalmente, tendo o resto abortado ou dado a luz criancas

com problemas (HERCULANO, 2001, p. 7).

O segundo caso apresentado pelo autor foi o da Cidade dos Me-
ninos, fundada no ano de 1946, vinculada & Funda¢io Abrigo Cristo
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Redentor (criada pelo presidente Dutra) e composta inicialmente pelas
seguintes estruturas:

[...] padarias, escolas de pesca, oficinas de marcenaria, cestaria,
mecinica, vassouraria, etc, para a educacio profissionalizante
de meninos e rapazes, que ld residiam em regime de interna-
to. Havia ainda horta, pomar, avicultura, suinocultura, bovinos,
nao apenas para treinamento dos alunos em profissoes agricolas,
mas para a sua propria alimentagio. Compunham a Cidade dos
Meninos quatro Institutos, onde as criangas se alojavam e duas
escolas (uma estadual, outra municipal), onde estudavam nio

apenas os internos, mas também os filhos dos funciondrios que

14 moravam (HERCULANO, 2001, p. 10).

No ano de 1949, entretanto, instalou-se também, na Cidade dos
Meninos, o Instituto de Malariologia, vinculado ao Ministério da Edu-
cagio e Satde do governo brasileiro. Pouco tempo apés essa instalagao,
construiu-se, nessa mesma area, uma fdbrica destinada a produgao de
hexaclorociclohexano (HCH), também conhecido vulgarmente como
“pbé-de-broca”, pesticida organoclorado altamente téxico, com proprie-
dades inseticidas. A principal justificativa do governo brasileiro para
a instalacdo desse tipo de empreendimento era o desenvolvimento de
tecnologias para a erradicagao e o controle de doengas transmitidas por
vetores. A fébrica funcionou produzindo grandes quantidades de pro-
dutos téxicos até o ano de 1960, quando foi desativada; no entanto, o
governo brasileiro nao tomou os cuidados necessirios para esse proces-
so, resultando no acimulo de muitos rejeitos téxicos na regiao, os quais
se concentraram no ambiente e contaminaram os moradores:

Segundo relato dos moradores, a fibrica abandonada foi se arrui-
nando e os tonéis de papeldo nos quais o chamado BHC estava
acondicionado se romperam com o tempo e foram se infiltrando
pelo solo, contaminando pastagens e hortas, sendo espalhado pelo
vento, pisado por pés descalgos infantis, inalado. O pé foi tam-
bém utilizado pelos moradores para a impermeabilizagio da estra-

da e nas cabegas das criangas para matar piolho; era ainda levado
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as feiras livres em pequenas porgoes para ser vendido como solu-
¢do doméstica contra mosquitos (HERCULANO, 2001, p. 13).

Ao longo das dltimas décadas, diversos estudos e pesquisas tém
sido realizados para investigar o grau de contamina¢io ambiental e hu-
mana causado aos moradores da Cidade dos Meninos por esses produ-
tos toxicos acumulados na regido. Sabe-se, inclusive, que algumas dessas
substincias, como o gama-HCH, apresentam caracteristicas lipofilicas,
ou seja, possuem afinidade elevada com tecidos adiposos, podendo acu-
mular-se nos organismos durante muito tempo. Herculano relata os
principais resultados de uma importante pesquisa sobre o tema:

Em 1996, Braga apresentou seus resultados de uma avaliacio
de 184 amostras de soro sanguineo de escolares remanescentes
do Abrigo Cristo Redentor, encontrando uma correlagao signi-
ficativa entre as concentragdes de HCH em soro sanguineo e o
tempo de exposi¢ao a0 HCH, o que tinha a ver com o tempo
de permanéncia das criangas distribuidas pelas diferentes séries e
idades (0,5% para alfa-HCH, 29,35% para beta-HCH e 1,63%
para gama-HCH). A autora definiu estes resultados como uma
elevada taxa de contaminagido (2001, p. 17).

Oliveira ez al. (2003), ao analisarem o solo de uma das regioes da
Cidade dos Meninos, constataram que, mesmo com o uso de 6xido de
célcio no ambiente com o propésito de descontaminagio, “Andlises de
solo coletadas superficialmente na drea tratada, anos apds o tratamento,
mostraram ainda altas concentragées residuais de HCHs” (p. 447).

Os dois casos acima apresentados, apesar de estarem geografica-
mente distantes, refletem um mesmo modelo de desenvolvimento vigen-
te, que prioriza o setor econdmico e o lucro em detrimento da vida e da
saide das pessoas. Em ambas as situacoes, os empreendimentos com-
prometeram os bens naturais das regides onde se instalaram; no entanto,
mesmo apds o término do projeto, as consequéncias negativas a saude das
pessoas podem ser detectadas até os dias de hoje, décadas apés a retirada
das empresas. E importante também comparar esses casos 4 luz da justica
ambiental, pois o histérico deles mostra que, enquanto nos Estados Uni-
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dos a pressao realizada por liderangas comunitdrias para mitigagao dos da-
nos teve resultados exitosos em um curto periodo de tempo (por volta de
dois anos), estimulando, inclusive, o governo americano a adotar medi-
das em todo o 4mbito nacional para impedir o surgimento de casos seme-
lhantes posteriormente, aqui, no Brasil, o despertar para esses problemas
de satde foi muito tardio (no final da década de 1980), e muitas vezes as
dentncias e reivindicagdes foram realizadas por liderangas solitdrias, pois
muitas familias da Cidade dos Meninos temem ser despejadas da regido
e perder os seus direitos garantidos (moradia, dgua, energia, vinculos so-
ciais e afetivos). Além disso, o governo brasileiro, até 0 momento, nio
conseguiu garantir medidas concretas de reparo a esses cidadaos, estando
muito distante, entdo, de implementar politicas ptblicas que previnam a

ocorréncia de situagdes parecidas (HERCULANO, 2001).
CONSIDERACOES FINAIS

As temdticas discutidas ao longo deste capitulo, que perpassam as
dimensées dos conflitos ambientais e da satide, apesar de apresentarem-
-se como graves e urgentes a cada dia, ainda se encontram submetidas
a mecanismos de invisibilizacdo. Dessa forma, ao discuti-las e propor
uma matriz de andlise para compreendé-las melhor em seus diversos
contextos de vulnerabilizagao, o nosso intuito é estimular os sujeitos so-
ciais e de pesquisa a incorporarem essa compreensio em seus cotidianos
de estudos, didlogos, formagoes, lutas e resisténcias.

Assim, ao propor como referencial tedrico principal nas nossas
andlises o enfoque socioambiental critico e transformador, partimos de
uma compreensio pela qual os problemas e as necessidades de satde
oriundos dos territérios precisam ser enxergados e considerados por di-
versas dreas do conhecimento e do poder publico, e ndo somente pelo
setor de satde, pois se tratam de questdes complexas e desafiadoras,
exigindo dos sujeitos envolvidos com ela reflexdes e préticas criativas e
coletivas, tanto para abordd-las como para enfrentd-las.

No atual momento em que vivemos, no qual os projetos de con-
centragdo do capital mundial e nacional avangam com enorme forca, a
lucidez a respeito dos grandes prejuizos que este cendrio j4 estd trazendo
e anunciando em um futuro préximo para a vida e a saide das popu-
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lagoes, principalmente daquelas historicamente submetidas a processos
de vulnerabilizagao, nio deve ser um mote para nos desanimar e parali-
sar, pelo contrdrio, precisa nos impulsionar no sentido do desvelamento
dessas ameagas, permitindo-nos acumular uma forg¢a coletiva suficiente
para interromper a continuidade desses projetos adoecedores, na espe-
ranga de revertermos o caminhar das humanidades em diregao a percur-
sos potencializadores da vida.
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NA FORJA DE OFICIOS GESTANDO UTOPIAS:
EXPERIENCIAS DE PESQUISA, EXTENSAO E
JUSTIGA AMBIENTAL NA UFMG'

Andréa Zhouri ?
Raguel Oliveira ®
Klemens Laschefski *

Marcos Zucarelli

INTRODUCAO

Ao longo de 17 anos de existéncia do Grupo de Estudos em Te-
maticas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais, o Ges-
ta-UFMG, pesquisadores e alunos tém se dedicado a reflexdo critica
acerca da categoria desenvolvimento e a constelagao semintica e dis-
cursiva que em torno dela gravita na composi¢ao do que denomina-
mos de “campo ambiental”. Com efeito, desenvolvimento surge como

1 O Gesta-UFMG, por meio dos autores, agradece ao CNPq, a Fapemig, a Capes e ao
MEC-Sisu que, ao longo dos anos, através de diferentes editais, apoiaram os projetos
de pesquisa e extensao do grupo relatados neste texto.

2 Doutora em Sociologia pela Universidade de Essex (1998). Professora do Departa-
mento de Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal de Minas Gerais e dos
Programas de P6s-Graduagao em Antropologia (UFMG) e Sociedade, Ambiente e Ter-
ritério (UFMG-Unimontes).

3 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em 2014.
Professora do Departamento de Sociologia da UFMG.

4 Doutor em Geografia pela Universidade de Heidelberg, na Alemanha (2002). Professor
do Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Minas Gerais e dos Programas
de Pos-Graduagéo em Geografia (UFMG) e Sociedade, Ambiente e Territério (UFMG-
-Unimontes).

5 Mestre em Sociologia pela UFMG (2006). Doutorando em Antropologia pelo Programa
de Pds-Graduagdo em Antropologia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

6 O conceito de campo ambiental é inspirado pela teoria de Pierre Bourdieu. Para uma
discussao sobre 0 campo ambiental, enquanto espago hierarquizado, estruturado e es-
truturante dos conflitos em toro das formas legitimas de apropria¢éo simbélica e material
da natureza, consultar Zhouri (1998), Carneiro (2003) e Acselrad (2002), entre outros.
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uma das categorias centrais daquilo que Arturo Escobar (1995), Walter
Mignolo (2003) e Anibal Quijano (2008) identificam como matriz da
colonialidade do saber e do poder na contemporaneidade. Isso por-
que, na esteira do processo de colonizagio, desenvolvimento implica
em transformagoes sociais que tém pelo menos duas caracteristicas cen-
trais: sdo muito rdpidas e violentas. Violentas nio apenas porque sio
essencialmente expropriadoras, mas porque o processo se faz a partir da
negacio da diferenca e sua concomitante transformagio em caréncia, a
exemplo do que sucede historicamente aos grupos indigenas e quilom-
bolas e também em relagao a grupos destituidos de um marcador étnico
especifico, como o campesinato brasileiro.

Enquanto cientistas sociais atuantes nesse campo ambiental, rea-
lizamos nosso oficio’ em um contexto critico e estrutural, que envolve
conflito social e crise, e no qual concorrem discursos e praticas diversas,
cada qual produzindo efeitos modulares sobre nossa pritica profissio-
nal. Esse foi o contexto dos trabalhos desenvolvidos no ambito do Gesta
a0 longo dos anos. Atuagoes que implicaram na tomada de posicao em
pareceres e relatérios técnicos, sobretudo no contexto do licenciamento
ambiental de grandes projetos e das agdes como “assessoria”® aos atingi-
dos por barragens, monoculturas agricolas (cana-de-agtcar, eucalipto),
conflitos ambientais urbanos (incinera¢io de lixo hospitalar, avango do
setor imobilidrio em dreas verdes e ocupagoes urbanas) e pela minera-
¢ao. Nesta escrita deixamos o registro de como nos tornamos, a um
s6 tempo, professoras, professores e aprendizes por meio do fazer e do

7 Empregamos o termo oficio como conjunto de atos que envolvem uma pratica profis-
sional e a manutenc&o de certa atitude de vigilancia e reflexividade em relagéo a essa
pratica. Conforme argumentaram Bourdieu, Chamboredon e Passeron, trata-se de um
“habitus que, sendo um sistema de esquemas mais ou menos controlados € mais
ou menos transponiveis, é simplesmente a interiorizagdo dos principios da teoria do
conhecimento sociologico” (2004, p. 14).

8 Utilizamos o termo “assessoria” entre aspas porque, conforme se refletira neste texto, a
atuagao académica de cunho extensionista do Gesta nunca pretendeu reproduzir posigdes
hierarquicas comumente atribuidas ao conhecimento perito, portanto, dos assessores téc-
nicos, conhecimento este que seria privilegiado e apartado da produgéo do conhecimento
popular. A categoria assessoria dialoga, nesse sentido, com interlocutores que concebem o
conhecimento académico como o conhecimento legitimo e fora intencionalmente utilizada
ao longo dos trabalhos do Gesta para fins de comunicagao estratégica tanto dentro da
academia quanto nos espagos de disputa politica dentro do campo ambiental.
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pensar gestado no 4mbito da academia e, sobretudo, compartilhado
com atores nao académicos cujos modos de vida se veem ameagados.
Em certa medida, fomos gestando nossas atuacoes na medida em que
diferentes situagoes sociais nos desvelavam o processo de silenciamento
e aviltamento de sujeitos sociais forcados a aceitagao de projetos deci-
didos previamente e alhures — em gabinetes de gestores, instituigoes
financeiras e empresdrios —, sem nenhum tipo de compromisso com
as condi¢oes ecoldgicas e sociais que constituem a vida nos lugares. O
planejamento abstrato e centralizado, geralmente defendido em nome
de entidades genéricas e supostamente mais importantes — a nagio, o
interesse pablico —, submete reiteradamente a sacrificios aqueles grupos
que, em certa medida, nio se enquadram no imagindrio de progresso e
modernidade produzido pelo ocidente industrial: indigenas, quilombo-
las, camponeses, entre outros. Nesse processo, a desqualificagio do saber
erigido a partir da experiéncia vivida é repetida e estrategicamente acio-
nada como violéncia epistémica, a qual naturaliza a expropriagio como
caminho inextricdvel a realizagao do desenvolvimento, forjando as con-
dicoes de possibilidade para outras sucessivas e cumulativas violéncias.
Neste texto, retomando os fios de uma memdéria compartilha-
da, procuramos discutir as formas de engajamento e a responsabilidade
social do profissional implicado em tais processos em que o oficio se
realiza num campo de tensoes e correlagoes de forga. De forma breve e
nio necessariamente cronoldgica, resgatamos algumas situacoes etno-
gréficas como fios condutores desse processo de cardter mneumonico
e reflexivo, detendo-nos na experiéncia de longa dura¢ao no Vale do
Jequitinhonha, por considerd-la como uma espécie de mito fundador

do Gesta.

ETNOGRAFANDO O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
HIDRELETRICAS

Inspiragées iniciais — o caso da PCH Aiuruoca

O tema do licenciamento ambiental de hidrelétricas surgiu como
questio que “afetava” particularmente & Andréa Zhouri, ainda jovem
professora na UFMG, em 1999. Uma linda mata ciliar, com farta ca-
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choeira, estava ameagada por um projeto de barragem em Aiuruoca,
sul de Minas, sua terra natal. Procurada por conterrineos que busca-
vam entender o processo de licenciamento ambiental dessa obra, bem
como uma ajuda para defender a mata e o rio, Andréa, recém-chegada
do doutorado no exterior, pouco conhecia a época as instituigoes e os
processos de licenciamento ambiental envolvidos no caso. Foi pela ex-
periéncia forjada na busca de informagoes sobre o licenciamento da
Pequena Central Hidrelétrica (PCH) Aiuruoca que o tema entrou para
a agenda académica de forma sistemdtica. A medida que Andréa per-
corria os “corredores” institucionais e interagia com técnicos e gestores
do meio ambiente, um universo instigante, 20 mesmo tempo analitico
e politico, se descortinava. A dificuldade na obtencio de informagoes
e o descaso com que moradores eram tratados pelos funciondrios da
agéncia ambiental contrastavam com a facilidade com que consultores
e representantes das empresas acessavam documentos e outros dados do
processo de licenciamento. As descobertas e experiéncias, assim como
as indignacoes, eram compartilhadas em sala de aula com os alunos por
meio das disciplinas sobre meio ambiente ministradas nesse periodo. A
conexdo entre as experiéncias relatadas e as abordagens tedricas provo-
cava cada vez mais o interesse dos alunos por aquela estranha “novela do
licenciamento ambiental da PCH Aiuruoca”.

Foi nesse contexto que alguns se voluntariaram para ajudar com
a leitura dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento
e para participar das audiéncias publicas do Conselho de Politica Am-
biental (Copam) em que o caso era pautado. Klemens Laschefski, que
havia trabalhado como consultor ambiental na Alemanha, contribuiu
para o entendimento dos estudos ambientais e procedimentos técnicos
e administrativos do licenciamento. Dessa forma, famos desvendando
juntos os mistérios da linguagem hermética, pretensamente tecnicista
do EIA-Rima, e sua estratégia desqualificadora dos impactos, o mo-
dus operandi do Estado, o papel dos agentes ambientais, o campo de
atuagio das entidades ambientalistas, os espagos deliberativos pensados
como participativos e, sobretudo, a assimetria poh’tica entre atingidos
e empresdrios. Nascia, assim, um embrido do Grupo de Estudos em
Temadticas Ambientais (Gesta) — que foi registrado no Diretério de Gru-
pos de Pesquisa do CNPq em 2001, ano da inser¢ao do primeiro grupo
de alunos na equipe, entre eles Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli, ain-
da como estudantes de graduagio.
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O nome Gesta remete menos a ideia de gestao ambiental, espinha
dorsal das pretensoes tecnicistas do paradigma da modernizagio ecold-
gica (BLOWERS, 1987), para se lancar a aspiragio de ser gestagdo. Um
laboratério de experiéncias e ousadias no fazer académico, que navega
pela transdisciplinaridade, flerta com a indisciplinaridade e estabelece
didlogos entre saberes e fazeres préprios ao campo da Ecologia Politi-
ca e dos movimentos sociais. Presentes no primeiro Encontro da Rede
Brasileira de Justica Ambiental, em 2001, participamos da sua criagio e
dos debates sobre justica ambiental inspirados em autores como Bullard
(1983) e Guha e Martinez-Alier (1997), que inserem as dimensoes de
classe, género e raca nos debates ambientais que visam a construgio
de uma sociedade mais justa e ambientalmente sauddvel. Tratava-se da
produgio de ideias e agdes que colocavam o Gesta-em-agio, entrelagan-
do pesquisa e extensao, utopias, inovagdes e resisténcias necessdrias.

Foi através do “caso Aiuruoca” que experiéncias de resisténcia fo-
ram sendo gestadas: elaboragdo de pareceres técnicos que apontavam
falhas no EIA-Rima, participagio em audiéncias piblicas no Conse-
lho de Politica Ambiental e na Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
campanhas de apoio via internet, entre outros. E foi nesse contexto
que conhecemos o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
sobretudo a resisténcia aos projetos localizados na bacia do alto rio
Doce, e o movimento dos atingidos pela barragem de Irapé, no Vale
do Jequitinhonha, regio para a qual estavam planejados ou previstos
outros projetos hidrelétricos, como a barragem de Murta. Através das
experiéncias de acompanhamento da resisténcia as barragens no Jequi-
tinhonha pudemos apurar nossa percep¢io sobre as assimetrias sociais
e politicas que envolvem a realizagao dos grandes projetos, assimetrias
essas encetadas nas relagoes de poder em torno da produgio do conhe-
cimento e da validagio de certos saberes em detrimento de outros.

A desacreditacio da experiéncia vivida e dos saberes locais

Em 2001, fomos confrontados com uma circunstincia que ex-
punha, de forma particular, um contexto critico (DAS, 1995)° que

9 Situagdes ou eventos em que as formas de violéncia interpelam as rotinas e o cotidia-
no dos agentes sociais levados a politizagdo de suas perdas e sofrimentos, reconfi-
gurando suas formas de interlocugdo/comunicagdo com outros atores, especialmente
com a racionalidade burocratica dos diferentes setores do Estado, das corporagdes,
técnicos, consultores, entre outros.
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se repetiria em diferentes situagdes ao longo dos anos, revelando um
componente estrutural (ndo acidental ou circunstancial) das relagoes de
poder que perfazem o campo do licenciamento ambiental das grandes
obras e do debate ambiental em geral. Tratava-se de uma audiéncia pu-
blica do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (Copam) que
deveria deliberar sobre a concessio de uma das licengas ambientais para
a hidrelétrica de Irapé. Os atingidos se faziam representar por meio de
membros da Comissio de Atingidos e contavam também com o apoio
da assessoria técnica da ONG Campo Vale (ZUCARELLI, 2006). Ao
microfone, os representantes das comunidades em processo de desloca-
mento compulsério expunham problemas diversos decorrentes de um
licenciamento pautado pela adequagio ambiental, ou seja, em que um
conjunto de solugdes tecnicistas e/ou mercantis aliadas as tecnologias
de resolugao de conflitos substitui o debate politico acerca da natureza,
da viabilidade e da finalidade do empreendimento. Nessa conjuntura,
questoes fundamentais como a indefini¢ao do universo atingido e das
terras para o reassentamento, a supressao das dreas e das atividades de
lavoura e a escassez de d4gua eram trazidas & pauta pelos atingidos. Mas
foi a reagdo de um dos conselheiros que nos chamou a atengao. Apés
ouvir as dentncias dos atingidos sobre as graves dificuldades provoca-
das pelo inicio das obras na regiao, o referido conselheiro assim reagiu:
“Nao me venham com choramingas, a discussao aqui deve ser técnica’.

Nesse diapasio, em outra reuniio do mesmo conselho (Copam),
ainda para discussdo sobre o projeto de Irapé, uma conselheira desig-
nada como representante da sociedade civil, apés ouvir relatos drama-
ticos dos atingidos sobre suas dificuldades e privacoes oriundas da falta
d’dgua provocada pelas obras da barragem, assim se manifestou: “gos-
taria de saber qual é o projeto da CEMIG [Companhia Energética de
Minas Gerais] para a educagiao ambiental dos moradores em relagao
A preservacio das APPs” [Areas de Preservacio Permanente]. Surpre-
endeu-nos a indiferenca e completa falta de sensibilidade para com o
sofrimento alheio entre aqueles investidos do poder de decisdo sobre a
obra e, no limite, sobre a vida daquelas pessoas.

Numa diregao semelhante, o representante do consércio energé-
tico Murta S.A."°, durante a audiéncia publica para o empreendimento,

10 O projeto da barragem de Murta foi previsto para a formag&o de reservatorio imediata-
mente a jusante da barragem de Irapé. A implantagdo desse empreendimento envolve
a inundagdo de um trecho de 20,6 km?, sendo uma parcela significativa composta
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havia destacado a estrita associagao entre conhecimento e participagao:

Essas populagoes poderio participar desse passo importante para
o desenvolvimento, na medida em que elas tenham conheci-
mento do que vai acontecer com elas [...] Eu sei que seria muito
mais interessante para as populacoes que elas tivessem dominio,
conhecimento daquilo que ¢ feito na terra delas. Assim, pode-
riam desenvolver com muito mais facilidade e potencialidade as

suas riquezas, as suas virtudes, em prol da prépria comunidade'.

Como os demais, esse enunciado faz emergir perniciosos efeitos
de sentido e de poder, entre os quais destacam-se: a desacreditagio das
experiéncias e saberes locais tomados como inexistentes, quando nio
invélidos, e a reivindicagao de autoridade dos peritos e consultores que
se apresentam, implicitamente, como detentores e responsdveis por essa
espécie impar de “@iscurso competente” (CHAUI, 2007). Retomaremos
o tema da resisténcia ao projeto da barragem Murta mais adiante, para
tecer consideragdes sobre a experiéncia de construcio conjunta (Gesta
e atingidos) do conhecimento. Por ora, cabe mencionar que a desa-
creditagao da experiéncia vivida e dos saberes locais foi processo que
observamos em diferentes situagoes sociais em que atuamos, para além
dos casos das hidrelétricas.

AGROCOMBUSTIVEIS, GOVERNANCA GLOBAL E O PAPEL
DO CONHECIMENTO

A partir de 2003, uma nova frente de trabalho se constituiu no
Gesta envolvendo parcerias com a Agéncia de Cooperagao Técnica Ale-
ma (GTZ — Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit) e FIAN (Food
First Information and Action Network). O trabalho visava a realizacio
de pesquisas de campo sobre os efeitos econdmicos, sociais e ecolégicos
no Brasil oriundos da liberalizagdo acelerada do mercado europeu de

por “vazantes” e “tabuleiros”, as mais importantes areas de cultivo em uma regido do
semiarido. Destaca-se ainda o deslocamento compulsério de cerca de 900 familias
residentes nas areas rurais sujeitas a inundagao.

11 Diretor do consércio Murta Energética S.A. em 22/10/2002 durante a realizagéo da
audiéncia publica para o empreendimento.
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acucar (HIRSCH ez 4l., 2003). Foram realizados estudos na Zona da
Mata de Pernambuco e nas regides de Piracicaba e Ribeirao Preto, no
estado de Sao Paulo, a fim de compreender a diversidade tecnolégica,
econdmica e social neste setor. Como grande parte das inddstrias de
processamento tem, desde o programa Prodlcool dos anos 1970, uma
estrutura dual para produzir a0 mesmo tempo agticar e etanol, o estudo
se dedicou também as consequéncias desse estimulo adicional para a
expansio das dreas de cultivo de cana-de-agticar e os seus efeitos sociais
e ambientais. Nessa época, como exigéncia da politica europeia de im-
portacio, jd se iniciara o debate sobre critérios e indicadores socioam-
bientais para o setor sucroalcooleiro.

Coincidentemente, aconteceu no mesmo ano o processo da recer-
tificagao das plantagoes de eucalipto das empresas Plantar e Vallourec &
Mannesman Florestal (V&M), localizadas em Curvelo, Minas Gerais.
Tais empresas foram as primeiras a obter, em 1999, o selo do Forest
Stewardship Council (FSC). A recertificagao, em 2003, aconteceu no
contexto da candidatura de ambas a obtencio de créditos de carbono
através do Prototype Carbon Fund, do Banco Mundial, no 4mbito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Atendendo & deman-
da do World Rainforest Movement (WRM) e da Fern — entidades civis
que acompanham a politica da Unido Europeia nesse setor —, o Gesta
acompanhou o processo de reavaliagao através das reuniées da certifica-
dora SGS junto aos produtores rurais da regido. Devido aos intiimeros
problemas ambientais e as violagées de direitos humanos envolvidos, a
certificacdo foi contestada. Como a certifica¢io pelo FSC era condigao
para a elegibilidade ao Protype Carbon Fund, os projetos da Plantar e
da V&M foram questionados por uma delegacio de camponeses das
comunidades atingidas de Bocaitdva e Curvelo em sua visita a sede do
FSC internacional, em Bonn, e durante a Primeira Feira do Carbono —
a Carbon Expo — realizada em Colénia, Alemanha'.

12 Em relagdo a essa tematica, em 2003 o Gesta ofertou na UFMG uma oficina do Férum
Social Brasileiro intitulada “Paisagens industriais e desterritorializagdo de populagdes
locais: hidrelétricas e plantagdes de eucalipto”; participou da Comissdo Especial da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais sobre Silvicultura em 2004 e de uma mesa-
-redonda no Congresso McPlanet na Alemanha em 2007. Em 2009, o Gesta registrou
uma queixa formal no @mbito do processo de validagdo do projeto MDL “Reforestation
as renewable source of wood suppliers for industrial use in Brazil” (TUV SUD/WORLD
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A partir de 2005, a temdtica da certificagio alcangou também
os cultivos para a produgao de agrocombustiveis, a exemplo da soja e
da cana-de-agticar. Nesse contexto, a experiéncia da Plantar e sua cer-
tificacio no FSC foi ventilada como modelo. Em 2007, as iniciativas
organizadas nessa dire¢io contavam com o apoio de entidades como
a WWE, representantes do governo e academia que, juntos, constitui-
ram a ‘Mesa-redonda sobre biocombustiveis sustentdveis” (RSB), com
vistas 4 adaptagio dos critérios e indicadores do FSC para o ramo dos
biocombustiveis.

Nesse contexto, o Gesta atuou no GT Energia do Férum Brasi-
leiro das ONGs e Movimentos Sociais (FBOMS), problematizando a
questao dos agrocombustiveis através de pesquisas que alertavam para
os efeitos de uma expansio acelerada das monoculturas de cana-de-agu-
car e soja, sobretudo no contexto de valorizagio de alternativas energé-
ticas. Diante de divergéncias entre os posicionamentos do FBOMS e do
Férum das ONGs e Movimentos Sociais da Alemanha (Forum Umwelt
und Entwicklung), o Gesta foi convidado, em 2007, pela Kobra (Koo-
peration Brasilien) e pelo Centro de Pesquisa ¢ Documentagio Chile e
Latinamerica (FDCL, Berlim) para debater o assunto'”. Nessa conjun-
tura, pesquisadores integrantes do Gesta (Marcos Zucarelli ¢ Wendell
Ficher) realizaram estudos de campo abrangentes em dreas de cultivos
de agrocombustiveis avaliando seus efeitos sobre os modos de vida lo-
cais (ASSIS; ZUCARELLI, 20006).

Em todas essas situagoes conflitivas, observamos a mobilizacio
de supostos discursos técnicos abstratos, acionados com o intuito de
desacreditar e deslegitimar as constatagdes e reivindicagdes de respon-
sabilizagao apresentadas pelos lavradores e outros atingidos. A titulo de
exemplo, relatamos um episdédio em que os moradores denunciavam
os efeitos da expansao das monoculturas de eucalipto no entorno de
suas comunidades. Com o objetivo de debater os impactos da mono-

BANK, 2010). Tais atividades, na interface pesquisa/extenséo, foram relevantes para
entender a ascensao do esquema do FSC como estrutura de governanga global, no
ambito de politicas ambientais internacionais (LASCHEFSKI, 2005).

13 Foirealizado um ciclo de palestras em sete cidades, uma mesa-redonda no congresso
internacional McPlanet na Universidade Técnica de Berlim e em um evento no parla-
mento Europeu em Bruxellas.
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cultura de eucalipto no estado, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
promoveu, no ano de 2004, uma audiéncia pdblica. Na plendria, cente-
nas de agricultores do norte de Minas ouviam os expositores de uma mesa
composta por especialistas (engenheiros florestais, agronomos e gedgrafos).
Discutia-se sobre a contribui¢ao do eucalipto para o agravamento da seca
no semidrido. Durante os debates, a palavra foi franqueada a um agricultor
que passou a denunciar o desaparecimento de um pogo antes existente e
que fornecia dgua para a sua familia. A partir de sua vivéncia, o agricultor
fazia uma associagao precisa entre a chegada do eucalipto nas terras cedidas
pelo estado, nos idos de 1970, e a secagem das nascentes e veredas. Esse
depoimento suscitou a seguinte reagao por parte do engenheiro florestal
que tinha assento a mesa: “este episddio, caso seja verdadeiro, estd rela-
cionado ao fendmeno global do El Nifio e nao ao eucalipto”. Afirmacoes
semelhantes sao encontradas em intimeros relatérios técnicos do setor para
deslegitimar as experiéncias e saberes locais. Conforme observamos, o tra-
tamento dispensado aos mesmos pelos representantes das empresas e dos
drgaos publicos nao foi distinto daquele relatado nos processos de licencia-
mento de barragens. Em ambas as frentes de trabalho, observamos que os
discursos articulados pelos agentes hegemonicos revelam estratégias de apa-
gamento dos danos, desqualificagio da populagio local, além das tentativas
de apagamento ou marginalizacio da resisténcia politica. Em contraponto,
as comunidades atingidas lutam pela afirmagio da sua qualidade de sujeitos
politicos e interlocutores legitimos, portadores de direitos.

Fotos 1 e 2 — Camponés no entorno das plantagdes de eucalipto
em busca de dgua (2004)
Fonte: Acervo Gesta.
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O testemunho de situagées como essas nos fez refletir sobre o
lugar da técnica e da ciéncia no projeto colonizador-modernizador con-
temporineo e o0 nosso proprio papel, como pesquisadores e cientistas,
nesse contexto. O ato violento de silenciar o outro — agio expressa na
desqualificagao do “discurso local”, pautado na experiéncia do vivido,
assim como na dor e no sofrimento —, por meio de um discurso abstrato
e global, pretensamente objetivo, cientifico e técnico, portanto, vilido
universalmente, revelou-nos o universo politico do campo ambiental
composto por uma intricada rede de atores sociais, incluindo nela a fi-
gura do pesquisador e do sujeito atingido que é, no processo, um sujeito
submetido a uma politica do silenciamento e da aceitacio (ZHOURI;
GENEROSO; CORUJO, 2016).

No discurso das empresas e do estado, o atingido nao fala a partir
do lugar que ele reivindica, ou seja, o lugar da diferenga, do direito,
do dissenso, da politica. Ao contrério, ele ¢ falado pelos consultores,
funciondrios e muitas vezes pelos préprios pesquisadores. Conforme jd
observamos (ZHOURI; OLIVEIRA, 2013), a fala do atingido ¢é adstri-
ta a0 lugar em que se espera que ele fale, o lugar da aceitagdo, do ajuste,
da negociagio, do consenso (reparacio de danos). Os constrangimentos
estruturais reservam-lhe esse lugar. “Nao me venham com choramingas,
o debate aqui ¢ técnico”, disse o conselheiro do Copam. O efeito des-
se discurso estd na desautorizagio daqueles que se veem passivamente
representados. O perigo do ventriloquismo, no sentido discutido por
Donna Haraway (1997), envolve diferentes atores, incluindo também
o profissional que se coloca como colaborador do atingido, compro-
missado na tarefa de tradugdo do universo social nativo para o contexto
da avaliacao de impactos, categoria do marco regulatério ambiental que
desloca o enfoque das consideragdes sobre danos, perdas e sofrimentos
para a constituigdo de paisagens e objetos governdveis.

Conforme jd argumentamos em outros textos (OLIVEIRA, 2012),
escapar ao risco do ventriloquismo e da tutela exige a construgao e a vi-
gilincia continua de uma posicao coadjuvante. A assessoria pode emergir
como possibilidade de subverter a correlagao de forgas presente no campo
a0 acrescer as mobilizagoes locais capitais técnico e politico. Impoe-se a,
contudo, o desafio da promogao de politicas de articulacdo (HARAWAY,

1999) em que a pritica do “assessor” ndo pode se furtar, nessas condigoes,
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a operar como registro textualizado do préprio conflito e da perspectiva
de seus interlocutores-sujeitos de pesquisa, refazendo continuamente o
compromisso do conhecimento produzido em sua accountability e res-
ponsividade (answerability) em relagio ao “Outro” (SCHEPER-HU-
GUES, 1992). Segundo enfatizou Haraway (1999, p. 122), o propésito
das politicas de articulagio é produzir “ndo tanto efeitos de distanciamento,
mas de conexio, de encarnagio e de responsabilidade”. Nesse diapasao, cabe
refletir que nds somos também capturados pelas interpelagoes que nos
fazem nossos interlocutores em campo. Suas reivindicagoes conduzem
a prética de nossas tarefas de o/har, ouvir e escrever (OLIVEIRA, 1996),
de modo que as condi¢des estruturais do campo se apresentam também
como estruturantes do oficio da pesquisa. As experiéncias de campo,
igualmente sensoriais, corporeas, afetivas e emocionais, conﬁguram posi-
cionamentos que sdo, em ultima instincia, politicos.

E nesse contexto que trazemos em maior detalhe a situagio etnogra-
fica que talvez seja definidora da convocagio constitutiva, nossa ¢ do Ges-
ta-UFMG. Recuamos para o ano de 2002 e recordamos a primeira visita
realizada ao Jequitinhonha que fizemos como Gesta propriamente dito.

O MITO DE ORIGEM: A EXPERIENCIA NO JEQUITINHO-
NHA-MG

Eramos “10 pessoas e um motorista’, conforme observou um
morador local; uma frase que suscitou inumerdveis comentdrios jocosos
a0 longo da viagem. No povoado de Barra de Salinas fomos chamados a
casa do Seu Prudéncio, um senhor de 81 anos, que estava se recuperan-
do de um derrame recente, segundo familiares, por causa da preocupa-
¢ao com a barragem de Murta, projeto que os ameagava.
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Foto 3 — Na casa do Seu Prudéncio, na comunidade de Prechedes,
municipio de Coronel Murta (2001)
Fonte: Acervo Gesta.

De pé, na sua sala, Seu Prudéncio nos inspecionava e falava com
dificuldades. De repente, em meio 2 tensio do momento, ele se di-
rige 3 Andréa, na qualidade de professora e coordenadora do grupo.
Em explicita suplica, nos convoca a ajudar sua comunidade diante da
ameaca do projeto de barragem hidrelétrica. Tempos mais tarde, apds
alguma familiaridade com o Jequitinhonha, nés pudemos refletir sobre
quao dificil deve ter sido aquele momento para o ancio, patriarca de
uma familia numerosa, diante de uma jovem mulher, a professora, e
seus alunos. De volta a sala de Prudéncio, Andréa observava os alunos,
entre eles, Raquel e Marcos. Todos jovens ainda, éramos tomados de
surpresa ¢ emog¢do. Por um instante, nos interrogdvamos, apreensivos,
sobre o sentido da visita e das expectativas por ela geradas. Entao, re-
tornando ao interlocutor, Andréa finalmente pronunciou as seguintes
palavras: “Seu Prudéncio, o senhor entende que eu sou uma professora
e que esses sao os meus alunos? O senhor compreende que eu nao sou
do governo ou da empresa? Que eu nao tenho o poder de decisao sobre
essa barragem? Eu sou apenas uma professora”. Ao que Seu Prudéncio
retrucou: “Eu sei. Mas a senhora tem um conhecimento que eu nao
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tenho. A senhora pode nos ajudar”. Confronto e convocagio, fato é
que Seu Prudéncio tinha razdo. Nés tinhamos um conhecimento que
ele nao tinha, e ele, por sua vez, juntamente com os demais moradores
atingidos tinham o conhecimento que nés, da academia, nio tinhamos
sobre aquele lugar, o que seria essencial para o embate que se travaria
sobre o projeto da barragem. Ademais, a clareza sobre as assimetrias
sociais, econdmicas, técnicas e politicas préprias do licenciamento am-
biental das hidrelétricas exigia de nés um posicionamento para além da
mera observagao sistemdtica de fatos, pessoas e instituicoes.

O compromisso foi selado. A partir desse encontro, fomos sendo
convocados, implicados e capturados.

Foram anos de viagens de campo, inicialmente voltadas para a
extensdo, e que renderam ao mesmo tempo as principais andlises sobre
barragens e licenciamento ambiental realizadas por alunos e professores
no Gesta. Dedicamos meses de leituras compartilhadas dos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA-Rima) e trabalho colaborativo com os atingi-
dos para a defesa dos seus direitos, resisténcia a barragem e participagao
na audiéncia publica, ocorrida em outubro de 2002.

Foto 4 — Reuniao preparatdria para a audiéncia piblica da UHE Mur-
ta na comunidade de Lavrinha, municipio de Virgem da Lapa (2002)
Fonte: Acervo Gesta.
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Os deslocamentos de Belo Horizonte para o vilarejo de Barra de
Salinas, distrito de Coronel Murta, duravam em média treze horas. Ld
fizemos amigos e parceiros. Os recursos de pesquisa e extensio eram
escassos, assim como a infraestrutura do vilarejo. Os moradores nos
hospedavam em suas casas ¢ com eles ddvamos boas risadas nos mo-
mentos de descontragio, assim como compartilhdvamos sentimentos
de angustia, indignacio e alegrias pelas conquistas no processo de resis-
téncia ao projeto hidrelétrico. Aprendemos com eles sobre as complexas
formas de se viver no semidrido, as diferentes maneiras de se plantar e
de colher, as normas do trabalho partilhado, do gerenciamento da terra
e da dgua, a sua organizagio social, enfim.

Tem a 4drea da vazante que é uma drea imida. E plantio nessa épo-
ca de més de abril, época que nao chove. E tem o tabuleiro que
a gente planta, sempre ¢ vingado o mantimento porque também
t4 perto da umidade da dgua. Quer dizer que as terras sao uma
pela outra [...] Agora essa terra que faz parte, acompanhando essa
drea do tabuleiro, ja ¢ uma terra de terceira classe. Quer dizer, ela
¢ uma terra escorrida, de terceira classe [...] Agora a cabeceira em
cima jd demetre boa, nao ¢ igual a de baixo. Questao da dgua,
né? Agora, todas elas sao produtivas. D4 de baixo a cima. O
tempo que vem a chuva das nuve, que Deus manda para nds, ela
produz (Morador da Comunidade de Morrinhos, abril de 2003,
apud ZHOURI; OLIVEIRA; LASCHEFSK]I, 2010).

Foto 5 — Zé Pequeno e sua vazante de abéboras na comunidade da
Barra do Salinas, municipio de Coronel Murta (2002)
Fonte: Acervo Gesta.
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Por meio dos conhecimentos compartilhados, pudemos juntos iden-
tificar as falhas grosseiras dos estudos de impacto ambiental que teimavam
em reduzir “a p6” — pela absurda mensuragao de 0,0% para a produtividade
do solo — a “terra mae”, nos dizeres de Seu Z¢ Loyola, que permitiu por
séculos a existéncia das gentes bravias do Jequitinhonha profundo.

Denunciamos, indignados, a arrogincia vestida em técnica que,
em ato de violéncia sumdria, sentenciava no EIA que “as proprieda-
des sao passiveis de migragao compulséria” (ZHOURIL; OLIVEIRA,
2005). Compreendemos, entdo, a politica das violéncias que se exer-
ce por meio da técnica, que desqualifica o saber local enquanto im-
plementa o esfor¢o de produgio de paisagens e objetos governdveis. A
padronizagiao do tecido social promovida pela linguagem prototécnica
do EIA-Rima subjuga a diferencga, as suas formas de expressao, suas
reivindicacbes, sua interacio com o meio. E nesse contexto que as “cho-
ramingas”, narrativas de dor e de sofrimento, sao desqualificadas como
discurso politico e reformatadas pelas categorias administrativas do im-
pacto e do atingido, sujeito quantificivel, portanto, disciplindvel: “a
terra apresenta 0,0% de produtividade; as propriedades sdo passiveis de
migragdo compulséria...”, conforme o discurso “técnico” do EIA-Rima
que, nio obstante a violéncia epistémica, ¢ contestado de forma altiva e
veemente pelos moradores do lugar:

Nossas terras sao produtivas, nossas baixas, nossos rios, onde fa-
zemos nossas hortas: plantamos de tudo, tudo isso que estd aqui
[vide foto adiante] a nossa terra produz e nunca necessitamos
de barragem. Nio queremos ser invadidos por essa barragem...
... o melhor lugar do mundo para nés ¢ aqui. Plantamos roga,
milho, feijao, engordamos porco...

(Depoimento de atingidos pela barragem de Murta durante a
audiéncia publica em 2002, apud ZHOURI; OLIVEIRA, 2005,
p. 59).
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ca da UHE Murta, comunidade de Barra do Salinas, municipio de
Coronel Murta.

Nota: Os produtos agricolas contestam os dados do EIA e o cartio ver-
melho, as falsas promessas de desenvolvimento. Outubro de 2002.

Foram meses de aprendizado conjunto até a participagao na audi-
éncia pablica. Muitas vezes, a travessia do rio Salinas era feita a pé, com
a dgua pelo joelho, ao sol do meio-dia, com aparelhos de TV e video-
cassete (antigos e, portanto, pesados) nos ombros. A equipe motivada se
empenhava para discutir o que era uma audiéncia puablica e estratégias
para nela participar.

Em outros momentos, as intervencoes eram feitas em Belo Hori-
zonte, em audiéncias ptblicas na Assembleia Legislativa, no Conselho
de Politica Ambiental (Copam) ou no Ministério Publico. De fato, essa
experiéncia exemplifica, entdo, um tipo de “compromisso” a que os pes-
quisadores estao sujeitos ao fazerem efetivamente pesquisa de campo
em um contexto de crise. Destacamos essa espécie de compromisso/
comprometimento gestado na relacio do pesquisador com os sujeitos
de pesquisa académica, em que condicoes de desigualdade socioam-
biental e politica definem decisdes e submetem certos grupos a desloca-
mentos forcados. Seu Prudéncio jd partiu desta vida e seu filho, que era
uma espécie de lideranca da resisténcia, também se foi tempos depois.
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A barragem ainda nio saiu do papel, para a alegria da maioria
dos moradores. Outros atores permanecem, novos emergem ¢ o Gesta
continua como um parceiro que pode ser acionado ao ritmo dos pro-
cessos, quando movimentagoes para o licenciamento da obra venham
eventualmente demandar, por meio dos atingidos, alguma colaboragao.

Fotos 10,11 e 12 — Travessia do rio Salinas com equipamentos de
videocassete e televisdo para reunido sobre a audiéncia piblica,
em Mutuca de Baixo, municipio de Virgem da Lapa (2002)

As experiéncias no Gesta nos mostraram que as novas formas de
engajamento etnogrifico que associam pesquisa, assessoria e produgio
compartilhada de conhecimento deslocam os termos do tradicional
método da observagio participante. Conforme discutido em Zhouri
e Oliveira (2013), a participagio a que nos referimos pressupoe, além
de uma “descrigao circunstanciada de eventos e pessoas”’, como ji bem
apontou Oliveira (2009, p. 5), um olhar situado em que o discurso
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do antropélogo ¢ sempre realizado a partir de condigoes de produgio
especificas associadas aos efeitos das relagies de lugar. Essa abordagem
nos remete tanto ao contexto mais imediato da enunciagao, qual seja, a
situagdo etnogréfica, quanto ao espago social que estrutura as relagoes
interdiscursivas, isto é, o campo, no sentido do Bourdieu (1998).

Trata-se, pois, de atentar para os efeitos que derivam do fato de
que laudos, estudos e relatérios, enquanto modalidades de discurso téc-
nico, sao textos produzidos e apropriados num movimento de corre-
lagoes de forgas, ou seja, num campo politico. Se colocamos no nosso
horizonte reflexivo esse conjunto de relagdes, esbocamos tentativas de
nos tornarmos responsivos sobre aquilo que aprendemos a ver a partir
do lugar em que nos situamos, social e cognitivamente, nas experiéncias
e nas interacoes que desenvolvemos com nossos sujeitos de pesquisa
(ZHOURI; OLIVEIRA, 2013).

Com efeito, em oposigao as tentativas de silenciamento e rarefa-
¢ao das diferengas no interior desse campo de lutas, procuramos elu-
cidar as racionalidades distintas sobre o meio ambiente, enfatizando a
dimensio propriamente politica (RANCIERE, 1996) das disputas em
curso. Estas, por sua vez, se refletem nas diferentes formas técnicas,
sociais e culturais da apropriacao simbélica e material da natureza (AC-
SELRAD, 2002) presentes nos contextos de licenciamento ambiental,
certificagio e outros processos decisérios ditos participativos. Enten-
demos que, para democratizar o processo, faz-se necessdrio elucidar e
traduzir as “visées de mundo” em disputa (Quadro 1).

Quadro 1 — Racionalidades conflitantes nos processos de licencia-
mento da UHE-Irapé e da UHE Murta

. Racionalidade Racionalidade das

Categoria A . .
hegemoénica comunidades locais

As territorialidades

. A territorialidade abstrata | construidas a partir

Territério/ . . L. .

L. do sistema urbano-indus- | das préticas sociais em

territorialidade ) . . L
trial-capitalista condi¢des ambientais

especificas
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A pobreza concreta
A pobreza abstrata, defi- ] b ] la £l
. circunscrita pela falta
Pobreza/miséria nida pela falta de renda . P
. de acesso a terra e aos

monetdria )
recursos naturais

As necessidades e deman-

Bem piblico/co- , Os usos coletivos nas
das de uma suposta maio- . )
mum ] i comunidades locais
ria da sociedade
. ] A natureza como categoria O meio ambiente
Meio ambiente o ] > ] ]
distinta do meio social como categoria social

A imposicio de estabele-
. P _(‘; o O melhoramento das
cimentos industriais como L .
. condigoes de vida a
. aceleradores do crescimen- ) o
Desenvolvimento . _ partir das potencialida-

to econdmico e, assim, o . o
) des culturais, sociais e
crescimento dos setores do ] ]
ambientais no local

comércio e dos servicos

Fonte: Laschefski (2007, 2011).

OS CASOS SE MULTIPLICARAM: MAPAMENTOS E VISIBI-
LIDADES

Na esteira dos conflitos ambientais envolvendo a politica ener-
gética brasileira — sobretudo hidrelétrica e agrocombustivel —, chega-
ram demandas para a colaboracio em diferentes casos. Entre os mais
significativos, destacamos o licenciamento ambiental dos projetos de
mineragao nos municipios de Conceigao do Mato Dentro e Morro do
Pilar (ZHOURI, 2014) e um empreendimento imobilidrio na Mata do
Planalto, localizado no municipio de Belo Horizonte (Consideracoes
sobre o licenciamento do empreendimento Rossi/Direcional/Petiolare
na Mata do Planalto)(GESTA, 2010).

Um conflito ambiental urbano relevante, e que resultou na tese
de doutorado de Raquel Oliveira (2014), foi a mobiliza¢io dos mora-
dores do bairro Camargos, em Belo Horizonte, em sua luta pelo reco-
nhecimento do dano provocado pela operag¢io de um incinerador de
lixo industrial e hospitalar nas proximidades de suas moradias. O bairro
estd localizado no extremo noroeste do municipio de Belo Horizon-
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te em drea adjacente ao Parque Industrial Juventino Dias, construido
durante a década de 1940 para dar impulso ao projeto de moderni-
zagdo industrial do estado. Hoje, conhecemos esse distrito industrial
pelo nome de Cidade Industrial. A implantagao desse parque industrial
atraiu milhares de migrantes em busca de trabalho para suas redondezas
durante as décadas de 1940-1960. Grande parte da populagio investi-
gada ¢ constituida por operdrios aposentados, em sua maior parte me-
taltirgicos, no passado, empregados nas diversas instalagoes do parque
industrial e habitantes das ocupagoes irregulares que se formaram ao
redor do parque. Em sua maior parte, essas pessoas se encontram, hoje,
enfrentando diversos problemas de satide, destacando-se casos de neo-
plasias. Complicagoes essas que os moradores atribuem a convivéncia
e proximidade com as fébricas e, recentemente, a exposi¢ao a emissoes
derivadas do incinerador de residuos hospitalares e industriais instalado
no bairro. Apés a percep¢ao da mudanga ambiental e com a crescente
suspeita da correlagio entre as emissdes do incinerador e o aumento
dos eventos de adoecimento no bairro, os moradores organizaram uma
investigagao extensiva contemplando a busca e a reunido de noticias
veiculadas pela imprensa, estudos e bibliografia sobre impactos da in-
cineragao, além do inventdrio da ocorréncia de doengas respiratdrias e
casos de cincer entre a populagio do bairro. Contudo, & medida que
progrediam as mobilizacoes, os moradores se viam enredados em um
debate estritamente técnico relativo 4 mensuracio das emissoes, aos cri-
térios e aos limites de toxicidade.

Em todos esses casos observamos procedimentos semelhantes de
subalternizagao dos mais afetados por meio de processos participativos
que impdem uma politica do siléncio através da “harmonia coerciva’
(NADER, 1996) nas reuniées, audiéncias, assembleias e demais féruns
institucionais, enquanto sofrem das mais variadas ameacas aos seus mo-
dos de uso dos seus territdrios e as suas préprias vidas.

Atualmente, as a¢oes de pesquisa e extensao do grupo também
estdo dedicadas ao desastre da Samarco em Mariana-MG. Nio obstante
a magnitude e a extensao dos danos ainda desconhecidos, ji se encon-
tram em andamento levantamentos conduzidos pela prépria empresa
que realiza também medidas emergenciais de atendimento as vitimas.
No presente momento, observa-se a inser¢do de uma mirfade de ins-
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tituigoes e agentes atuantes na regiao. Nesse caso, as atividades desen-
volvidas tém se voltado a andlise das interacoes entre as vitimas e as
instituicoes envolvidas no tratamento do desastre, ao exame critico dos
encaminhamentos institucionais e dos instrumentos de reparagio acio-
nados', além da realizagio de oficinas de cartografia social em algumas
comunidades afetadas. Centrando-se nos municipios mais préximos ao
local do rompimento da barragem, a saber, Mariana e Barra Longa, nos-
so propdsito tem sido investigar o conjunto dos efeitos e danos sofridos
e, em especial, o que temos chamado de politica das afetagoes, dominio
que compreende as classificagoes administrativas assim como as agoes
por elas engendradas e adotadas por parte do Estado e das empresas
responsdveis pelo desastre. Nossas pesquisas ¢ acoes tém ressaltado a
producio do sofrimento social e a perpetuacio das injusticas socioam-
bientais sob 0 manto da mitiga¢io, da mediagio e do acordo, que, por
vezes, operam imposicoes excludentes, cujo efeito ¢é a flexibilizagao de
direitos ji garantidos pela Constituigao Federal brasileira (ZHOURI ez
al., 2016). A gestdo da crise a partir dos termos e instrumentos ordina-
rios mobilizados nos processos de licenciamento ambiental enseja nao
somente o agravamento de vulnerabilidades desencadeadas pelo desas-
tre, mas também a marginalizagao das linguagens e das formas de mo-
bilizagio dos atingidos com a consequente redu¢io das possibilidades
de participagio social.

Em decorréncia da proliferagio dos conflitos ambientais ao
longo dos anos e das demandas apresentadas ao Gesta pelos grupos
atingidos, movimentos sociais e 6rgaos publicos, o Gesta se propds a
realizar um projeto ambicioso: 0 mapeamento dos conflitos ambien-

14 Entre as agdes de extensdo do Gesta, cabe mencionar uma representagao feita no
Ministério Publico Federal em dezembro de 2015, em que se discorre sobre situagdes
de violéncia vivenciadas pelas vitimas, hospedadas aquela época em hotéis de Ma-
riana. A representag¢do contesta a adequagéo de tecnologias de resolugéo de conflito
ambiental para o caso do desastre, a exemplo das mesas de negocia¢do envolvendo
vitimas e empresas propostas por diferentes instancias institucionais (ZHOURI et al.,
2016). Em 2017, o Gesta foi demandado a avaliar o instrumento criado pelas em-
presas para cadastramento dos danos e das vitimas. Esse relatério critico sobre o
cadastro dos atingidos subsidiou questionamentos feitos pela comissao de atingidos e
acdes do Ministério Publico. Vale ressaltar que os trabalhos realizados s&o custeados
por projetos de pesquisa e extensao via candidaturas em editais publicos.
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tais em Minas Gerais, trabalho realizado desde 2007 em parceria com
o Nicleo de Investigagio em Justica Ambiental (Ninja-UFS]) e o Nu-
cleo Interdisciplinar de Investigagdo Socioambiental (Niisa-Unimon-
tes). O objetivo principal do mapeamento dos conflitos ambientais
tem sido o de registrar a existéncia de lutas sociais espacializadas. Ao
colocar determinadas lutas “no mapa”, procura-se conferir visibilida-
de aos protagonistas marginalizados.

OBSERVATORIO DE CONFLITOS AMBIENTAIS

MAPA DOS CONFLITOS AMBIENTAIS
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Mapa 1 — Conflitos ambientais de Minas Gerais
Fonte: Disponivel em: conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br.

Em 2012, procuramos ir além da proposta inicial ao transformar
o mapa em uma plataforma interativa e dindmica que visa a troca e ao
compartilhamento de informagées, bem como ao estabelecimento de
redes de resisténcia. O Observatério dos Conflitos Ambientais é estru-
turado em um sitio na internet, que oferece, além da cartografia dos
conflitos, um portal de noticias e um canal de comunicagao através do
qual usudrios podem contribuir para a atualizagio dos casos registrados
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ou inclusio de novos registros (ZHOURI, 2014; ZHOURI; ZUCA-
RELLI, 2010). O intuito é a constituigio de uma tecnologia que auxilie
na constituicao de redes entre as lutas, os movimentos e as organizagoes
sociais atuantes para a promogao da justica ambiental. A inten¢do éade
que tal mapeamento funcione como um instrumento de defesa dos di-
reitos e também de elaboragao e execugio de politicas publicas voltadas
a democratizacao da apropriacao dos territérios, inclusive suas condi-
¢Oes naturais, por grupos politica e economicamente vulnerabilizados.

PEQUENOS PASSOS NA CONSTRUCAO DE UMA UTOPIA

Os trabalhos de extensdo universitdria realizados pelo Gesta se
concentraram inicialmente em duas linhas: (a) leitura e andlise dos es-
tudos de impacto ambiental e a elaboracio de pareceres sobre as suas
lacunas e falhas; (b) discussao e formulagio de estratégias conjuntas de
atuagao politica no campo ambiental, visando ao empoderamento com
vistas & participacdo e defesa dos direitos das populagoes atingidas. Ao
longo desses 17 anos de atuagdo, observamos que nos 6rgaos delibera-
tivos, como o Conselho de Politica Ambiental em Minas Gerais (Co-
pam), o Conselho do Meio Ambiente Municipal (Comam) e os demais
foruns e espacos institucionais, operam padroes e dindmicas regulares e/
ou sistemdticas de silenciamento. Mobilizando os temas da participagao
e da mitigagao dos impactos, produz-se a deslegitima¢io ou margina-
lizagao das vozes da heterodoxia. Como vimos, revela-se particular-
mente importante e eficaz a mobilizagao do discurso competente que
por meio da roupagem técnico-cientifica produz o apagamento dos
sujeitos e da politica.

Com efeito, as pesquisas desenvolvidas pelo Gesta buscaram
apontar o modus operandi do campo ambiental, visando identificar
como tais espagos sa0 cOmpostos € como se estruturam suas hierar-
quias a0 longo do tempo (CARNEIRO, 2005). Nesse sentido, procu-
rou-se entender o jogo de interesses aparentemente divergentes entre
os “adversdrios-cimplices” e as mudancas nas correlagdes de forca desse
campo. Enquanto a assessoria contribuiu para os avangos ¢ as lutas es-
pecificas, em que os atingidos das barragens de Aiuruoca, Irapé e Murta
conseguiram se apropriar cada vez mais do aparato institucional em
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defesa dos seus direitos, observou-se a0 mesmo tempo a gradativa flexi-
bilizagao da legislagao ambiental. As barragens de Aiuruoca e de Murta
permanecem ainda em fase de projeto e licenciamento e suas interven-
¢oes fisicas nao se concretizaram até o momento. J4 no caso de Irapé,
apesar dos apontamentos pela inviabilidade ambiental da usina, indi-
cados, desde a concepgao do projeto, tanto pelos técnicos da Fundagao
Estadual de Meio Ambiente, quanto pela Comissao dos Atingidos pela
Barragem de Irapé e assessorias, incluindo o Gesta, o licenciamento teve
prosseguimento através da utilizacdo dos mecanismos flexibilizantes —
medidas de mitigagao, compensagao, condicionantes e termos de acor-
do (ZUCARELLI, 20006). Percebemos ao longo desses anos que muitas
das estratégias adotadas no licenciamento assumem a tarefa de tornar a
obra possivel do ponto de vista de algumas normas ambientais, desde
que essas exigéncias nio inviabilizem o empreendimento.

No caso especifico do licenciamento da hidrelétrica de Irapé, as
trés licencas ambientais (LB, LI, LO) concedidas pela Camara de Infra-
estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais tiveram o
cumprimento de exigéncias legais prorrogadas para as etapas seguintes.
Até mesmo a dltima licenga ambiental (LO) foi concedida sem que o em-
preendedor resolvesse todas as exigéncias pertinentes e assumidas durante
o licenciamento. A interven¢ao do Ministério Ptblico Federal, nesse caso,
foi imprescindivel e trouxe para o processo duas importantes significa-
¢oes: a primeira refere-se ao teor simbélico do documento (TAC), que
reflete a existéncia de uma conduta transgressora daquele que descumpriu
um direito fundamental da coletividade; e a segunda ¢ o reconhecimento
das comunidades rurais do Vale do Jequitinhonha enquanto atingidas
pelo projeto hidrelétrico e, como tal, portadoras do direito ao reassenta-
mento para continuidade da reprodugio social das familias.

Com o desenrolar do processo e a experiéncia adquirida na pesqui-
sa e na extensdo com os atingidos, percebeu-se que a intervengio do ente
federal, que naquele momento era sinénimo de garantia dos direitos tran-
sindividuais dos atingidos e da especificidade da comunidade quilombola
Porto Coris, culminou em um processo de negociagao de direitos sociais.
Enquanto a assinatura do Termo de Acordo intermediado pelo Ministé-
rio Publico Federal propiciou a empresa o aval para prosseguir com seus
investimentos, por outro lado houve perdas significativas para as familias
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dos atingidos. Com o processo de “conciliagao” caracteristico dos Termos
de Acordo e das deliberagoes da Camara de Infraestrutura do Copam,
o resultado das negociagoes implicou no rompimento de lagos sociais,
perdas de safras agricolas, dividas quanto a sustentabilidade das comuni-
dades nas novas dreas de reassentamento, além do deslocamento forcado
da primeira comunidade quilombola de Minas Gerais, oficialmente reco-
nhecida pela Fundagio Cultural Palmares.

Em resposta as tentativas de esvaziar os processos participativos
através da “resolu¢ao negociada dos conflitos”, a Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA) procurou estabelecer parcerias entre pes-
quisadores e movimentos sociais, visando a elaboracio de propostas
para democratizar os processos de licenciamento. Um dos desdobra-
mentos dessas atividades foi o convite feito ao Gesta para participar
no projeto “Avaliagio de Equidade Ambiental como instrumento de
moderniza¢ido e democratizagio dos procedimentos de avaliagao de
impacto de projetos de desenvolvimento”, sob coordenagio de Jean
Pierre Leroy e Henri Acselrad. No referido projeto, o Gesta apresen-
tou as conclusoes dos casos dos atingidos pelas barragens de Murta e
Irapé, que se inserem em um contexto de duas décadas de resisténcia
das comunidades tradicionais do Vale do Jequitinhonha. O “Relaté6-
rio sintese do Projeto Avaliagao de Equidade Ambiental como instru-
mento de democratizagio dos procedimentos de avalia¢io de impacto
de projetos de desenvolvimento”, contendo quatro estudos de casos
(Fase/ETTERN-IPPUR, 2012), foi apresentado ao Ministério do
Meio Ambiente, em Brasilia, no ano de 2012.

Ao longo dessas experiéncias de assessoria, surgiram, também, em
decorréncia do levantamento dos conflitos, demandas das comunidades
ou de 6rgaos publicos que extrapolaram os objetivos originais previstos
para as atividades de pesquisa e extensao universitdrias. Um exemplo foi
a demanda da Associa¢ao Cooperativista Regional dos Agroextrativistas e
Defensores do Meio Ambiente e da Populagio do Vale do Jequitinhonha
e Norte de Minas (Acravan), entidade formada por atingidos pela barra-
gem de Murta, que apresentou um projeto de desenvolvimento alterna-
tivo a hidrelétrica, centrado nas demandas e dinimicas das comunidades
locais atingidas. A proposta delineada pela Acravan tornou-se a base para
a formulagio do projeto “Gestao dos recursos naturais e geragao de renda

no Vale do Jequitinhonha — Minas Gerais” com apoio do CNPq (2004-
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20006). Esse projeto objetivou entao a implementagao de técnicas de con-
vivéncia com o semidrido baseadas na agroecologia, nos municipios de
Coronel Murta e Virgem da Lapa, no médio Vale do Jequitinhonha. Foi
implementada uma drea modelo de recuperagao de um “pelador” — como
dizem os camponeses —, ou seja, de uma drea completamente degradada,
por meios agroecoldgicos (fossas em curvas de niveis, plantio de legumi-
nosas para revigorar e enriquecer o solo com nitrogénio, plantio de fruti-
feras nativas para evitar o deflivio, um sistema de irrigacao de gravidade,
entre outros) e por técnicas de convivéncia com a seca'. Destaca-se, nesse
contexto, o aprimoramento do modelo das caixas de captagio d’dgua de
chuva utilizadas pelo Programa Um Milhao de Cisternas, o PIMC, do
Governo Federal em cooperacio com as organizagoes da Articulagio Se-
midrido (ASA). O modelo desenvolvido pelo Gesta, juntamente com os
moradores da regido, tinha como diferencial a coleta da dgua através da
prépria tampa da caixa, que apresenta melhores condicoes para a manu-
tengdo e limpeza do que os telhados das moradias, os quais nem sempre
estao em condi¢oes adequadas para a captagio.

Fotos 13 e 14 — Comunidade da Mutuca de Cima, municipio de
Virgem da Lapa. Caixa de captagao d’dgua de chuva aprimorada
pelo Gesta (2006)

15 O trabalho resultou em uma cartilha, com instrugdes da construgéo da cisterna, reali-
zada com apoio da Pré-Reitoria de Extensdo da UFMG, no ambito do Programa Polo
do Jequitinhonha (LASCHEFSKI, 2006).
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CONSIDERACOES FINAIS

A memoria é constituida pelo jogo entre lembranca e esqueci-
mento, como ensinaram Michel Pollack, Alessandro Portelli e tantos
outros. Por certo, foram muitos os esquecimentos inscritos neste texto
escrito a muitas maos, entre duas geragoes de profissionais que gestaram
as tramas do Gesta-UFMG.

Buscamos enfatizar os tempos de forja e de gesta que marcaram os
primeiros anos do Gesta como ntcleo de pesquisa da UFMG. Segundo
o Diciondrio Aurélio, “forja” significa oficina de ferreiro, mas também
trabalho, preparacio, imaginagao. Estar na forja é estar em preparagio.
Foram anos de labuta, de um artesanato intelectual intenso. E foram
anos de “gesta’, principalmente. Essa palavra, ao mesmo tempo que
remete as narrativas épicas de acontecimentos ou faganhas histdricas,
contempla igualmente o significado de “dar origem a”, ou seja, fazer
brotar e crescer dentro de si, criar. Nesse sentido, nos gestamos como
orientadores, pesquisadores, assessores, companheiros de lutas, escrito-
res, colegas, intelectuais, militantes e cimplices, enfim, pelas incon-
tdveis vivéncias experimentadas ao longo desses anos. As experiéncias
acumuladas nos revelaram que as conexoes da extensio com a pesquisa
apresentam enormes potencialidades no que se refere a articulagao da
produgdo do conhecimento com a transformacao social. Destacamos o
aprendizado reciproco entre professores e alunos de vdrias faculdades,
comunidades locais, 6rgaos ambientais, instancias politicas de decisao,
bem como movimentos sociais. Na perspectiva aqui apresentada, os
projetos de pesquisa/extensao representam um esfor¢o empreendido
para se forjar uma maior transversalidade entre saberes académicos e
nao académicos dispersos pela sociedade, assim como gestar caminhos
para a democratiza¢io, nio apenas da universidade puablica, mas tam-
bém do acesso A natureza e a0 meio ambiente, rumo a futuros de justiga
ambiental e do bem viver.

Através dos estudos sobre licenciamento ambiental de grandes
obras, sobretudo as hidrelétricas, evidenciamos, como coletivo Gesta,
a consagragio do “Paradigma da Adequa¢io Ambiental” (ZHOURI
et al., 2005), questionando as medidas mitigadoras e compensatdrias
como formas reais de reparacio de danos e politica de sustentabilidade.
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Problematizamos as faldcias do discurso técnico e da participagao, ao
etnografar as formas politicas oligdrquicas de tomada de decisdo am-
biental em Minas Gerais. Com o tema das hidrelétricas, também con-
tribuimos com aportes tedricos e etnogrificos para o questionamento
do modelo energético brasileiro, centrado majoritariamente na geragao
de energia hidratlica. Salientamos a necessidade da andlise de contexto
(etnogréfico) para o estabelecimento de comparagdes e fizemos rever-
berar na academia o tema das desigualdades e das injusticas ambientais.

Durante o mapeamento de tantos (des)casos em relagao as con-
digoes de vida de grupos “subalternizados” ameagados pelo avango do
modelo de “desenvolvimento” hegeménico, percebemos que tais injus-
ticas ambientais podem se revelar em torno da distribuicio desigual de
recursos ambientais (conflitos ambientais distributivos), da poluicio e
contaminagio da dgua, do ar e do solo (conflitos ambientais espaciais)
ou pelas distintas formas da apropriagao do territério (conflitos am-
bientais territoriais). Enquanto as duas primeiras categorias de confli-
tos ambientais — os distributivos e espaciais — em principio podem ser
amenizados através dos meios técnicos e administrativos, os conflitos
ambientais territoriais, por sua vez, indicam contradi¢des profundas do
préprio modo de producio capitalista do espago e a distribui¢io do
poder sobre o territério (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010), que apon-
tam para a necessidade de se repensar as formas hegemonicas de orde-
namento socioespacial. Acreditamos que a verdadeira democratizagio
desse espaco de lutas implica em dindmicas profundas de transforma-
¢ao que visem 2 efetiva atengao s distintas territorialidades existentes.
Justica ambiental significa, neste contexto, a garantia para esses grupos
de autodeterminagdo e autonomia, das escolhas préprias relativas aos
caminhos possiveis para o futuro.

Dito isso, cremos ter avancado, sempre na interlocu¢io com ou-
tros pesquisadores e ntcleos de pesquisa, como o Ninja, o Niisa, o Et-
tern, o Tramas, o Gedmma, entre outros, na conceituacido de conflitos
ambientais e na critica ao desenvolvimento. Embora a linguagem dos
“impactos” e “problemas” permaneca hegemoénica, como modo de afe-
rigdo pretensamente “objetiva’ da realidade, tensdes provocadas pelos
debates académicos na esfera publica tém revelado certas apropriagoes
por parte de setores empresariais e governamentais. Estes, numa dispu-
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ta simbdlica e politica, ndo mais negam a existéncia de conflitos, mas
empregam essa categoria a fim de, pelo reconhecimento de situagoes
concretas, apresentarem saidas “pacificadoras”, frequentemente perver-
sas do ponto de vista socioambiental. Sobre esse novo movimento deve-
mos empreender esforcos de pesquisa daqui para frente.

No campo da geopolitica do conhecimento, os desafios persis-
tentes tém sido, de um lado, suplantar a invisibilidade estabelecida pela
posicio de género, que teima em reproduzir a divisao do conhecimento
entre teoria e empiria, relegando a mulher (e, de certa forma, a antropo-
logia) a posi¢do de mera produtora de dados (etnogréficos). O mesmo
pode ser dito a propésito de um certo regionalismo provinciano, que
reitera divisdes coloniais, tais como aquela entre centro e periferia, em
que a periferia se destina igualmente o lugar da provisao dos danos et-
nogréficos a serem teorizados pelos homens dos “grandes centros” aca-
démicos do pais e/ou do mundo.

Na extensdo, nos expomos a batalhas com os atingidos. Obvia-
mente toda essa movimentagao foi, muitas vezes, acompanhada de per-
to por agentes do setor elétrico que, acostumados a outras formas de
parceria com a universidade publica, estranhavam a atuacio do Gesta
e se sentiam de algum modo prejudicados por ela. Alguns chegaram a
interpelar extrajudicialmente a Faculdade de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas (Fafich) e a Reitoria da UFMG sobre a atuagao do Gesta junto
aos atingidos pelas barragens'®. Do mesmo modo, deve ser dito que a
autonomia académica foi respeitada pela administragao da universidade
nesses casos. Certamente, o apoio social ao grupo, o zelo pelo rigor aca-
démico, a seriedade nas reflexdes e pronunciamentos publicos, a produ-
¢ao de conhecimento registrada em monografias de conclusio de curso,
dissertagoes e teses, assim como em artigos e livros publicados, sio fato-
res que contribuiram para a manutengao das atividades extensionistas,
visto que a universidade também apoiava iniciativas de colaboragio e
parcerias com as empresas privadas.

Algumas conquistas compartilhadas muito nos honram: as bar-
ragens de Aiuruoca e Murta ainda nio se concretizaram. No 4mbito do
Observatério dos Conflitos Ambientais, conquistas foram celebradas

16 Esse tipo de assédio processual a pesquisadores ndo € exclusividade daqueles que
atuam no Gesta-UFMG, sendo objeto de reflex8es por Acselrad (2014) e Giffoni (2014).
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com os moradores do bairro Camargos, que, ap6s seis anos de resis-
téncia, conseguiram retirar a empresa incineradora do bairro. A luta
continua para o reconhecimento e a reparagao dos danos a satide causa-
dos pela atividade contaminadora. Ainda em BH, moradores do bairro
Planalto lutam hd anos pela preservagio da mata diante da especulagao
imobilidria. No tema da mineragio, nos solidarizamos com a resistén-
cia a0 mineroduto Minas-Rio, projeto que, embora tenha conseguido
licengas para operar, continua a revelar a truculéncia da “parceria” das
empresas com o Estado. No caso do desastre de Mariana, um longo
caminho ainda hd de ser percorrido para o minimo restabelecimento da
dignidade fraturada pela lama.

Vivemos a utopia de um projeto de sociedade ambientalmente
justa e uma universidade comprometida com a igualdade socioambien-
tal, racial e de género. Nessa perspectiva, a utopia repousa ainda na
possibilidade de, por meio da desobediéncia epistémica, fraturarmos
a colonialidade do saber (que se exerce como poder), fazendo emergir
outras categorias de pensamento que permitam perceber as outras expe-
riéncias do ser no mundo como vilidas e possiveis, socialmente densas
e legitimas, ou seja, outros caminhos possiveis para a construgao de um
mundo mais generoso e variadas formas do bem viver.
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MODERNIDADE E MEIO AMBIENTE
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INTRODUCAO

No ano de 2004, estudantes do curso de graduacio em Ciéncias
Sociais da Universidade Federal do Maranhiao (UFMA), embora ainda
por serem apresentados as “Teses sobre o conceito da Histéria”, de Wal-
ter Benjamim (1987, p. 227), de onde se tira: “os que num momento
dado dominam sdo os herdeiros de todos os que venceram antes”, ou aos
ensinamentos do mestre Florestan Fernandes (1995, p. 29), que dizia:
“o intelectual deve optar entre o compromisso com os exploradores ou
com os explorados”, entenderam que se fazia necessdria a organizagio

1 Doutor em Ciéncias Humanas (Sociologia) pelo Programa de Pés-Graduagao em So-
ciologia e Antropologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFRJ).
Professor da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), no Departamento de Socio-
logia e Antropologia, desde 2004.

2 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) em 2017.
Professor da UFMA, no Departamento de Sociologia e Antropologia, desde 2010.

3 Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em
2009. Professora da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA).

4 Doutor em Ciéncias Humanas (Sociologia) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) em 2002. Professor da Universidade Federal do Maranh&o (UFMA), no Departa-
mento de Sociologia e Antropologia (Desoc). Professor permanente dos Programas de
P6s-Graduacéo em Ciéncias Sociais (PPGCSoc) e em Politicas Publicas (PGPP).

5 Mestra em Histéria pela Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) em 2017. Profes-
sora da UFMA.
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de um espago em que as memorias das geragoes vencidas no continuum
da histéria passassem a compor, também, as narrativas elaboradas pelas
penas daqueles que escrevem na academia. Foi daf entao que propuse-
ram a criagdo do Grupo de Estudos Desenvolvimento, Modernidade e
Meio Ambiente (Gedmma).

O Gedmma, portanto, é um grupo de estudos da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA) que atua em pesquisa, extensao univer-
sitdria e assessoria a movimentos populares e institui¢oes ptblicas. Seu
surgimento, em 2004, e seu registro oficial no Departamento de Socio-
logia e Antropologia da UFMA e no Diretério de Grupos de Pesquisa
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq), em 2005, estao diretamente relacionados aos conflitos produ-
zidos em decorréncia do projeto de instalagao de um polo sidertrgico,
proposto pelo Governo do Maranhio em parceria com a entao Compa-
nhia Vale do Rio Doce (hoje autodenominada Vale S.A.) e com a parti-
cipagdo da maior sidertrgica chinesa, a Baosteel Shanghai Group Cor-
poration, além da siderdrgica francesa Arcelor, da sul-coreana Pohang
Steel Company-Posco e da alema ThyssenKrupp. Tal empreendimento
seria composto por trés unidades de beneficiamento de placas de ago e
duas industrias de produgao de ferro gusa que seriam instaladas em uma
drea de 2.471 hectares, localizado na zona rural de Sao Luis. O polo
sidertirgico, se instalado, implicaria no deslocamento compulsério® de
12 comunidades rurais, totalizando aproximadamente 14.400 pessoas.
Essa perspectiva de deslocamento provocou uma resisténcia envolvendo
tanto moradores da drea sob ameaga quanto movimentos sindicais e
populares, profissionais liberais, liderangas religiosas, professores, estu-
dantes que, juntos, formaram o Movimento Reage Sao Luis.

6 Deslocamento compulsério, segundo Almeida (1996, p. 30), é o “conjunto de reali-
dades factuais em que pessoas, grupos domésticos, segmentos sociais e/ou etnias
s80 obrigados a deixar suas moradias habituais, seus lugares histoéricos de ocupagéo
imemorial ou datada, mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer op-
¢édo de se contrapor e reverter os efeitos de tal deciséo, ditada por interesses circuns-
tancialmente mais poderosos”. De forma semelhante, para Magalhes (2007, p. 14),
esse é “o processo pelo qual determinados grupos sociais, em circunstancias sobre as
quais ndo dispdem de poder de deliberagdo, sdo obrigados a deixar ou a transferir-se
de suas casas e/ou de suas terras. Ha, portanto, um conteudo de cerceamento do po-
der decisorio no interior do préprio grupo social, advindo de uma intervengao externa”.
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Foi nesse contexto de conflito territorial entre as comunidades
tradicionais da Zona Rural I de Sao Luis e os patrocinadores do projeto
de siderurgia (Estado e empresdrios) que, em 2004, os estudantes de
graduagdo do curso de Ciéncias Sociais da UFMA Bartolomeu Rodri-
gues Mendonga, Mdrcio de Jesus Azevedo de Matos e Fabiano Rocha
Soares buscaram compreender os processos conflituosos relacionados
ao projeto de instalagao do polo siderdrgico. Entre eles, alguns eram
militantes de movimentos populares e jd acompanhavam as discussoes
sobre o empreendimento em audiéncias ptblicas e em reunides nas co-
munidades. Desse processo, surgiu a indignagao a partir da percepgio,
por parte dos estudantes, de que as empresas buscavam atuar na uni-
versidade, interferindo em curriculos e propondo a cria¢io de cursos
que atendessem a suas necessidades. Além disso, percebiam também a
cooptagao de liderancas nas comunidades ameagadas de deslocamento,
conflitos internos provocados por agentes das empresas, interven¢io
empresarial na organizagao das associagdes locais, promessas de empre-
go e alianca do Estado com as empresas. Aqueles estudantes, por sua
inser¢ao no processo de debates e confrontos, apresentavam um pano-
rama da disputa politica em torno daquele grande empreendimento.

Tais inquietagdes os levaram a buscar apoio e orientagdes, ainda
em 2004, propondo a formula¢io de projetos de pesquisas e extensao,
juntamente com os professores Hordcio Antunes de Sant’Ana Junior
(entdo recém-chegado do doutorado) e Elio de Jesus Pantoja Alves (en-
tio recém-nomeado professor efetivo), ambos do Departamento de
Sociologia e Antropologia (Desoc) da UFMA e com trajetérias de par-
ticipagdo em movimentos sociais e estudos sobre povos tradicionais na
Amazdnia. A esse grupo se juntou os também estudantes de Ciéncias
Sociais Ana Caroline Pires Miranda, Rafael Bezerra Gaspar e Allan de
Andrade Sousa’, iniciando-se as primeiras reunides do que viria a ser o

7 Esses estudantes, juntamente com o professor Hordcio Antunes, participaram an-
teriormente de extensa pesquisa sobre seguranga alimentar de povoados rurais do
municipio de Alcantara que passaram por processos de deslocamento compulsério
para instalagdo de um centro de langamentos de artefatos espaciais, o Centro de Lan-
camentos de Alcantara (CLA). A pesquisa foi realizada no &mbito do Grupo de Estudos
Rurais e Urbanos (Gerur) da UFMA, coordenada pelos professores Maristela de Paula
Andrade, Horacio Antunes de Sant'’Ana Jinior e Benedito Sousa Filho, e produziu o
livro Fome de farinha: deslocamento compulsério e insequranga alimentar em Alcan-
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Gedmma. O engajamento dos estudantes permitiu uma maior interlocu-
¢ao com as organizagoes de base, quando foram iniciadas algumas visitas
nas comunidades do Cajueiro, Mae Chica, Taim, Rio dos Cachorros e
Porto Grande. As intervengoes foram discutidas em trabalhos académi-
cos, artigos cientificos e monografias de final de curso de graduacao.

A percepgio inicial da situagio orientou o grupo a estabelecer
pressupostos tedricos e metodolégicos que levassem a uma reflexio
ampliada na qual a critica nao poderia limitar-se as circunstincias da
ameaca as comunidades. Nessa perspectiva, logo nas primeiras reunioes,
aquele grupo de estudantes e professores chegou a uma compreensao de
que, para aprofundar o conhecimento sobre o que ocorria em termos
locais, era necessdrio considerar pelo menos dois aspectos.

O primeiro aspecto corresponderia as politicas de desenvolvi-
mento do Governo Federal para a Amazdnia Oriental®, cuja meta teria
sido a “integracao” da regido a politica econdmica nacional dentro da
otica do regime ditatorial (1964-1985): os chamados “Grandes Pro-
jetos de Desenvolvimento da Amazonia’, em especial o Projeto Ferro
Carajis (PFC)?, que delineou, em grande medida, as politicas de de-
senvolvimento, estendendo-se aos anos de 1980 quando foi concluida

tara (PAULA ANDRADE; SOUZAFILHO, 2006). Ainda no ambito do Gerur, o professor
Horacio Antunes e os estudantes Ana Caroline Pires Miranda e Bartolomeu Rodrigues
Mendonga participaram de pesquisa sobre conflitos resultantes da ocupagao de faixas
de serviddo de linhas de transmissao da Eletronorte, coordenada pelos professores
Benedito Souza Filho, Maristela de Paula Andrade, Ednalva Maciel Neves e Horacio
Antunes de Sant’Ana Junior, que resultou na publicagéo do livro Alta tenséo: conflitos,
representagdes e dindmicas de uso e ocupagdo de faixas de serviddo de linhas de
transmisséo da Eletronorte (SOUZA FILHO et al., 2006).

8 AAmazonia Oriental & composta pelos estados do Para, Amapa, Tocantins e parte do
estado do Maranh&o.

9 O PFC foi concebido no ambito da entdo Companhia Vale do Rio Doce, no final dos
anos 1970, para garantir as condigdes de extragdo e exportagdo das gigantescas ja-
zidas de minério de ferro descobertas no sudeste do estado do Pard, através de um
sistema de explorag&o e transporte caracterizado como mina-ferrovia-porto. Na estei-
ra no PFC, o Governo Federal do Brasil decretou, em 1980, a criagdo do Programa
Grande Carajas (PGC), que se constituiu num gigantesco programa interministerial
de desenvolvimento regional, abrangendo aproximadamente 900.000 km2, que visava
integrar a Amazonia Oriental brasileira a expansao capitalista no pais, incentivando ati-
vidades minerarias, agropecudrias, industriais, madeireiras etc. (SANT'ANA JUNIOR;
CARDOSO, 2016).
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a estrada de ferro Carajés, instalada a fabrica de aluminio do Consércio
de Aluminio do Maranhio (Alumar), formado pelas empresas Alcoa,
BHP Billiton e RioTintoAlcan, e a expansao da logistica portudria do
Complexo Portudrio de Sao Luis-MA'™.

Remontar a esse contexto das politicas de desenvolvimento e as
suas formas de operagio implicava também na discussao de um segundo
aspecto, que seria a produgao de uma critica a racionalidade instrumen-
tal capitalista, percebendo “a contra-face da modernizagio contempo-
rinea’ (ALVES, 2010). Nesse esbo¢o de pesquisa bibliografica inicial, o
grupo incorporou algumas reflexdes sobre a modernidade, revisitando
leituras sobre a nogao de progresso, seus discursos e suas premissas. Re-
flexdes que permitiram, por outro lado, colocar na tonica do debate e
da prépria moderniza¢io o protagonismo e o modo de vida das comu-
nidades, coagidas ao “tempo do ago”, metifora que serviu de base para
interpretar o processo de tentativa de imposi¢ao da légica produtiva
capitalista na comunidade do Cajueiro’ (MENDONCA, 20006).

Nesse quadro, refutando a narrativa da modernidade, cujo olhar
¢ de que as comunidades rurais seriam estruturas obsoletas que deve-
riam dar lugar a projetos desenvolvimentistas, o Grupo de Estudos De-
senvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (Gedmma) inverteu a
16gica da percepgao e investiu numa literatura que buscaria reconhecer
o protagonismo dessas comunidades, dando visibilidade as suas formas
e modos de viver, as narrativas e aos saberes localmente constituidos,
rechagando, assim, a “ideologia do vazio demogréfico”. Ou seja, consi-
derando que memorias subterrineas acerca dos processos de territoriali-
dade e de vida digna possam emergir nas arenas de disputa, fomentando
discussoes sobre os “projetos para a nagao” que superem a percepgio

10 O Complexo Portuario de S&o Luis é formado por trés grandes portos: Porto de Itaqui
(administrado pela estatal Empresa Maranhense de Administragao Portuaria — Emap),
Terminal Portuario da Ponta da Madeira (pertencente a Vale S.A.) e Porto da Alumar
(pertencente ao Consorcio de Aluminio do Maranh&o) e alguns portos menores (MO-
REIRA, 2015).

11 Cajueiro € uma comunidade que forma a zona rural de S&o Luis. Em grande medida, &
composta por pescadores, agricultores e extrativistas. Se o processo de construg¢éo do
polo siderurgico tivesse obtido sucesso, seria deslocada em favor da fabricagdo de ago.
Mais recentemente, desde 2014, essa comunidade vem resistindo a nova ameaca de
deslocamento compulsorio, agora pelo projeto de construgdo de um porto privado.
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formulada do lugar de atraso que precisa dar espago ao progresso, buscan-
do valorizar o lugar de vida digna que merece respeito e que contém em
si formulagoes importantes para pensarmos politicas e processos sociais.

O OLHO DO FURACAO

No bojo da disputa em torno do polo siderdrgico envolvendo as
empresas, instituigoes estatais e as comunidades diretamente atingidas, os
membros do Gedmma iniciaram um conjunto de atividades de pesquisa:
visitas exploratérias, levantamentos de dados, de noticias de jornais, de
registros de festividades, realizagio de entrevistas, participagio em reuni-
oes nas comunidades. E, em 2005, ap6s os primeiros levantamentos, o
grupo foi cadastrado no Diretério de Pesquisa do CNPq, quando elabo-
rou o projeto de pesquisa “Modernidade, desenvolvimento e consequén-
cias socioambientais: a implantagio do polo sidertirgico na Ilha de Sao
Luis-MA”, aprovado pelo Departamento de Sociologia e Antropologia
da UFMA. Esse projeto, em linhas gerais, buscou investigar o processo
que pretendia garantir a implantagao do polo sidertrgico no municipio
de Sao Luis e suas consequéncias socioambientais. Procurou também
mapear os variados agentes, coletivos e individuais, envolvidos; suas po-
sicoes, os conflitos envolvendo instituicoes e distintos segmentos sociais,
além dos instrumentos de divulgagao de suas posigoes. Para tanto, contou
com apoio financeiro do CNPq (Edital MCT/CNPq 61/2005 — Cién-
cias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas) e de bolsas de iniciagdo cien-
tifica financiadas pelo Programa de Inicia¢do Cientifica (Pibic/CNPq/
UFMA), pelo Edital de Bolsas de Iniciagao Cientifica da Fundagao de
Amparo 2 Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do
Maranhao (BIC/Fapema/UFMA), e do Programa Bolsas de Estudo para
a Conservagio da Amazénia do Instituto Internacional de Educacio do
Brasil (Beca/IIEB).

Concomitantemente ao projeto, foram realizadas as primeiras
monografias de membros do grupo, entre 2005 e 2008, enfocando
diferentes aspectos dos conflitos acerca do polo siderdrgico. Versando
a respeito dessas temadticas, ji apontando o saber que seria construido
no decorrer dos anos pelos pesquisadores e pesquisadoras do Gedm-
ma, preocupados com uma atuagio académica e social voltada para a
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construgio da critica e da agao em relagdo aos temas desenvolvimento,
modernidade e meio ambiente em Sio Luis e outros lugares do Ma-
ranhio, podemos destacar as monografias de Bartolomeu Mendonga,
intitulada “Cajueiro: entre as durezas da vida e do ferro, no tempo
do aco”, defendida em 2006; de Mdrcio de Jesus Azevedo de Matos,
intitulada “O polo siderurgico de Sao Luis ¢ o modelo de desenvolvi-
mento aplicado ao Maranhao”, defendida em 2007; de Rafael Bezerra
Gaspar, intitulada “O Taim e a criagdo da Reserva Extrativista: um
estudo sobre as relacoes entre sociedade e ambiente”, defendida tam-
bém em 2007; de Elizingela Maria Barbosa, com o titulo “Reserva
Extrativista do Taim e a educa¢io ambiental: o povoado Rio dos Ca-
chorros — Sao Luis-MA”, defendida em 2008, no curso de Geografia;
e de Alan de Andrade Sousa, intitulada “O ambiente, a politica, o
espetdculo: a Lei de Zoneamento e o projeto do polo siderdrgico de
Sao Luis”, defendida em 2008. Depois dessas, muitas outras mono-
grafias de conclusio de curso foram escritas, compondo um signifi-
cativo acervo de informacoes e reflexdes sobre os conflitos ambientais
no Maranhio.

Ainda em 2008, foram defendidas as duas primeiras dissertagoes
de mestrado no grupo: “E mina, nio acaba nunca’: os moradores da
baia do tubario e seus sistemas ecolégicos”, de Bartolomeu Rodrigues
Mendonga, e “Velhos conflitos em novas causas: um estudo sobre os
processos de ambientalizagao dos discursos do Movimento Interesta-
dual das Quebradeiras de Coco Babagu, no Maranhio”, de Renata dos
Reis Cordeiro. Depois dessas, mais 11 dissertagoes de mestrado foram
defendidas por estudantes do Gedmma. Desde 2014, a partir da tese de
Elio de Jesus Pantoja Alves, “Repertérios e argumentos da mobilizagao
politica: um estudo sobre 0 Movimento Reage Sdo Luis em Sao Luis-
-MA”, comegaram a ser produzidas as teses de doutorado do grupo, que
j& contabilizam um total de oito.

E vélido destacar que, durante a consolidagio do grupo e as pri-
meiras atividades de pesquisa, estavam ocorrendo as audiéncias publicas
a respeito da implantagao do polo siderdrgico. Houve um grande inves-
timento politico por parte do entao prefeito de Sao Luis, Tadeu Paldcio,
na tentativa de converter parte da zona rural em zona industrial, cujo
objetivo era a viabilidade legal da transferéncia da drea para a instala-
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¢ao da siderurgia sem, no entanto, realizar a devida discussio publica
do processo de revisdo da Lei de Zoneamento, Uso ¢ Ocupagio do Solo
Urbano de Sao Luis, como exige a legislagao urbanistica brasileira (SOU-
SA, 2009). O questionamento dessa “manobra” do executivo municipal
pelos movimentos de resisténcia no Ministério Publico Federal for¢ou a
realizagdo de 13 audiéncias publicas. Coube a0 Movimento Reage Sao
Luis, constituido no processo de mobiliza¢io da zona rural e de redes de
movimentos sociais e da sociedade civil da cidade de Sao Luis, denunciar
as manobras, o que contribuiu decisivamente na inviabilizagao do polo si-
dertrgico (ALVES, 2014). No calor desse debate e na disputa relacionada
ao polo sidertirgico, o Gedmma, dizia o professor Hordcio Antunes, lider
do grupo, encontrava-se “no olho do furacio”, diante de tantas incerte-
zas e insegurancas por parte das comunidades ameagadas, de noticias, de
boatos, de investidas do empresariado, de especulagoes e de conflitos sur-
gidos a cada momento no dilema da vinda ou nao do empreendimento.

Foi nessas condi¢oes que o Gedmma, enquanto grupo de pes-
quisa, encontrou “terreno fértil” para um tipo de produg¢io académica
que foi sendo realizado, aliando a trajetéria de seus membros uma pro-
ducio cientifica engajada. Dessa forma, o Gedmma foi se constituindo
enquanto grupo de estudos, institucionalizado, sem, no entanto, abrir
mao da participacao direta de seus membros na reflexdo critica e nos
processos de mobilizagao e resisténcia.

Dessa produgao engajada, sobressaem duas caracteristicas do gru-
po: uma visao da produgio cientifica como um instrumento a ser apro-
priado pelas comunidades no sentido de buscar seus direitos e, também,
a participagdo das liderangas comunitdrias na concepgio e elaboragao
de seus projetos e de suas agoes. Essas caracteristicas, presentes desde
os anos iniciais de atuagio do grupo, o acompanham até o0 momento
presente, pois, entre outras questoes, 0 grupo conta com a presenga em
seu corpo de pesquisadores e pesquisadoras liderancas das comunida-
des em que atuam, numa parceria que tem suscitado bons frutos, pois
pautada no didlogo entre saberes. Nas reunides semanais administrati-
vas e de estudos, nas oficinas anuais de planejamento, nos semindrios
internos de pesquisa, em eventos académicos promovidos pelo grupo, a
participacao das liderangas tem sido de extrema importincia na medida
em que colaboram nos debates e na autocritica das agoes das pesquisas.
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O grupo afirmou sua trajetéria de pesquisa em contextos de con-
flitos e luta por direitos territoriais de comunidades rurais de Sao Luis.
As possibilidades reflexivas que emergiram nesse cendrio e a proximi-
dade com a luta social das comunidades rurais ante os grandes projetos
estao relacionadas a opgao por uma produg¢io académica comprometi-
da com a critica social dos processos de exploracio que assolam nossa
sociedade. Uma produgio social critica que permita a emergéncia de
contradiscursos num regime de produg¢io de verdade que tende a re-
produzir, a partir de um sistema de classificacio social, estruturas de
dominagées econdmicas, politicas e culturais que legitimam discursos
como o desenvolvimentista. Muitos desafios so colocados a um grupo
que prima por esse tipo de trabalho comprometido socialmente com
as lutas sociais por cidadania, direitos territoriais e vida digna, como as
tentativas de deslegitimagao da luta por parte de setores majoritdrios na
academia, historicamente comprometida com os poderes instituidos,
setores do Estado antagdnicos a essa forma de critica e ainda individuos
com interesses variados.

PRODUCAO DE SABERES

Nesse processo, em 2009, o Gedmma ampliou seu campo de
investigagao e aprovou o projeto de pesquisa e extensao Projetos de
Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais no Maranhao. Esse pro-
jeto pretendeu compreender como os desdobramentos das iniciativas
desenvolvimentistas do Programa Grande Carajés levaram a implanta-
¢ao da infraestrutura necessdria para a exploracio e/ou escoamento da
produc¢io mineral, florestal, agricola, pecudria e industrial do préprio
Maranhao e de estados vizinhos e como todo esse processo afetou povos
e comunidades tradicionais, provocando conflitos socioambientais.

A elaboracio do projeto partiu de algumas anilises, como a de
que desde os anos de 1970 a zona rural de Sdo Luis, primeiro foco de
pesquisas do grupo, e o Maranhio como um todo tém sofrido altera-
¢oes em sua paisagem e modos de vida derivadas da implantacio de
estruturas, como uma extensa rede de estradas de rodagem cortando
todo o territério estadual e ligando-o ao restante do pais: a Estrada de
Ferro Carajds, ligando as grandes minas do sudeste do Pard ao litoral
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maranhense (de propriedade da Vale S.A.), o Complexo Portudrio de Sao
Luis (ver nota 10), a hidrelétrica de Estreito e a termelétrica do Porto do
Itaqui. Paralela e associadamente a essas grandes obras de infraestrutura,
foram instalados nesse mesmo periodo: oito usinas de processamento de
ferro gusa nas margens da estrada de ferro Carajds; uma grande industria
de alumina e aluminio (Alumar) e bases para estocagem e processamento
industrial de minério de ferro (Vale S.A.) na Ilha do Maranhio'? um
centro de langamento de artefatos espaciais (Centro de Langamento de
Alcantara — CLA), em AlcAntara; projetos de monocultura (soja, sorgo,
milho, eucalipto) no sul e sudeste do estado; projetos de criagao de bufa-
los, na Baixada Maranhense; amplia¢io da pecudria bovina extensiva, em
todo o Maranhio; e projetos de carcinicultura, no litoral.

Lado a lado da transformagao do mosaico de comunidades que
compde o Maranhio por grandes projetos de desenvolvimento, tam-
bém surgiram resisténcias variadas, e 0 Gedmma, enquanto grupo de
pesquisas, buscou compreender esses processos interligados, especial-
mente aqueles que ocorrem na zona rural de Sao Luis, tendo como a
area de estudo a Zona Rural II, onde estao localizadas as comunidades
diretamente impactadas por empreendimentos industriais e portudrios.
Ao longo dos anos, uma série de relatérios de pesquisas, laudos socioan-
tropolégicos, monografias, dissertagdes, teses e outras produgdes foram
sendo realizadas, numa busca constante por didlogo entre 0 Gedmma
e membros das comunidades, de forma que as pesquisas apresentassem
dados, criticas e ainda ferramentas nas lutas das comunidades, produ-
zindo um saber engajado.

Nos tltimos anos as pesquisas voltaram-se também para a com-
preensao do processo de reivindicagao pela instalacio de uma reserva
extrativista (Resex) na zona rural de Sao Luis, demandada por organi-
zacoes comunitdrias de 12 comunidades tradicionais como forma de
salvaguardar o territério e seus modos de vida mediante as intrusoes de

12 “llha do Maranhao é o nome oficial da ilha onde se situa 0 municipio de S&o Luis.
E também chamada de Upaon-Acti (Ilha Grande), nome que seria designado pelos
povos indigenas antes do periodo colonial, e de ilha de S&o Luis. A llha do Maranh&o
€ constituida por um arquipélago com mais de cinquenta ilhas com variadas origens
e dimensdes. A maior delas é onde se localiza a capital do Maranh&o. Na llha do Ma-
ranhdo estao localizados os municipios de Sao Luis, Raposa, Pago do Lumiar e S&o
José de Ribamar’ (SANT'ANA JUNIOR; ALVES, 2017).
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empreendimentos na regiao. Desde 1996, conforme relatado pela lide-
rang¢a Alberto Cantanhede, o Beto do Taim, membros de comunidades
como Taim, Rio dos Cachorros, Cajueiro e Porto Grande comegaram
a discutir formas de resguardar suas terras juridicamente, chegando a
proposta comum de constitui¢io de uma reserva extrativista (MIRAN-
DA; MAIA; GASPAR, 2009). Inicialmente com denominagao de Re-
serva Extrativista do Taim, era composta por comunidades localizadas
na Ilha do Maranhio, como as referidas anteriormente. Foi feito um
abaixo-assinado e¢ a demanda direcionada ao 6rgao responsdvel pela
criagio de unidades de conservagio naquele momento, o Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama)
(SANT’ANA JUNIOR ez 4l., 2009).

Em 20006, ap6s uma série de visitas, estudos e reuniées, o Ibama
produziu o Laudo Sécio-Econdmico e Biolégico para Criagdo da Re-
serva Extrativista do Taim (IBAMA, 2000) e foi apresentado as comu-
nidades no mesmo ano. Na audiéncia puablica de discussio do laudo
surgiu uma demanda de inclusao de comunidades localizadas na Ilha
de Taud-Mirim na proposta de Resex. Em 2007, foram realizados novas
visitas e estudos, gerando um novo laudo (IBAMA, 2007), quando fo-
ram inclusas as comunidades da Ilha de Taud-Mirim, totalizando 12 no
tracado da entdo Resex do Taim: Rio dos Cachorros, Taim, Porto Gran-
de, Limoeiro, Cajueiro, Vila Maranhio, Jacamim, Portinho, Embaubal,
Ilha Pequena, Amap4 e Taud-Mirim.

O pedido da Resex, seguindo o processo legal, foi encaminha-
do a0 Ministério do Meio Ambiente. Apés a verificagao dos laudos, o
Ministério do Meio Ambiente orientou que o nome da reserva fosse
alterado, jd que foi detectado existir, no Rio Grande do Sul, uma reserva
biolégica com o nome Taim. Apds consulta a representantes das comu-
nidades, optou-se por alterar o nome da unidade de conservagio para
Reserva Extrativista de Taud-Mirim.

Nos anos posteriores, a proposta de Resex foi angariando apoia-
dores e também recebendo recusas advindas do Estado, a partir de se-
cretarias, como a Sedinc (Secretaria de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio), do préprio gabinete do Governo Estadual, e do
meio empresarial. Em 2013, o Governo Estadual, na pessoa da entao
governadora Roseana Sarney, enviou ao Ministério do Meio Ambiente
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uma carta contrdria a criacio da Resex, apontando haver incompati-
bilidade entre os interesses das comunidades e do Governo Estadual,
pois a drea em questdo era pleiteada também como Distrito Industrial
(STEINHORST DAMASCENO, 2016).

Em 2009, como resultado das pesquisas de seus integrantes, o
Gedmma produziu o livro Ecos dos conflitos socioambientais: a Resex
de Taud-Mirim (SANT’ANA ]GNIOR et al., 2009), comtemplando
andlises sobre a situacio das comunidades da Zona Rural II de Sao Luis,
com énfase nos conflitos ambientais, e a demanda pela Resex de Taui-
-Mirim. O livro conta inclusive com a publicagio de entrevistas concedi-
das por Alberto Cantanhede e Mdxima Pires, respectivamente, liderangas
das comunidades do Taim e do Rio dos Cachorros, o que de certa forma
reflete a participagdo dessas liderangas na produgao das pesquisas e o di-
dlogo e a inser¢do do grupo nas comunidades. Em fun¢do de seu enga-
jamento e participagdo direta sobre os processos politicos envolvendo as
comunidades, 0 Gedmma passou também a realizar, circunstancialmen-
te, levantamentos e relatérios atendendo as demandas de érgaos publicos
relacionadas com interesse das comunidades estudadas.

No ano de 2009, o grupo realizou um levantamento que resultou
no “Relatério de Pesquisa de Campo: Vila Madureira e Camboa dos
Frades” (GEDMMA, 2009), servindo de base para contestagoes e acoes
judiciais do Ministério Pablico Estadual e Ministério Pablico Federal
com relagdo a instalagio da Termelétrica Porto de Itaqui e o desloca-
mento da comunidade de Vila Madureira. Em 2014, o grupo produziu
o “Relatério Socioantropoldgico. Resex de Taud-Mirim: Cajueiro e ou-
tras comunidades tradicionais na luta por justica e direitos territoriais,
Zona Rural II, Sao Luis/MA — Brasil” (GEDMMA, 2014). Em 2015,
foi realizado um levantamento por pesquisadores do Gedmma em parce-
ria com o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Questoes Agrdrias (Nera),
o Ncleo de Estudos Geograficos (Nego) e o Nucleo de Pesquisa em
Direito e Diversidade (Nupedd) e com participagio de liderangas das
comunidades na drea do entorno da Reserva Extrativista de Taud-Mi-
rim, partindo da solicitacao feita pelas pastas do Meio Ambiente do
Ministério Pablico Federal (MPF) e do Ministério Ptblico Estadual
(MPE) no Maranhio, tendo como produto o “Relatério Sucinto de
Levantamento de Comunidades Tradicionais no entorno da Reserva
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Extrativista de Taud-Mirim”. Esse relatdrio apresenta aspectos socioam-
bientais relevantes sobre a drea no entorno da Resex de Taud-Mirim e
indica a existéncia de “assentamentos” de terreiros de mina, entre estes
os que se originaram do Terreiro do Egito, territério sagrado de rele-
vancia histérica para a memoria de praticantes do Tambor de Mina,
religido de matriz africana presente no Maranhio, como também para a
comunidade de Cajueiro, onde o terreiro estd localizado.

Desde 2006, como forma de apresentacio publica dos resultados
de suas pesquisas e de ampliagao das discussoes realizadas no Ambito do
grupo, o0 Gedmma realiza o Semindrio Desenvolvimento, Modernidade
e Meio Ambiente (Sedmma), que sempre conta, em suas composigoes,
com pesquisadores, membros de comunidades e movimentos sociais,
englobando os saberes produzidos pelo grupo e as redes de atuagao em
que ele se insere. O I Sedmma foi realizado entre os dia 10 e 12 de julho
de 2006 e foi importante para tornar o Gedmma conhecido pela co-
munidade académica da UFMA, além de ser um momento de atragao
de muitas pessoas que passaram a participar do grupo. O II Sedmma
aconteceu em conjunto com a VI Jornada Maranhense de Sociologia,
promovida pelo Programa de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais, en-
tre os dias 6 ¢ 9 de outubro de 2009. O III Sedmma ocorreu entre os
dias 23 e 25 de maio de 2012 e 0 IV Sedmma entre os dias 11 e 13 de
novembro de 2015.

O Gedmma, entre os anos de 2013 e 2014, foi um dos grupos or-
ganizadores do Semindrio Internacional Carajds 30 anos. Naquela oca-
sido, dividiu a coordenagao geral do evento com as Cdritas Brasileiras
Regional Maranhao, o Fortim Carajds, o Movimento dos Trabalhadores
sem Terra (MST) e a Rede Justica nos Trilhos (JnT). O semindrio foi
concebido numa parceria que envolveu movimentos sociais ¢ comuni-
tdrios, sindicatos, pastorais, programas de pds-graduacio e grupos de
pesquisa universitdrios. Constituiu-se em um processo que culminou
num evento, na Universidade Federal do Maranho, entre os dias 5
e 9 maio de 2014. Desde 2013, foi precedido de Semindrios Prepa-
ratérios Locais realizados em Imperatriz—MA (16 a 18 de outubro de
2013), Santa Inés—MA (20 a 22 de marco de 2014), Marabd-PA (21
a 23 de marco de 2014) e Belém—PA (9 a 11 de abril de 2014). Outro

instrumento preparatério do Semindrio Carajds 30 anos foi a realizacio
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do videodocumentdrio “A peleja do povo contra o dragao de ferro”,
dirigido pelo cineasta Murilo Santos, que trata das consequéncias e dos
desdobramentos da implantagio do Programa Grande Carajds desde
meados dos anos 1980.

Além das 5 entidades da coordenacao geral, o evento contou com
28 entidades promotoras, advindas do Maranhio e do Pard, com 8 en-
tidades parceiras, nacionais e internacionais, e 9 organizagoes de apoio
financeiro e institucional. Participaram do evento cerca de 1.250 pes-
soas, com representantes de 11 povos indigenas (Guajajara/Tentehar,
Gavido/Pukobyé, Krikati, Awa Guajd, Kaapor, Surui, Atikum, Xikrim,
Akratikatéjé, Guarani Mbyd, Kaingang) e de 10 paises diferentes (Ale-
manha, Argentina, Canadd, Chile, Colémbia, Franca, Itdlia, Mocambi-
que, Peru, Uruguai).

Além de voltar-se para a zona rural de Sao Luis, o grupo tam-
bém realizou e/ou realiza pesquisas no municipio de Bacabeira, onde
trés comunidades foram deslocadas para implantagio da Refinaria
Premium I da Petrobras, empreendimento que nio se efetivou, dei-
xando o municipio e a regido circunvizinha com aspecto de cidade
fantasma (SANT’ANA ]UNIOR et al., 2013); na Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu, localizada no litoral oeste do Maranhao (PE-
REIRA; FERREIRA, 2016); na comunidade quilombola Santa Rosa
dos Pretos, no municipio de Itapecuru (BRUSTOLIN, 2015); na bafa
do Tubarao (MENDONCA, 2008), cuja luta das comunidades ga-
rantiu, no més de junho de 2017, a criagdo da Reserva Extrativista
da Bafa do Tubario, o que demonstra a ampliagao dos estudos para
outros contextos de conflito no estado, enfatizando a op¢io do grupo
em buscar compreender o desenvolvimento em suas vdrias facetas e as
resisténcias ao discurso hegemdnico.

A partir de 2006, o Gedmma participa de projetos de coopera-
¢a0 académica envolvendo instituigoes de ensino e pesquisa nacionais e
estrangeiras. Entre 2006 e 2010, o grupo participou de um Projeto de
Cooperacio Académica (Procad) intitulado “Amazdnia e paradigmas de
desenvolvimento”. O projeto foi financiado pela Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), do Governo Federal,
e envolveu pesquisadores do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias

Sociais da Universidade Federal do Maranhiao (PPGCSoc/UFMA) e do
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Programa de Pés-Graduagao em Sociologia e Antropologia da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (PPGSA/UFR]). Tinha como principal
objetivo compreender e analisar o processo de implantacio de projetos
de desenvolvimento na Amazonia e seus efeitos sobre o ambiente e as
populagées locais. O projeto foi coordenado pelos professores Sergio
Figueiredo Ferretti (UFMA) e José Ricardo Ramalho (UFR]J), resultan-
do na publicagao do livro Amazénia: desenvolvimento, meio ambiente e
diversidade sociocultural (FERRETTI; RAMALHO, 2009).

Como desdobramento desse projeto, entre 2010 e 2015, além de
pesquisadores do PPGCSoc/UFMA e do PPGSA/UFR], juntaram-se
pesquisadores do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Pard (PPGCS/UFPA) para realizagio do pro-
jeto de cooperagio intitulado “Territérios emergentes da agdo publica
local e desenvolvimento sustentdvel na Amazodnia brasileira”, também
financiado pela Capes, através do Projeto de Cooperagido Académica
— Novas Fronteiras (Procad-NF). O projeto foi coordenado pelos pro-
fessores Maria José Aquino Teisserenc (UFPA), Horédcio Antunes de
Sant’Ana Junior (UFMA) e Neide Esteci (UFR]J) e resultou na publi-
cagio dos livros Agaes coletivas em complexos minero-metaliirgicos: experi-
éncias na Amazonia e no Sudeste brasileiro (RAMALHO; CARNEIRO,
2015) e Territdrios, mobilizagoes e conservagdo socioambiental (TEISSE-
RENC; SANT’ANA JUNIOR; ESTERCI, 2016).

De 2014 a 2016, foi realizado o primeiro projeto de cooperagio
internacional do Gedmma, envolvendo uma equipe de pesquisadores
da Universidade de Cabo Verde (Uni-CV). O projeto foi intitulado
“Projetos de desenvolvimento e populagdes locais: experiéncias em
Cabo Verde e no Brasil” e teve como objetivo estudar projetos de desen-
volvimento e de modernizagio econémica e suas consequéncias sociais
e ambientais sobre populagdes locais, em uma perspectiva comparada.
Foi coordenado pelos professores Hordcio Antunes de Sant’Ana Jdnior
e José Carlos Gomes dos Anjos e resultou na publicagao do dossié “Pro-
jetos de desenvolvimento e populagées locais: experiéncias em Cabo
Verde e no Brasil” na Revista Pés Ciéncias Sociais (ANJOS; SANT ANA
]UNIOR; BRUSTOLIN, 2016). Além desse dossié, encontra-se em
fase de elaboragio um livro que, também, apresentard resultados das
pesquisas realizadas no Ambito dessa cooperagio.

267



Desde 2015, encontra-se em andamento o projeto de cooperagio
“Mineragio, territdrios e desigualdades ambientais no Brasil: diversida-
de sociocultural e luta por direitos”, financiado pela Fapema, e envolve,
além de pesquisadores do Gedmma, o Nucleo Tramas — Trabalho, Meio
Ambiente e Satde, vinculado ao Programa de Pés-Graduagio em Satde
Coletiva, e o Laboratério de Geoprocessamento, vinculado ao Progra-
ma de Pés-Graduagio em Geografia, ambos da Universidade Federal do
Ceara (UFC); o Grupo de Estudos Amazonicos (Geam), vinculado ao
Programa de Pés-Graduagao em Antropologia da Universidade Fede-
ral Fluminense (UFF); o Grupo de Estudos em Temdticas Ambientais
(Gesta), vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Antropologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); e o Grupo de Pesquisa
Temas (Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade), vinculado ao Pro-
grama de Pés-Graduagio em Desenvolvimento Rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Ainda financiado pela Fapema, a partir de 2015, o0 Gedmma re-
aliza junto com o Ncleo de Estudos e Pesquisa em Questoes Agrérias
(Nera), vinculado ao Departamento de Geociéncias (Degeo) da UFMA,
o projeto “Plataforma digital ‘Meméria de Comunidades Quilombolas
e Tradicionais do Maranhao™, que tem como um de seus principais en-
caminhamentos a produgio da plataforma digital “Cofo de Memorias”,
que sistematizard e disponibilizard informacoes sobre comunidades qui-
lombolas e tradicionais do Maranhao que tém sido interlocutoras nas
pesquisas realizadas pelos dois grupos.

Desde 2016, com financiamento da Fapema, outro projeto de
cooperagio internacional vem sendo realizado pelo Gedmma. O proje-
to “Resisténcias e conflitos socioambientais frente aos megaprojetos no
México e no Brasil: os casos de Oaxaca e Maranhao” visa estudar as for-
mas de resisténcias das popula¢oes locais em face de ditos megaprojetos
de cunho neodesenvolvimentista (sobretudo os vinculados a minero-si-
derurgia, 4 producio de energia, 3 agropecudria e as grandes estruturas
de turismo) e vislumbra dar a ver o quadro de outras possibilidades
de organizacio socioecondmica e cultural em contextos especificos no
estado de Oaxaca (México) e no estado do Maranhio (Brasil). Além
dos membros do Gedmma, retine pesquisadores das institui¢oes de en-
sino e pesquisa mexicanas, como o Instituto de Antropologia e Historia

(Inah), o Colegio San Luis e a Universidad del Mar.
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No 4mbito da extensio universitdria, o0 Gedmma tem prestado
assessoria as comunidades nas quais realiza suas pesquisas, acompa-
nhando as situagoes de conflito e colaborando na divulgagao de suas
demandas e na articulagio com outros movimentos sociais e institui-
¢oes. Entre os anos de 2011 e 2014, executou o projeto de extensio
“Educac¢io ambiental e cidadania na Zona Rural II de Sao Luis — MA”,
que contou com apoio financeiro da Fapema e, além do trabalho de as-
sessoria, permitiu a realizagiao de um curso de educagio ambiental para
jovens das comunidades da Reserva Extrativista de Taud-Mirim.

Desde 2014, em conjunto com a Rede Justica nos Trilhos, vem
realizando o projeto de extensdo “Programa Grande Carajds, cidadania,
direitos humanos e educagio ambiental”, que conta com apoio finan-
ceiro da Fapema e da Fundacao Ford e visa atender & demanda de reali-
zagdo de um curso que discuta direitos humanos, cidadania e educagao
ambiental com um grupo de 40 agentes sociais de Sao Luis, Santa Rita,
Itapecuru, Arari, Igarapé do Meio, Buriticupu e A¢ailandia, municipios
que compdem a drea de abrangéncia do Programa Grande Carajds no
Maranhao. O curso é itinerante e acontece a cada dois meses, em um
final de semana.

Os membros do Gedmma tém mantido presenca permanente
nos grupos de trabalho (GTs) referentes a conflitos ambientais na As-
socia¢do Nacional de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais (Anpocs), na
Sociedade Brasileira de Sociologia (SBS) e na Associa¢ao Brasileira de
Antropologia (ABA). Muitas vezes, participam da organizagao desses
GTs e em outras apresentam seus trabalhos.

As articulagoes em rede com grupos de pesquisa, entidades de
classe e redes de resisténcias fizeram com que o grupo mantivesse um
profundo e proficuo didlogo como membro da Rede Brasileira de Jus-
tica Ambiental (RBJA), da qual faz parte do Conselho Politico, e da
Rede Justica nos Trilhos (JnT). Alguns de seus membros ainda fazem
parte da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) e do
Movimento de Defesa da Ilha.

Nesse sentido, o grupo tem se constituido como referéncia no
Maranhao e no Brasil no que concerne a pesquisas a respeito de confli-
tos ambientais, categoria que tem acompanhado os estudos desde o seu
inicio, em 2004. O didlogo entre saberes, a busca pelo conhecimento
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critico e também a necessidade de atuagao social enquanto agente
no processo politico sio algumas das caracteristicas do Gedmma. Os
membros do grupo tém nao somente participado de debate publico
sobre o processo de revisao do Plano Diretor de Sdo Luis, como tam-
bém, em fung¢io do engajamento do grupo nos movimentos sociais,
dois de seus integrantes sio conselheiros da Resex de Taud-Mirim,
cujo Conselho Gestor foi politicamente criado em 17 de maio de
2015, e também conselheiros do Conselho da Cidade de Sio Luis
(Concid). Ademais, em grande medida, a presenga dos membros do
Gedmma nos espagos publicos tem gerado frutiferas discussoes e con-
testagoes criticamente fundamentadas.

Nos tltimos anos, os membros do grupo, na condi¢io de pesqui-
sadores, tém atuado nos contextos de conflitos, a exemplo da situagao
de ameaga a comunidade do Cajueiro, a partir de 2014, em funcio da
tentativa de instalagio de um porto privado na praia de Parnauagu. Os
pesquisadores do Gedmma apoiaram as liderangas da comunidade que
resistem a construgao do porto, acionando a Comissio Pastoral da Terra
(CPT) e sua assessoria juridica para acompanhar a situacio, o que levou
a realizagao de audiéncias publicas e audiéncias populares que deram
visibilidade ao caso, reforcando a luta e a resisténcia das comunidades
contra a articulagao de setores do préprio Estado com empresas como a
WPR, subsididria da WTorre, e que atende a interesses da Suzano Papel
e Celulose.

Membros do Gedmma, em 2014, iniciaram sua participa¢io na
discussao sobre as alteragoes do Plano Diretor de Sao Luis. Nesses pro-
cessos, 0 Gedmma tem sido crucial na articulagdo com outros grupos
de pesquisa da UFMA e com redes de movimentos sociais de Sao Luis
para a retomada e demarcagio simbdlica do Terreiro do Egito, além de
outras acdes em defesa dos territérios tradicionais. Nessas articulagoes,
o grupo contribuiu decisivamente para ampliar as mobilizagoes das co-
munidades e destas com outras redes de movimentos que desaguaram
na formagao do Movimento de Defesa da Ilha, criado em 2015, pau-
tando em sua agenda de mobiliza¢ao nio somente o municipio de Sao
Luis, mas toda a Ilha do Maranhao e seus municipios. O MDI, criado
no processo de mobilizagao das comunidades com redes de movimen-
tos sociais diversos, conta com a colaboracio do Gedmma desde seu
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surgimento. O MDI tem discutido sobre o Estatuto da Cidade, a Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupagio do Solo de Sio Luis, o processo de me-
tropolizagio e, sobretudo, as comunidades rurais diretamente afetadas
pelos empreendimentos industriais e portudrios.

Entre os anos de 2015 ¢ 2016, o Gedmma recebeu a professora
Raquel Maria Rigotto, do Nucleo Tramas da UFC, para realizagio de
seu pos-doutorado, a partir de um projeto intitulado “A questao do
conhecimento nos conflitos ambientais: ciéncia, saberes e préxis acadé-
micas emancipatérias”, o que possibilitou a ampliagio das relagoes de
cooperagio entre 0 Gedmma e o Tramas, além de contribuir significati-
vamente para a produc¢io de conhecimentos nos dois grupos.

Como desdobramento e reconhecimento dessa participagio nas
mobiliza¢oes e, principalmente, pela alta qualidade de sua produgio
académica, membros do grupo tém recebido vdrios prémios nos dlti-
mos anos: Prémio Maria Aragao, em 2016, da Fapema, na categoria
Disserta¢do de Mestrado (Ciéncias Humanas) para o trabalho “Arenas,
repertdrios e agoes: o processo de tentativa de implantagao do Termi-
nal Portudrio de Sao Luis, no povoado Cajueiro”, de Jadeylson Ferreira
Moreira; Medalha de Mérito Académico, na categoria Melhor Trabalho
de Conclusio de Curso de Graduagio em Ciéncias Humanas, em 2015,
pelo trabalho “Violéncia, meméria e resisténcia: anélise do conflito pela
terra em Rio dos Cachorros, Sdo Luis — MA (1996-2013)”, de Tayan-
nd Santos Conceigao de Jesus, concedido pela Pré-Reitoria de Ensino
da Universidade Federal do Maranhio; Distingao Honorifica — Palmas
Universitdrias, em 2014, concedida ao professor Hordcio Antunes de
Sant’Ana Janior pela Universidade Federal do Maranhio; Prémio Fape-
ma 2014, na categoria Jovem Cientista, Modalidade Ciéncias Humanas,
concedido a Tayanna Santos Conceigio de Jesus pelo trabalho “RESEX
de Taud-Mirim: alternativas ao desenvolvimento do Maranhao a partir
da garantia de direitos territoriais de grupos sociais tradicionais”; 3° Lu-
gar Ciéncias Humanas pela Comunicagiao Oral “Anilise dos conflitos
socioambientais em torno da constituicio da Reserva Extrativista de
Taud-Mirim”, de Tayannd Santos Conceigao de Jesus, em 2013, no 25°
Semindrio de Iniciacio Cientifica (Semic) da Universidade Federal do
Maranhio; Prémio Fapema, em 2012, na categoria Dissertacao de Mes-
trado, Modalidade Ciéncias Humanas, concedido a Ana Caroline Pires
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Miranda pelo trabalho “‘Povos e comunidades tradicionais’: andlise do
processo de construgio sociolégica e juridica da expressao”.

Ao todo, sio 12 anos de atuagio, e o Gedmma possui uma pro-
ducio académica que comporta variados estudos relacionados a contex-
tos de contflito, pois esse era seu objetivo inicial, quando os estudantes
de Ciéncias Sociais Bartolomeu Mendonga, Mdrcio Matos e Fabiano
Soares, inquietos com o que ocorria na Zona Rural II de Sao Luis, pro-
vocaram os professores Hordcio Antunes e Elio Pantoja com o objetivo
de compreender os conflitos desencadeados na Zona Rural II de Sao
Luis em fung¢do da iminente instalagio de um polo sidertrgico e a ame-
aga ao deslocamento de pelo menos 12 comunidades rurais.

Atualmente, 0 Gedmma conta com uma coordenagio compos-
ta por seis professores doutores da UFMA, sendo quatro do Departa-
mento de Sociologia e Antropologia (Cindia Brustolin, Elio Pantoja,
Madian Frazao, Hordcio Antunes), um professor do Departamento de
Geociéncias (Samarone Marinho) e um professor do Colégio Univer-
sitdrio, Colégio de Aplicagio da UFMA (Colun/UFMA) (Bartolomeu
Mendonga). A Coordenagio Colegiada também conta com a partici-
pacao de dois representantes dos estudantes membros do grupo, sendo
um de graduagao (Hemerson Herbet de Sousa Pereira) e outro de pds-
-graduacao (Ronyere Sarges Régo). O grupo conta com sete bolsistas de
iniciagio cientifica, seis estudantes de mestrado e quatro estudantes de
doutorado. Ainda fazem parte do grupo oito professores da Universida-
de Federal do Maranhio e do Instituto Federal do Maranhio, que estao
localizados em diferentes campi da capital e do interior do estado, além
de profissionais e estudantes voluntdrios de vérios cursos de graduagio.

CONSIDERANDO PARA NAO FINALIZAR

De fato, ao longo desse periodo e desde seu inicio, 0 Gedmma
tem nio somente estudado os conflitos decorrentes de projetos de de-
senvolvimento e seus efeitos sobre as comunidades, como também tem
se inserido no debate publico como ator politico, sem, no entanto, abrir
mao do uso social de sua producao cientifica como ferramenta de con-
testagao a produgiao hegeménica de se fazer ciéncia. Talvez esta seja uma
das marcas mais evidentes do grupo e também demarcador de sua traje-
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téria: a busca por compreender a realidade envolvente, com seus proje-
tos hegemonicos de poder, discursos dominantes, resisténcias e projetos
de futuro, numa opgao pela atuacao critica. Essa trajetéria, entretanto,
nao tem ocorrido sem grandes desafios. Desafios desde o ponto de vista
do reconhecimento de uma forma distinta de se fazer ciéncia, em que se
coloca a produgio académica numa relagio dialdgica e horizontal com
outras formas de saberes, assim como desafios de reconhecimento dessa
forma de produgio de novos saberes do ponto de vista institucional e
operacional dentro das préprias entranhas burocraticas académicas. De-
safios que, pelo menos em parte e de certa forma, tém sido suplantados
com a criatividade e a criticidade, advindas, sobretudo, do aprendizado
continuo entre seus membros e entre estes, fundamentalmente com os
saberes das comunidades, suas lutas, seus sentimentos, suas racionalida-
des, suas emogoes, continuamente compartilhadas.

Como nos ensinam lanni (2000) e Fernandes (1995), a elaboracao
do conhecimento académico/cientifico é sempre parcial e militante; hd
os intelectuais organicos do capital, do Estado subsumido no lucro, das
corporagoes capitalistas, mas hd também os intelectuais da critica, da con-
testacdo do modelo de colonizacao do tempo presente em favor das vidas
e dos territérios do bem viver. Essa foi e é a op¢io do Gedmma.
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CONTRIBUICOES DA CARTOGRAFIA SOCIAL
PARA ASSEGURAR SOBERANIA TERRITORIAL
DE COMUNIDADES CAMPONESAS
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INTRODUCAO

As relagoes espagoterritoriais dos povos indigenas e das comuni-
dades camponesas e tradicionais reestruturam as dindmicas sociais e da
natureza para conceber territérios-exemplo de modo de vida sustentdvel.
As ancestralidades espacializadas na diversidade de usos, bem como nas
estruturas organizacionais de planejamento coletivo e de manejo dos
sistemas ambientais para a produ¢io de alimento e empregos diversi-
ficados da dgua e do solo, representaram configuragdes fundamentais
para enfrentar modos produtivos relacionados a 16gica socialmente ex-
cludente do desenvolvimento hegeménico. Bem assim o fizeram para
demonstrar 4 sociedade opgdes evidentes de soberanias territorial, hi-
drica, alimentar, étnica e cultural.

As priticas relacionadas a Cartografia Social foram voltadas ao
contexto de propiciar o empoderamento de sujeitos sociais. E, tam-
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bém, mediante a representacio do territério em suas diversas dimensoes
— social, ambiental, econdémica, simbdlica, cultural —, para proporcio-
nar visibilidade aos conflitos sociais e instrumentalizar, por meio das
cartografias, as acoes propositivas de enfrentamento pela agroecologia,
quintais produtivos, usos diversificados e comunitdrios da dgua e do
solo. A Cartografia Social materializa um instrumento de poder po-
pular para espacializar as atividades coletivas de planejamento e gestao
dos sistemas ambientais — produgio de alimentos consorciados com a
biodiversidade e livres de agrotdxicos e transgénicos —, muitas vezes em
disputa com o agro-hidro-minero-negécio que causa perdas regionais
de biodiversidade, contaminagio das pessoas, da dgua e do solo por
agrotdxicos, disseminacio de alimentos transgénicos e degradagao do
modo de vida das comunidades camponesas, tradicionais e indigenas.

E nesse contexto que este artigo objetiva realizar apontamentos
teéricos e metodoldgicos sobre o mapeamento constituido por agricul-
tores e agricultoras do municipio de Apodi no Rio Grande do Norte.
As representagoes cartogrificas dos sistemas ambientais do territério de
dominio das prdticas camponesas iniciaram com a sistematizagio dos
conflitos socioambientais vivenciados no campo, culminando com as
agdes propositivas voltadas a garantia dos direitos sociais e melhoria da
qualidade de vida da populagio campesina.

E importante evidenciar o fato de ter sido por intermédio do
Ntcleo Tramas (Trabalho, Meio Ambiente e Saide), da Universidade
Federal do Ceard (UFC), e do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalha-
doras Rurais de Apodi/RN, que foram iniciadas as atividades de ma-
peamento social. Foram desenvolvidas pela equipe de pesquisadores e
estudantes do Laboratério de Geoprocessamento e Cartografia Social
do Departamento de Geografia da UFC (Labocart) e do Nucleo Tra-
mas. Dessa forma, ressalta-se também como objetivo das atividades de
mapeamento social a formagao de jovens pesquisadores em atividades
de ensino-aprendizagem por meio da produgio do conhecimento em
profunda rela¢io com o modo de vida e a autonomia dos camponeses.

Os procedimentos metodolégicos foram relacionados por via da
integragio dos saberes popular e étnico com o conhecimento académi-
co, evidenciando préxis fundamentada na investigacao-agao-participa-
¢ao. Tais procedimentos metodoldgicos, um desafio para elaboragio de
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sinteses de complexas relagoes espagoterritoriais ancestrais, foram ma-
terializados pelos mapas elaborados pelos campesinos. Foram também
vinculados a um conjunto de pesquisas — Gorayeb e Brannstrom (2016),
Rocha ez al. (2016), Evangelista ez al. (2016), Leite ez al. (2016), Costa
et al. (2016), Pinto et al. (2015), Gorayeb, Meireles e Silva (2015),
Bargas e Cardoso (2015), Sousa et al. (2015), Lima ez al. (2014), Mei-
reles et al. (2013), Landim Neto (2013), Mendes et al. (2015) e Freitas
(2013) — que representaram a diversidade de instrumentos metodolé-
gicos, as variadas elaboragoes das cartografias pelas comunidades tradi-
cionais e povos indigenas e os distintos modos e processos de conflitos
e resisténcias nas disputas pelos sistemas ambientais.

ABORDAGEM TEMATICA E METODOLOGICA

A cartografia social, termo largamente utilizado no Brasil, pode
ser vista na literatura internacional no modo de expressdes como “mapa
de pesquisa participativa’ (participatory research mapping), “mapa par-
ticipativo” (participatory mapping), “power mapping” ou mesmo “mapa
social” (social mapping) (HERLIHY, 2003). Portanto, ¢ uma proposta
metodoldgica que integra diversas categorias das ciéncias cartografica,
geogréfica, antropoldgica e socioldgica e tem como base abordagens in-
ter e multidisciplinares que representam o conhecimento de povos indi-
genas, camponeses ¢ populacoes tradicionais em sistemas cartograficos
formais, por meio da produ¢io de mapas temdticos e do zoneamento
dos territdrios coletivos (GORAYEB; MEIRELES; SILVA, 2015).

Pode-se considerar como mapa social a transformacio do mapa
mental desde a concretiza¢io do conhecimento do lugar de vivéncia indi-
vidual e coletiva em um produto visual com padrao cartografico reconhe-
cido internacionalmente, o que resulta em modalidades, simbolos e cores
facilmente compreensiveis entre o préprio grupo mapeador e por ter-
ceiros, com suporte na utilizagio das convengoes universais (HERLIHY,
2003). Nesse sentido, a Participatory Action Research Mapping (PARM),
que Herlihy e Knapp (2003) conceituaram como mapeamento de pes-
quisa-agao participativa, ¢ uma atividade voltada ao dominio popular de
geotecnologias para a resolucio de problemas e a visibilidade de confli-
tos socioambientais nas disputas territoriais e por sistemas ambientais,
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revelando-se como importante instrumento de pesquisa para a pratica
do mapeamento social comunitdrio. Assim, possibilita a capacitagio das
comunidades para que tomem decisoes de maneira reflexiva, relaciona-
das com abordagem coletiva e elaboragio de estratégias para assegurar o
dominio territorial. Nesse caso, e especialmente na Cartografia Social de
Apodi, os camponeses foram agentes ativos na pesquisa e nela reconhe-
ceram relevincia social e politica e a possibilidade real de seu uso para o
planejamento e a gestao dos sistemas ambientais de frui¢do comunitéria.
No Brasil, o conceito de Cartografia Social apareceu no inicio dos
anos 1990, com o Projeto Nova Cartografia Social da Amazodnia. Esse
projeto obteve experiéncias de mapeamento social realizadas na drea do
Programa Grande Carajés (exploragio mineral iniciada em 1980 pela
Empresa Vale S.A.), na Amazo6nia Legal, numa drea correspondente a um
décimo do territério brasileiro (ALMEIDA; FARIAS JUNIOR, 2013).
A elaboracao social e participativa é o principio bdsico metodolé-
gico da Cartografia Social. Os procedimentos introdutérios foram rela-
cionados com a materializagao das representagoes espaciais — definidas
pelo conhecimento, pelas vivéncias e pelas ancestralidades das relagoes
sociais com os sistemas ambientais coletivos — para, inicialmente, visibi-
lizar os contflitos e as representagdes afirmativas de dominio territorial.
Aspecto importante sobre a elaboragao dos mapas é saber quem
mapeia quem. Muitas vezes sio agentes externos, como ONGs, enti-
dades ambientalistas, antropélogos que convidam os ocupantes de um
determinado territério para participar da elaboragio de seus mapas,
mas os proprios sujeitos tém questionado se devem participar de ma-
peamentos conduzidos por terceiros, em processos nos quais nao tém
autonomia. Os agentes, cada vez mais, entendem que eles préprios de-
vem conduzir o mapeamento de seus territérios (ACSELRAD, 2012).
A Cartografia Social ¢ elaborada de modo a atuar como um im-
portante instrumento de garantia de justi¢a ambiental e social e de de-
limitacao de territérios com os sistemas ambientais, culturais e socio-
econdmicos ancestralmente produzidos por povos indigenas e comu-
nidades tradicionais (ALMEIDA; FARIAS JUNIOR, 2013). Diversas
iniciativas de mapeamento que se propéem a incluir populagoes locais
nos processos de produgio de mapas disseminaram-se mundialmente,

desde os anos 1990 (ACSELRAD; COLI, 2008).
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A Cartografia Social representa um meio para intervencao coletiva
fundamentada nas atividades de identificagao e representacio cartogra-
fica (mapas temdticos, etnomapas, etnozoneamento) das diversificadas
categorias (formas de apropriacido material e simbdlica) espacializadas no
territério. Processo que d4 inicio aos primeiros procedimentos para orga-
nizagao de um banco de dados, no caso da Cartografia Social de Apodi,
representado pelo Sistema de Informagoes Geogriéficas (SIG) elaborado.

As comunidades que elaboraram a Cartografia Social de seus
territérios proporcionaram avancos metodolégicos desde as diversas
maneiras de representacio dos sistemas ambientais e dos conflitos evi-
denciados pela disputa dos espagos camponeses, de comunidades tra-
dicionais (pescadores, ribeirinhos, quilombolas) e de povos indigenas.

A elaboragio das cartografias é efetivada, prioritariamente, em

trés etapas (MEIRELES ez 4l., 2016, p. 23):

i) A primeira etapa ¢ iniciada com a mobiliza¢io das comuni-
dades para as oficinas de cartografia. Sao atividades relacio-
nadas com discussoes sobre a diversidade de componentes
ambientais, sociais, econdmicos, culturais e simbdlicos e as
escolhas para as representagdes cartograficas (diagndstico e de
integracdo entre saberes popular e técnico-cientifico). Cons-
titui a etapa de definicdo dos temas a serem configurados
espacialmente e descritos nos mapas. Nessa fase, sio abor-
dados temas relacionados com as técnicas da Ciéncia Carto-
gréfica e os instrumentos necessdrios para a representagio da
diversidade de unidades territoriais.

ii) A segunda ¢ relacionada com a elaboragio dos mapas sociais
(construgdo e sistematizagdo cartogrificas) e, inicialmente,
vinculada a elaboragio de croquis (desenhos das espaciali-
dades dos sistemas ambientais configurados na sintese dos
saberes ancestrais e com a evolucio dos diversos usos do ter-
ritério). E por intermédio dessa representagio que se inicia
a configuragio dos primeiros elementos territoriais de uso
comunitdrio e representativos dos vinculos dos camponeses
com o solo, as matas, os rios, riachos, lagoas e agudes; a de-

limitagao dos setores produtivos e as modalidades de acessos
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aos sistemas naturais e 4 produgao de alimentos. As legendas
sdo elaboradas e abrangem os complexos e diversos modos
de apropriagio coletiva do territério, além de dialogarem
com as préticas culturais e simbdlicas de luta e resisténcia
para a continuidade do dominio territorial. A etapa é cons-
tituida de configuragdo espacial com as relacoes do lugar, a
dinimica territorial e as distintas maneiras de apropriacio
dos sistemas ambientais. Nessa fase de elaboracio da carto-
grafia, sdo também espacializados os impactos ambientais e
conflitos (principalmente os relacionados com o agronegé-
cio, minera¢do, especulagao imobilidria, entre outros), que
interferem na qualidade dos sistemas ambientais e na sobe-
rania territorial.

iii) Esta vincula-se A revisao e as devidas correcoes (avaliacies)
dos mapas elaborados na etapa imediatamente anterior.
Com os mapas sociais vetorizados em ambiente SIG (com a
utilizagao do software free open source QGIS), origina-se um
banco de dados para a continuidade das cartografias, quan-
do das representacoes de redimensionamentos e de novas
préticas de uso e ocupacio do territério (monitoramento),
fruto da dindmica ambiental e das transformacoes socioeco-

noémicas e culturais.

H4 que se considerar, todavia, dois pontos de relevincia. O pri-
meiro é o mapa como instrumento de poder, ao passo que o outro se
configura na importincia da experiéncia colaborativa de trabalho, na
perspectiva da compreensio mutua de que os conhecimentos cienti-
fico, popular, religioso, filoséfico, étnico e tradicional sio igualmente
relevantes e potencialmente importantes para que o resultado do tra-
balho de mapeamento social tenha um cardter transformador para os
mapeadores locais e a sociedade envolvida. Nessa perspectiva, os mapas
sociais devem ser instrumentos de autorreconhecimento territorial, de
socializagao comunitdria, atualizagio cartografica, empoderamento téc-
nico-cientifico e aprofundamento social das discussoes referentes aos
problemas e as potencialidades no plano local, nas comunidades e entre
as comunidades rurais e urbanas e seus respectivos niveis de governo, no
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sentido de servirem como objetos de reivindicagao, com procedéncia
no apoio juridico especializado, ou mesmo com vistas a educar geogra-
ficamente e ampliar a reflexdo critica de uma determinada populagio
perante pontos relevantes socialmente.

Os mapas sociais do territério camponés de Apodi/RN foram
construidos pelos trabalhadores rurais, auxiliados pela equipe de pes-
quisadores do Labocart e do Nuicleo Tramas e pelo Sindicato dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras de Apodi/RN. Tal partilha deu-se em torno
da elaboragio dos mapas que visibilizaram os sistemas produtivos de
fruicdio comunitdria e dos problemas e conflitos do territério. Dessa
forma, foram especializados os usos da terra, as distintas modalidades
de apropriagio dos sistemas ambientais para a produ¢io de alimentos,
as variadas especificidades de manejo e gestao do solo e da dgua, os ins-
trumentos e processos de beneficiamento da produgao camponesa e as
concretas alternativas econémicas associadas as préticas agroecoldgicas
e aos quintais produtivos.

Para a representacao das diversificadas territorializagoes das préxis
camponesas, a elabora¢io sociopolitica e a feitura dos mapas sociais,
as etapas de elaboracio definidas acima foram distribuidas em cinco
procedimentos metodoldgicos especificos na CS de Apodi (ROCHA e
al., 2016):

* Diagndstico — as agoes referentes ao diagndstico corresponderam
a0 mecanismo introdutério de aproximagio e inicio do apro-
fundamento das relagoes entre os pesquisadores e os camponeses
para a partilha introdutéria de vivéncias — sinteses entre os co-
nhecimentos popular e académico — das relagdes sociais, conflitos
e sistemas ambientais comunitdrios no territério. O diagndstico
ocorreu por meio das vdrias oficinas (nas comunidades e na sede
do sindicato), onde foram realizados debates nitidamente rela-
cionados a variadas manifestacoes de resisténcias comunitdrias
diante dos conflitos proporcionados pelo uso da dgua prioritério
para o monocultivo de frutas para a exportagio;

* Formagao — uma das intengdes principais no processo de elabo-
racio dos mapas sociais foi o intercimbio e a integracao dialdgica
entre os saberes popular e académico. As atividades denomina-
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das de formagio foram realizadas de modo a vincular as préti-
cas comunitdrias delimitadas aos espagos territorializados pelos
camponeses com a utilizagao dos instrumentos cartogrificos e as
geotecnologias;

Elaborac¢ao dos mapas — a elabora¢ao dos mapas sociais deu-se
inicialmente por meio da utilizagio de elementos primordiais da
cartografia, a exemplo, as imagens de satélite e sistemas globais
de orientagio (GPS), como grade de coordenadas, escala (prefe-
rencialmente grafica) e norte geografico. Elenca-se a importan-
cia das feigdes e legendas representando as informagoes geradas
pelos sujeitos sociais que participaram do mapeamento. A técni-
ca utilizada correspondeu ao overlay (sobreposicao de folhas de
papel poliéster) sobre as imagens de satélite representativas dos
limites dos territdrios focalizados;

Sistematizagao — apds a confecgao das representagdes territoriais
definidas pelos camponeses, a sisternatizacdo das informacoes
ocorreu nas dependéncias do Labocart/Geogratia UFC, com a
utiliza¢do do Sistema de Informagio Geogrifica Livre (QGIS
2.8). Essa etapa foi relacionada com a transposi¢io das informa-
¢oes mapeadas utilizando as trés entidades bésicas do geoproces-
samento (ponto, linha e poligono), com a efetiva digitalizacao
das informagoes mapeadas e, assim, padronizagio e validagio
dos mapas elaborados pelos agricultores e agricultoras no Muni-
cipio de Apodi/RN.

Avaliagao e Validacio — etapa de fundamental importincia na
consolidagao dos mapas sociais. Foi efetivada mediante a refle-
x40 coletiva sobre os processos, produtos cartogréificos e expec-
tativas sobre a diversidade das representagoes territoriais. Foram
estabelecidos novos encontros e oficinas no contexto dos mapas
elaborados e do banco de dados disponibilizados em SIG. As
corregdes e novas representagdes foram avaliadas coletivamente
por meio de debates conduzidos pela diversidade de concepgoes
territoriais e prdticas camponesas. O Quadro 1 descreve etapas
de elaboracio dos mapas, objetivos, metas alcangadas e fotogra-
fias das oficinas.
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Quadro 1 - Etapas de elaborag¢ao dos mapas sociais, objetivos, me-

tas alcangadas e imagens representativas

Etapa

Objetivo

Meta alcancada

Fotografias das atividades

Diagnéstico

Dialogos entre os campone-
ses e pesquisadores do NuU-
cleo Tramas e do Labocart
sobre conflitos socioambien-
tais, diversidade de usos e
de praticas camponesas,
potencialidades dos siste-
mas ambientais de dominio
comunitario, formas de re-
presentagdo espacial das
atividades agroecologicas e
dos quintais produtivos.

Debates criticos em mais de 10
oficinas nas comunidades re-
presentantes de cada um dos
territérios e visitas em campo.
Reconhecimento empirico das
espacialidades e territorialidades.
Definidos os variados sistemas
de apropriagdo camponesa e a
diversidade de usos e os saberes
na producdo de alimentos e con-
figuracéo regional das soberanias
alimentar e hidrica.

Formacao

Transferéncia dialdgica de
tecnologias, intercdmbio e in-
tegracdo dos saberes popu-
lar e académico. Iniciada na
mobilizagdo comunitaria para
a realizagdo das oficinas.

Capacitacdo — cartografia social,
instrumentos de poder comuni-
tario e conflitos no campo — para
o reconhecimento dos elementos
territoriais basicos para a car-
tografia e a fim de evidenciar as
dimensdes sociais dos mapas ela-
borados pelos camponeses.

Elaboracao

Etapa de caracterizagéo
espacial das informagdes e
reivindicagbes inerentes ao
territério elaboradas pelos
agentes sociais e as praxis
camponesas.

Elaboragdo dos mapas sociais
das representagdes territoriais
regionais e locais do municipio de
Apodi/RN. Desde a delimitagdo
espacial dos diversificados com-
ponentes de fruigdo comunitaria
nas bases cartograficas, definicdo
das legendas dos componentes
territoriais, a integragdo cartogra-
fica dos quatro territérios para a
elaboragdo de mais uma carto-
grafia denominada de mapa geral
propositivo.

Sistematizagao

Padronizagdo cartografica
dos mapas sociais por meio
das geotecnologias e cons-
tituicdo de banco de dados
georreferenciados em for-
mato de SIG.

Produtos cartograficos legitimos
e formalmente sistematizados de
acordo com as convengdes carto-
graficas.

Avaliagao e
validagao

Consolidacdo da relevancia
e aplicabilidade no processo
de elaboracéo e definigdo da
Cartografia Social de seus
territorios.

Féruns e encontros para publicitar
0s mapas sociais com discursos
esperangosos dos camponeses
referentes a Cartografia Social
como meio de luta comunitaria
para a garantia do territério e do
usufruto dos recursos naturais dis-
poniveis.

Fonte: Modificado de Rocha et 2/. (2016).
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A Cartografia Social do Municipio de Apodi foi vinculada ao
aprimoramento metodoldgico realizado pelo Labocart na elaboragao
de aproximadamente 70 mapas sociais em comunidades tradicionais e
povos indigenas, em seis estados das regides Norte e Nordeste do Bra-
sil. Foram relacionados a projetos de pesquisa ¢ extensao universitdrias
iniciados em 2005, quando os indios Jenipapo-kanindé elaboraram 6
mapas temdticos da Terra Indigena Lagoa da Encantada (Aquiraz/CE).
Em continuagio, foram realizadas as cartografias da Terra Indigena
Tremembé da Barra do Mundat (Itapipoca/CE), do Quilombo Trés
Irmaos (Carnaubal/CE) e da Terra Indigena Tapuia-Kariry (Sao Bene-
dito/CE), elaboradas entre os anos 2009 ¢ 2011. A partir de entdo, sur-
giram diversas demandas de grupos sociais que se encontravam, de al-
guma forma, com os limites territoriais em disputa, com a permanéncia
no territério ameagada por conflitos com agroindustrias de exportagao,
empreendimentos de turismo de massa (resorts), fazendas de camario e,
mais recentemente, a construgio dos parques de energia edlica.
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® Terras Indigens

@ Quilombolas Trabalhos de Cartografia Social
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@ Agricultores Universidade Federal do Ceara

Municipios contemplados (LABOCART-UFC)

Municipios do Ceara
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Mapa 1 - Localizagao geogrifica do municipio de Apodi/RN e dos
territérios camponeses
Fonte: Elaboracio prépria.
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Ressalta-se, ainda, que em 2014 foram aprovados dois proje-
tos com financiamento do edital ProExt do Ministério da Educacio e
Cultura com o objetivo de desenvolver Cartografia Social e fomento a
justica ambiental nas comunidades urbanas atingidas por megaproje-
tos da Copa do Mundo de 2014. Foram também objeto de estudo os
impactos socioambientais de projetos de geracio de energia edlica em
grande escala no litoral cearense: cartografias sociais nas comunidades
Quilombola do Cumbe (Aracati), de pescadores de Amarelas e Xavier
(Camocim) e do Assentamento Macei6 (Itapipoca).

Esses projetos foram um marco para a produgio de Cartografias
Sociais no Ceard e estimularam a aproximacao de diversas comunidades
a universidade. Nesse sentido, o Labocart conta com trés professores
efetivos que desenvolvem pesquisas e orientam trabalhos de iniciagao
cientifica, conclusio de graduagio (monografias) e de pds-graduagio
(vérias dissertacoes de mestrado e teses de doutorado defendidas); em
sua biblioteca conta também com publicagées temdticas (artigos cienti-
ficos, livros e cartilhas), que abordam os métodos, as técnicas e as pro-
posicoes tedricas voltadas para consolidagao da cartografia social.

O MAPEAMENTO DOS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
DO CAMPO EM APODI/RN

Os mapas elaborados foram demonstragdes de dominio das rela-
¢oes consolidadas de usos especificos, da multidiversidade de ocupagoes
dispostas em distintos dominios ambientais e das variadas fun¢oes da
dinimica da paisagem e da ecodinidmica dos sistemas de uso ancestral.
Foi possivel elaborar um conjunto de mapas que representaram carto-
grafias da soberania territorial e dos vinculos culturais e ambientais de
cada uma das glebas.

Ao elaborar a cartografia de seus territérios, os grupos envolvi-
dos iniciaram um processo coletivo de representacio da diversidade dos
espagos conduzidos pelo poder identitdrio, étnico e de dominio comu-
nitdrio. Os mapas foram elaborados de modo a definir e orientar as
medidas necessdrias para a garantia da qualidade ambiental e a fim de
determinar as agoes e estratégias para denunciar e enfrentar os conflitos
relacionados com a ancestral posse coletiva da terra e seus limites com
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posseiros e agroinddstrias, mineradoras, latifindios e expansao urbana
desordenada. Neles também foram evidenciadas as maneiras de fazer
a gestao dos sistemas produtivos e a recuperacao de dreas degradadas,
além de terem definidas as 4reas utilizadas para as praticas culturais e os
vinculos socioambientais e econdmicos com os ecossistemas.

Para a representacio das relagoes territoriais, de modo a sistema-
tizar um conjunto de informagdes georreferenciadas, foi necessdrio deli-
mitar as dreas de protegao e conservagio dos recursos naturais, as de pre-
vengao contra processos erosivos e contaminagio do solo, as destinadas
a recuperacio dos recursos naturais e as de produgao de alimentos. Um
componente indutor da integracio entre as dreas delimitadas foi defini-
do pela espacializagao dos recursos hidricos, evidenciando disponibilida-
de, qualidade e modos de apropriacao. Foi por via do mapeamento dos
sistemas hidricos e relagoes com o monopdélio e a privatizagio da dgua
(politica de uso dos recursos hidricos prioritdrios para os monocultivos
na Chapada do Apodi) que os camponeses visibilizaram os conflitos e os
representaram como praticas hegeménicas e de injustiga hidrica.

Para cada cartografia, os grupos organizaram-se de acordo com
as préticas de usos e as identidades territoriais. Com efeito, foi possivel
definir os espagos de representagdes territoriais aos agricultores das dreas
de vazantes, rogados e quintais produtivos com agroecologia; a juventu-
de, com as manifestagoes culturais e suas relagoes com as atividades nas
escolas e associagdes comunitdrias. E as mulheres foram protagonistas,
evidenciando profundo conhecimento da dinimica dos sistemas am-
bientais e das espacialidades dos territérios produtivos e de manifesta-
¢oes culturais. As criangas proporcionaram ambiente de descontragio e
de envolvimento nas discussoes durante a etapa de elaboragao das car-
tografias, sendo, em vdrias comunidades, as responsdveis pelo colorido
dos mapas e a elaboragio de legendas especificas.

O municipio de Apodi expressa um dinamismo a medida que se
diferencia em compartimentos territoriais denominados por seus habi-
tantes ¢ que confluem com as condigoes fisico-naturais diferenciadas, a

saber: Chapada, Pedra, Areia e Vale (Mapa 2) (ROCHA ez 4l., 2016).
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Os territérios camponeses do municipio de Apodi/RN I
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Mapa 2 - Localizagao geogrifica do municipio de Apodi/RN e dos
territérios camponeses
Fonte: Rocha ez al. (2016).

Respeitando tal diferencia¢io, o mapeamento social de Apodi foi
planejado seguindo os limites e as singularidades de cada um dos quatro
territérios. Assim, como resultante do envolvimento de aproximada-
mente 400 sujeitos sociais, construiram-se mapas regionais referentes
aos territérios especificos e um mapa geral propositivo. O mapa pro-
positivo representou a sintese das propostas e integragao dos territérios
por meio dos conflitos, dos diferenciados usos, da apropriacio coletiva
dos sistemas ambientais e da dgua e a espacializagio das politicas pabli-
cas necessdrias para consolidar a soberania alimentar. Ressalta-se que os
quatro territdrios foram integrados de modo a abranger a unidade mu-
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nicipal, reafirmando-a como uma s6 categoria politica reivindicatéria
e para a territorializagio dos direitos e justi¢a sociais aos camponeses.

Convém ressaltar o fato de que os mapas elaborados foram ins-
trumentos estratégicos de enfrentamento diante das pressoes exercidas
pelo agro-hidronegécio e, de tal modo, optou-se por mostrar as legen-
das, evidenciando, portanto, as variadas modalidades de representagao
da diversidade territorial e suas complexas maneiras de apropriacao dos
sistemas ambientais. Tal formato de publicagio de parte dos resultados
da Cartografia Social elaborada pelos pequenos agricultores e agricul-
toras do Apodi foi relacionado, inicialmente, a pertenga coletiva dos
mapas e ao dominio da propriedade intelectual dos camponeses, e por
cautela, pois os mapas sociais representaram instrumentos de resisténcia
repletos de espacializagoes e com os processos e instrumentos de organi-
zagio das estratégicas que estruturaram os modos de produgio campo-
nesa. Isso visou evitar as possiveis agoes hegemonicas, como as préticas
de “espionagem social” (social spionage) (HERLIHY, 2003).

O mapa social do territério Chapada revelou um dos conflitos
socioambientais mais preocupantes em Apodi. Por seu solo potencial-
mente adequado e com elevada qualidade para as priticas agroecols-
gicas, as grandes empresas multinacionais do agronegécio ampliaram
monocultivos, encurralando as terras dos camponeses, com a privatiza-
¢ao e arrendamento de terras. Essa expansio, relacionada a um modo
de produgao distinto do desenvolvido pelos pequenos agricultores,
foi relacionada com interferéncias diretas aos sistemas ambientais. De
acordo com os camponeses, promoveram desmatamentos extensivos e
ampliaram pogos profundos com uso intensivo de dgua subterrinea e
emprego de agrotdxicos, fomentando conflitos socioambientais em ni-
tida assimetria de poder.

A legenda do mapa (Figura 1) revelou problemdticas que se confi-
guraram no territério apds a chegada das grandes empresas. Como agoes
coletivas e de resisténcia ao agronegdcio, os assentados destacaram a orga-
nizagao comunitdria e as diversas culturas produtivas semeadas sem insu-
mos ofensivos, refutando o discurso hegeménico de que as comunidades
nada produzem e que nao semeiam um modo de produgio valoroso,
social e ambientalmente sustentdvel. A legenda evidencia os preceitos
fundamentais camponeses de soberanias territorial e alimentar.
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Convengées Cartogrificas Territério da Chapada

Organizacio Comunitiria Atividades Culturais
[ Limite Municipal @ Atetas
" Limite das Regides de Apodi # Assocagio 2
Estradas #H Grupo Jovem Cultura
H grupo de mulheres P Tomeio leiteiro

Fontes e Atividades de Produgio

J‘r Aoricatur @ Plantas Medicinats

# Estibulo Comunitirio
9 Trator comunitdrio

Py Parque de vaquejada
@ Campo de Futebol
I Quadra de esportes

¥ Manejo da Caatinga A Centro Social
= mmm Plantas nativas A Avidrio Comunitdri Projetos
% Bovino T Podiga g
- &% Producio de paralepipedos para calcamento X Telecentro

Cagas 8 Produgio de poipa de frutas @ Arca das Letras
& Fruticuttura 4 Quintais produtivos Infraestrutura
& CasadoMel Sivicul e rrom i
¢ ‘ e i Torefs Banglica —— EW EMPREENDIMENTOS AGRICOLA 02
= % Campineira * Posto de Saide — E W EMPREENDIMENTOS AGRICOLA

Comerdializagdo de ovos 1 Meldo Bessa
 Estufa - Ma — Agricola Famosa
- i o & Coleta seletiva de o —Ferimetro lrigads
# Hibo & G E Sanesmento Basico A Casa das Meninas
# reliio J G @ excos 13 Caeines
O ComercalizacSo de Lete . gancy de Sementes T Intemet
42 Mina de mamore e paralelepipedo 4 Viveiro de Mudas ¢ Orelhio Comunidades Desapropriadas
Fontes e Formas de abastecimento de dgua ;W Petréien 319":::‘;:@

de

= Abastecimento por energia solar # Cistema de Calgaddo o ﬁm RS & siio Panalto
= Cistemas P1 MC R Pogo comunitiio B Bungeedd 4 Fazenda Reta
e Cistemas P1 + 2 * Sumidouro W Mercearia & Fazenda Primazia
= Pogos alivos T Caia Subterrénea B OeadoLbo - Fazenda Campinas
= Pogos inativos B Caixa Elevade W Casa Digital 530 Jodo da Rosa

Figura 1 — Legenda do mapa social da regiao da Chapada, em Apodi, RN
Fonte: Cartografia Social de Apodi realizada em 2016.

O territério Areia foi, talvez, o que revelou menor rela¢io con-
flituosa na apropriagao dos sistemas ambientais por parte dos campo-
neses. A espacializacio caracterizou-se, fundamentalmente, pela preca-
riedade e inexisténcia de politicas puablicas para o pequeno produtor
do campo, evidenciando, especificamente, inter-relagoes desse territ6-
rio com as prdticas vinculadas ao uso de agrotdxicos e a contaminagio
das dguas superficiais e subterrineas pelas agroindustrias de exportagio
instaladas no territério da Chapada. A legenda do mapa social do terri-
tério de Areia (Figura 2) demonstrou as diversificadas modalidades de
apropriacio sustentdveis do solo, o manejo dos sistemas produtivos e
as organizacoes comunitdrias do pequeno produtor do campo, mesmo
ante as adversidades ao territério de dominio camponés pela expansao
do agronegdcio.
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Figura 2 — Legenda do mapa social do territério da Areia, em Apodi, RN
Fonte: Cartografia Social de Apodi realizada em 2016.

No territério Pedra, a problemdtica socioambiental espacializa-
da na Cartografia Social centrou-se na disponibilidade, no acesso e na
qualidade da dgua. Como a nomenclatura desse setor jd evidencia, ca-
racteriza-se ambientalmente por expressar caracteristicas pedoldgicas,
sistemas hidricos superficiais e subterrineos e sazonalidade climdtica
relacionados ao semidrido, com afloramentos rochosos, solos rasos e pe-
dregosos. Em conjunto, representam fatores que, quando atuam junta-
mente com a escassez hidrica prolongada, dificultam o armazenamento
de dgua e interferem no sistema produtivo (Figura 3). Nessas condi¢oes
ambientais, foi representado como importante elemento para as ativi-
dades produtivas camponesas a Barragem Santa Cruz, reserva estratégi-
ca de dgua superficial para o abastecimento dos municipios vizinhos e
para as comunidades préximas devido a excelente reserva hidrica. En-
tretanto, esse agude foi construido de modo a potencializar o uso da
dgua por meio de adutoras destinadas as empresas instaladas no territ6-
rio da Chapada. Em razdo dessa nitida manifestacio de injustica hidrica
configurada na Cartografia Social, os agricultores e as agricultoras espa-
cializaram nos mapas os distintos modos de organizagido comunitdria,
as tecnologias de convivéncia com o semidrido e o que produzem de
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modo coletivo quando o acesso a dgua lhes é permitido (normalmente
nos periodos chuvosos). De efeito, foi possivel evidenciar os vinculos
entre as priticas agroecoldgicas e a necessidade de uso regular da dgua
disponivel na barragem.
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Figura 3 — Legenda do mapa social do territério da Pedra, em Apodi, RN
Fonte: Cartografia Social de Apodi realizada em 2016.

No territério do Vale também se acentuaram problemas inerentes
a0 acesso a 4gua, entretanto, em outras dimensoes (ver legenda do mapa
social do territério do Vale). Esse setor é drenado pelo rio Apodi, impor-
tante recurso hidrico para a pecudria e a producio de diversos insumos
pelos agricultores, destacando-se o arroz vermelho. Nesse quadro, no
rio Apodi (no trecho que mais se aproxima da borda da Chapada), es-
tao em fase de implantagio as obras que objetivam a construgio e uma
barragem para direcionar as dguas as grandes empresas do territério da
Chapada. Ao mesmo tempo, camponeses do Vale foram notificados por
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nio possuirem a outorga do uso da dgua. Mais uma vez, o pequeno pro-
dutor sofre com as condigoes e consequéncias desiguais em relacio aos
grandes empreendimentos, priorizando instrumentos administrativos,
processos politicos e econdmicos para o uso da dgua pelos empresdrios
do agro-hidronegécio.
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Figura 4 — Legenda do mapa social do territério do Vale, em Apodi, RN
Fonte: Cartografia Social de Apodi realizada em 2016.
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Foi possivel constatar que os mapas sociais envolveram a cons-
trugdo de produtos significados que extrapolaram a mera representa-
¢ao fisica das problemadticas e potencialidades do territério (ROCHA
et al., 2016).

Nesse sentido, em seu conjunto, 0s mapas sociais dos quatro
territérios do Apodi materializaram na unidade municipal o dominio
comunitdrio e as articulagées entre as priticas camponesas com a ne-
cessaria disponibilidade de solo e dgua. Como efetivo instrumento de
poder comunitdrio, os mapas também evidenciaram as distintas mo-
dalidades de resisténcia e estratégias para a continuidade dos arranjos
produtivos locais e comunitdrios. Tal dimensao estratégica também fi-
cou representada na elaboragiao de um mapa geral propositivo — a¢oes
de planejamento, gestao e monitoramento dos sistemas ambientais
e de garantia da continuidade das relacoes territoriais camponesas —
para subsidiar as articulacdes comunitdrias e proporcionar pautas de
politicas publicas. As propostas elencadas pelos sujeitos individuali-
zam-se em cada territério, dispostas resumidamente no Quadro 2.

Quadro 2 — Agdes propositivas para os territérios camponeses do
municipio de Apodi/RN

Territérios i .
Sintese das agdes propositivas
camponeses

Produgéo de ragéo animal tendo como matéria-prima o caju, aumento
Areia do plantio da palma forrageira, aproveitamento integral do caju (doces,
compotas, poupas, suco), quadra de esporte e praga para a juventude.

Sistema de abastecimento de agua para consumo e produgéo, aumen-
to da quantidade de agua distribuida por carros-pipa em periodo de es-
tiagem (medida emergencial), continuagdo da construgédo da Unidade
Basica de Saude (UBS), reforma e construgdo de casas, regularizagéo
do selo SIM, posto policial na comunidade de Melancias, acesso ao
crédito PAA e PNAF, construcdo de abatedouro publico de animais,
capacitagdo e acompanhamento dos produtores de animais e da agri-
cultura familiar.

Pedra
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Continuagio

Perenizagéo do rio Umari, Unidade de Beneficiamento de Frutas nas
comunidades Baixa Verde | e I, acesso ao DAP para a juventude,
assisténcia técnica e extens&o rural em Baixa Verde |, Il e em Agua
Fria, reforma e reativagéo do centro comunitario da comunidade Agua
Fria, educagédo contextualizada no campo, adaptacdo de cursos do
Vale instituto federal a realidade do campo, projetos voltados a reforma e
construgao de casas, escavagao de pogos nas comunidades de Baixa
Verde | e Il, coleta seletiva de lixo, implantagéo de iluminagéo publica,
construgao de escola em Baixa Fechada |, comercializagédo dos produ-
tos da comunidade de Agua Fria, trazer a escola técnica Jundiai para
Agua Fria, reativar o projeto Dom Helder.

Acesso ao crédito bancario destinado a produgéo e geragao de renda na
comunidade de Cruzeiro, ampliagédo da adutora municipal até a comuni-
dade de Cruzeiro, reativagéo dos pogos presentes nas comunidades de
Cruzeiro e Soledade, escavagao de um pogo na comunidade de Moacir
Lucena, construgdo de uma unidade de beneficiamento de leite para a
regido da Chapada, construgdo de um pogo para irrigagdo na comunida-
de de Aurora, construgéo de escola de ensino fundamental e médio na
comunidade Sitio do Gais, construgao de espago adequado para a radio
comunitaria do Sitio do Géis, recapeamento das estradas e calgamento
nas comunidades, divulgagdo dos dados da agricultura familiar, apoio
para a realizagédo do torneio leiteiro no Sitio do Gdis, fortalecimento do
manejo da caatinga, criagdo de coleta seletiva no Sitio do Gois.

Chapada

Fonte: Cartografia Social do Municipio de Apodi realizada em 2016.

De tal maneira, a Cartografia Social configurou-se como meca-
nismo e instrumento que buscou a promogao da justica ambiental, re-
futando a “imposi¢ao desproporcional dos riscos ambientais as popula-
¢oes menos dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais”

(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9).
CONSIDERACOES FINAIS

As cartografias elaboradas pelos camponeses e em parceria com
a Universidade Federal do Ceard (UFC), envolvendo pesquisadores e es-
tudantes do Labocart do Departamento de Geografia, e do Nucleo Tra-
mas, representaram instrumentos de afirmagao territorial e visibilidade
das injusticas ambientais e sociais que ocorrem cotidianamente na zona
rural do municipio de Apodi, Rio Grande do Norte. Foram realizadas
atividades de mapeamento social com amplo envolvimento dos traba-
lhadores e trabalhadoras rurais que possuem modo de vida comunitdrio
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arraigado no trato coletivo e no uso soliddrio com a terra, enfrentando
conflitos didrios com as formas de producio predatdrias e genuinamente
desiguais do agro-hidronegécio de monocultura para exportagao.

As etapas metodoldgicas foram relacionadas a um conjunto de
atividades: diagndstico integrado abrangendo os territérios Chapada,
Pedra, Areia e Vale; formagio em técnicas de cartografia e de elaboragao
de banco de dados georreferenciados (SIG); elaboragio dos mapas dos
quatro territérios e do mapa sintese com proposi¢des de politicas pabli-
cas e gestao territorial; sistematizacdo com padronizagao cartogrifica na
confecgao das legendas; e avaliagio e validacio, etapa final da elabora-
Ao cartogréfica com consolidacio das unidades mapeadas e integradas
com os quatro territérios que dialogaram entre si por meio de propo-
sigoes que visaram assegurar a soberania territorial, alimentar, hidrica e
cultural da regido atingida pelo agronegécio.

Nesse sentido, a Cartografia Social foi um instrumento poderoso
de apropriagio coletiva dos elementos naturais, humanos, sociais e cul-
turais que compoem o territério do Apodi. Foram integradas as técnicas
cientificas e padronizadas da ciéncia cartogréfica com o saber popular e
a rica vivéncia das comunidades camponesas que sabiamente utilizam a
terra e as dguas como fonte de vida e nio para o consumo mercantilista.
As cartografias elaboradas registraram a vivéncia ancestral com os siste-
mas ambientais que a natureza oferece, delimitando as espacialidades e
experiéncias Gnicas dos lugares que proporcionam a soberania alimen-
tar, a convivéncia coletiva, os festejos, as brincadeiras de criangas e dos
simbolismos que permeiam a vida camponesa.
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capitulo e deixamos registrado o nosso agradecimento ao convite para
colaborarmos com este livro.

Neste capitulo vamos resgatar a trajetéria do GTSA, seus desa-
fios perante a drea de conhecimento do campo da satide coletiva e as
perspectivas histéricas de sua ressignificacao diante do agugamento das
crises sociais, ambientais, politicas, econémicas e éticas. Tudo isso ante
a globalizacao e a reconfiguragio do capitalismo em nova onda na di-
visdo internacional do trabalho, em que o Brasil, por um lado, retorna
a reprimarizagio de sua economia e, por outro, se desindustrializam
as regioes Sul e Sudeste, processo que tem implicado na migragao de
parques industriais para o Nordeste e Centro-Oeste em situagoes socio-
ambientais ainda mais precdrias.

“SAUDE E AMBIENTE” NA ABRASCO: UM PROCESSO DE
CONSTITUICAO

No Brasil, a invasiao dos portugueses, em 1500, impulsionada
pelo capitalismo comercial europeu nascente, inaugura o processo de
dominagao sobre os povos locais, no qual a relagdo com a natureza foi
mediada pelos interesses estritamente comerciais, e tudo passou a ser
transformado em mercadoria. Desse modo, as riquezas existentes ¢ a
exuberincia de nossas terras e seu potencial para cultivos de produtos
tropicais, antes buscados na Asia e Africa, passam a ser comercializados
em escala, destinados a0 mercado europeu.

Em 1850, decorrente da pressao inglesa para substituigao da for-
ca de trabalho escrava pelo trabalho assalariado, é definido o primeiro
marco juridico de propriedade da terra no pais: a Lei n® 601, que, para
impedir que os futuros escravos livres se apossassem da terra, institui
a propriedade privada da terra, constituindo-se como o batistério do
latifindio, o qual regulamentou e consolidou o modelo da grande pro-
priedade rural, o qual ¢ a base legal, até os dias atuais, para a estrutura
injusta da propriedade de terras no Brasil (STEDILE, 2005, p. 23).

Esse seria, digamos, o elemento seminal do modelo de desenvol-
vimento agrério brasileiro, que hoje estd marcado pela inser¢ao do pais
na ordem econdémica internacional, cujo componente de destaque o co-
loca como produtor de commodities agricolas, pecudrias, minerais e do
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petréleo, no qual os processos produtivos sio responsdveis por enormes
impactos socioambientais, acentuados a partir da chamada globaliza-
¢ao, iniciada nos anos 1980.

Esse processo veio acompanhado, por um lado, pela valorizagao
primdria das terras, representada pela implementagao da infraestrutura,
de estradas, pavimentagio de vias e difusao de rede elétrica, condigoes
que favoreciam atividades econémicas, da exploracio madeireira ao
agronegodcio. Por outro lado, operou-se a valoriza¢io secundéria, ace-
lerando processos de compra e venda, numa légica semelhante a dos
mercados financeiros, por acréscimo de juros a renda capitalizada que
regula custos do capital fundidrio. A partir de 1996, o Banco Mun-
dial, sob o pretexto de que a distribuigio desigual de terras e a caréncia
de investimentos privados em dreas rurais contribuem para restringir o
crescimento econdmico, passa a dar maior prioridade a politica agrdria
brasileira. A partir, entdo, dos anos 2000, a entrada do capital estrangei-
ro, envolvendo agéncias imobilidrias internacionais, além da grilagem,
faz aquecer o mercado de terras (ACSELRAD, 2010).

A reafirmacio da reprimarizagio da economia brasileira na ordem
econdmica internacional, sob a égide do neoliberalismo erigido a partir
das eleicoes de Margareth Thatcher, na Inglaterra (1979), de Ronald
Reagan, nos EUA (1980), e de Helmut Kohl, na Alemanha (1982), que
acentua o poder dos mercados financeiros e desdgua no Consenso de
Washington'/, impulsiona também um significativo processo de desin-
dustrializagao em nosso pais, principalmente no setor de produgio de
bens de capital, fazendo com que a industria passe a representar menos
de 10% do PIB, quando nos anos 1980 respondia por um terco de nos-
sa economia (POCHMANN, 2016).

Essa dinAmica do desenvolvimento do capitalismo brasileiro traz
consigo contradi¢des importantes que impactam a luta de classes. A
desindustrializagdo, no escopo da chamada reestruturagao produtiva,
atingiu duramente o mundo do trabalho, fazendo com que nossa taxa
de sindicaliza¢io, que era em torno de 32%, nos anos 1980, caisse para
menos da metade, nos dias atuais, contribuindo significativamente para

17 Expresséo adotada para um conjunto de medidas preconizadas pelo FMI e Banco Mun-
dial para estabilizar a economia de paises capitalistas periféricos com o intuito de adapta-
-los a nova ordem econémica mundial centrada na globalizagéo (ALCOFORADO, 1997).
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o enfraquecimento da luta sindical. Por outro lado, os processos produ-
tivos caracteristicos da reprimarizagio cursam com extrema violéncia.
No decorrer do ano de 2009, foram registradas, pela Comissao Pastoral
da Terra (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2016), 528 ocorrén-
cias de conflitos de terra em todo pais. Em 2016, esse nimero chegou a
1.295, com 61 assassinatos, 172 conflitos por acesso € uso da dgua, atin-
gindo 44.471 familias. Ainda, 2.639 familias foram expulsas de suas
terras, 0 que representa um numero 232% maior que em 2015, além
de prisoes, destruigdo de casas, torturas e mutilagoes. Hoje, segundo o
MST, existem 120.000 familias acampadas a espera de assentamento.

Todos esses episédios tém um componente comum: a exploracao
da forga de trabalho, a apropriacio dos bens naturais pelo grande capi-
tal e a resisténcia das populagées atingidas, que incluem, além dos tra-
balhadores urbanos, indigenas, quilombolas, seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, castanheiros, ribeirinhos, faxinais e de fundo de pasto,
assim como diversas outras expressoes de trabalhadores do campo e das
florestas. Sao formas identitdrias de uso comum das riquezas naturais
por familias agroextrativistas.

Tais identidades coletivas fazem surgir um conjunto de movi-
mentos sociais, principalmente a partir dos anos 1980, em defesa da
manutengio e reprodugio de seus modos de vida, como: MST, Articu-
lagao dos Povos Indigenas do Nordeste, Coordenadoria Indigena Bra-
sileira, Coordenacio Nacional Quilombola, Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Babagu, Movimento dos Atingidos por Bar-
ragens, Movimento dos Atingidos pela Base de Langamento, Conselho
Nacional dos Seringueiros, Movimento dos Ribeirinhos do Amazonas,
Movimento Nacional dos Pescadores, Central de Fundo de Pastos, além
de vdrias outras organizagdes. S0 movimentos que, em algumas de suas
faces, também se internacionalizam. A Via Campesina é uma expressio
dessa internacionalizagao. Composta por 164 entidades de 73 paises,
na Africa, Asia, Europa e nas Américas, representa em torno de 200
milhées de camponeses (MIRANDA, 2012).

A grande disputa sobre os bens naturais incide sobre as politicas
publicas, em um movimento crescente de desregulagio do Estado, de
privatizagdo, de corrupgio empresirio-governamental, de criminaliza-
¢ao de lutas populares e movimentos sociais e de organizagoes mediante
processos de judicializagao.
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Nesse cendrio, os problemas ambientais também repercutem so-
bre a sadde dos povos da cidade, do campo, da floresta e das dguas'®.
Os perfis de morbimortalidade, com diversas especificidades presentes,
sa0 uma clara demonstragao de que no Brasil ndo houve uma transigao
epidemioldgica, como se observa nos paises do norte do planeta. Pelo
contrdrio, o Brasil tem um perfil sobreposto de agravos a satde relacio-
nados com as enormes desigualdades sociais decorrentes da pobreza, da
violéncia, da contamina¢io ambiental, dos modos produtivos, da falta
de saneamento bdsico, da precarizacio das politicas publicas, de consu-
mo insustentdvel, da inseguranca alimentar, entre outros.

A satide coletiva tem sido uma trincheira pelas lutas democraticas
desde a década de 1970. Em 1979, foi criada a Associa¢io Brasileira de
Pés-Graduagao em Satde Coletiva, que com o surgimento de cursos de
graduagio em Saude Coletiva mais recentemente passa a ser chamada
de Associacio Brasileira de satide coletiva (Abrasco), constituindo-se até
os dias atuais como um dos mais importantes espagos de construgio de
resisténcia, de enfrentamento e de proposi¢oes firmadas pela democra-
cia e pelo enfrentamento das iniquidades sociais em satide. A entidade
agrega o pensamento critico de intelectuais e de profissionais da satde
que vivenciam o cotidiano desses desafios em seu fazer.

Em seus primeiros 20 anos, a Abrasco aplicou sua energia na
construcio do Sistema Unico de Satide (SUS), sob a égide do principio
orientador de que a satide é um direito de todos e um dever do Esta-
do. Tese vitoriosa na Constituicio Federal de 1988 mediante emenda
popular. Teve como pressuposto o entendimento de que satde ¢ a re-
sultante de uma complexa determinagio social, que depende de edu-
cacio, trabalho, renda, habitacio, saneamento bdsico, meio ambiente,
liberdade, democracia, respeito aos direitos humanos, entre outros. Esse
conceito ampliado de satide orientou os principios e as diretrizes do
SUS, que definiu um novo arcabougo juridico-institucional abrangente
a todo territério nacional com seus 5.570 municipios.

A Abrasco foi inicialmente constituida por académicos da chamada
satde publica ou medicina preventiva/comunitdria/social unificadas sob a

18 A origem do conceito relacionado as populagdes do campo, da floresta e das aguas
ndo é académica, mas sim dos movimentos sociais que nao se reconhecem somente
na categoria rural ou campo, a exemplo das populagdes extrativistas e de pescadores.
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insignia “Satide Coletiva’, denominagio que faz parte do movimento inau-
gural pela reforma sanitdria, no interior do qual se discutia concomitante-
mente os paradigmas da determinagao social do processo satide-doenca e a
necessidade de se enfrentar o biopoder instaurado por corporagdes profis-
sionais e mercadoldgicas, como a industria farmacéutica e hospitalar.

Foi um periodo rico de construgao critica no qual a Abrasco se
organizou basicamente em trés dreas do conhecimento (Epidemiolo-
gia, Planejamento, Ciéncias Sociais) para auxiliar a organiza¢do interna
das estruturas académicas na drea de conhecimento agora reconhecida
como satide coletiva pelos Orgios Superiores de Educagio e Pesquisa.
Epidemiologia, Planejamento e Ciéncias Sociais se constituiram em di-
versas subdreas que ddo suporte as dreas de concentragio da pds-gradu-
agao e das disciplinas na formagdo em satide coletiva.

Mesmo antes da Constituicio Federal de 1988, em alguns ter-
ritérios pode-se experimentar uma nova praxis nos servicos de satde
publica que foi exitosa e serviu de sentinela para as mudancas que a
VIII Conferéncia Nacional de Satide apontou. Citamos como exemplo
as experiéncias em saide mental, satide do trabalhador, satide da mu-
lher, satde indigena, educagio popular em saide, entre outras, como
o enfrentamento da poluigao industrial, a luta pelo saneamento bésico,
contra a violéncia, pela seguranga alimentar. Um verdadeiro desejo co-
letivo de mudancas criou o terreno fértil para fazer avangar as reformas
no processo constituinte de 1988 e nos anos que se seguiram.

O estado de Sio Paulo marca um papel especial nessa histéria,
quando em meados da década de 1970 amplia massivamente a for-
macio dos chamados sanitaristas, inicialmente médicos, com uma
perspectiva critica que foi fundamental para deflagrar esses processos
nacionalmente na década de 1980. Como exemplos, tivemos o movi-
mento denominado Renova¢io Médica e a criagio do Departamento
Intersindical de Estudos em Sadde do Trabalhador (Diesat). O primeiro
enfrentou o debate no interior dos sindicatos, das associacoes médicas
e dos conselhos de medicina, para reduzir a resisténcia corporativa dos
médicos a reforma sanitdria, a qual vinha com a proposi¢ao da satde
como direito do cidadio e dever do Estado; e o segundo introduziu o
tema do enfrentamento das mds condi¢des de trabalho e o da protegao
da satide do trabalhador na luta social.
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Avangando a histéria, vamos falar dos campos do ambiente e do
desenvolvimento, que também vinham sendo alvo de um vigoroso mo-
vimento nacional e internacional e que também conseguiram, no Bra-
sil, conquistar avangos importantes na Constitui¢do Federal de 1988.
Diga-se de passagem que, embora antropocéntrica, a legislagao ambien-
tal no Brasil, especialmente no que tange a0 monitoramento e ao con-
trole, tinha como seu propésito principal a protecao da satide humana.

Vinte anos depois da realizagao em Estocolmo da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (1972),
¢ realizada no Rio de Janeiro (1992) a segunda conferéncia conhecida
como Eco-92 ou Rio-92. Nesse evento, os paises signatdrios aprovaram
a Agenda 21, composta de 40 capitulos orientadores aos governos para
o chamado desenvolvimento sustentdvel.

O Brasil, nesse periodo, jd tinha um movimento sanitarista ¢ am-
bientalista que atuou pré-ativamente nesse evento e nos paralelos a ele,
a exemplo da Escola Nacional de Satde Publica, da Fiocruz, que produ-
ziu um livro em dois volumes, que refletiu as teses da conferéncia a luz
do entendimento da satde coletiva.

Na busca de orientar as politicas pablicas em conformidade com
a Constitui¢dao Federal de 1988 ¢ as metas estabelecidas pela Agenda
21, em 1995, o Ministério da Satdde do Brasil realiza oficinas, em di-
versos estados da federagdo, para elaborar o Plano Nacional de Sadde e
Ambiente (BRASIL, 1995) a ser apresentado na Conferéncia Pan-Ame-
ricana sobre Satide, Ambiente e Desenvolvimento Humano (PORTO,
1998), que teve como objetivo realizar um plano regional para imple-
mentar o tema da “sadde ambiental” nas politicas de satde.

Ainda no campo das politicas publicas no pais, no ano 2000, no
Ambito do Centro Nacional de Epidemiologia (Cenepi) da Fundagio Na-
cional da Saude (Funasa), inicia-se um processo de capacita¢io nacional
no tema da “vigilincia em sadde ambiental”. Um grupo de pesquisado-
res-docentes reconhecidos de diversas institui¢oes de ensino superior e