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PréLOGO

om grande satisfacdo apresentamos o livro de Marcos

Cristiano Zucarelli titulado A4 Matemdtica da Gestio

e a Alma Lameada: critica a mediagdo em licenciamentos
e desastres na mineragio. O livro faz parte da Série Prémio de
Estudantes da Rede WATERLAT-GOBACIT, uma rede
dedicada a pesquisa, ensino e ag¢io pritica em rela¢io com a poli-
tica e a gestdo da dgua. O Prémio é outorgado as dissertacoes
de mestrado e teses de doutorado apresentadas por estudantes
da Rede em competi¢do anual. A publicagio é resultado da tese
de doutorado do autor, titulada 4 Matemditica da gestio e a Alma
lameada: os Conflictos da Governanga no Licenciamiento do Projeto
de Mineracdo Minas-Rio e no Desastre da Samarco em Mariana,
Minas Gerais, Brasil, Doutorado em Antropologia, com especia-
lizagdo em Antropologia Social, Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Belo Horizonte, Minas Gerais, Brasil, 2018. A
tese foi ganhadora da Edi¢do 2019 do Prémio.

O problema tratado corresponde aos temas de pesquisa da
Area Tematica 8 de nossa Rede, dedicada aos Desastres Relacionados
com a Agua. O livro apresenta um exame detalhado esustentado
com sdlida evidencia empirica critica dos graves problemas que
afetam a politica e gestdo dos desastres socioambientais no Brasil,
tomando como exemplo o caso do desastre de mineracao acon-
tecido em Mariana, Estado de Minas Gerais em novembro de
2015. A evidencia achados, as conclusées e as reflexdes do autor
fornecem elementos importantes enriquecem os debates sobre
a urgente necessidade de estabelecer formas mais adequadas de
controle regulacio das atividades extrativistas, particularmente a
mineragio, que oferecam protec¢do efetiva as popula¢des humanas



e a0 meio ambiente, livro tem alta relevincia para os debates sobre
o tema em Brasil e no plano internacional mais amplamente. E
um grande prazer para nossa rede apresentar o livro ao publico e
desejamos a todas e todos uma leitura proveitosa.

José Esteban Castro
Coordenador da Rede WATERILAT-GOBACIT
novembro de 2021
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InTRODUCGAO

leitor poderd trilhar ao longo deste livro os caminhos

da investigagdo sobre as formas de gestdo e de resolugio

de conflitos, a partir de dois casos envolvendo a ativi-
dade de extragio de minério de ferro no Brasil: o licenciamento
ambiental do complexo Minas-Rio e o desastre da Samarco. O
primeiro, do grupo Anglo American, é um dos maiores conglo-
merados mineradores do mundo. Possui trés grandes estruturas
associadas: (a) uma mina a céu aberto no municipio de Concei¢do
do Mato Dentro, em Minas Gerais; (b) um mineroduto de 529
km de extensdo que atravessa 33 municipios de dois Estados; (c)
e um porto maritimo em Sio Jodo da Barra, no Rio de Janeiro. O
segundo caso, refere-se ao rompimento da barragem de rejeitos
do Fundio,' da empresa Samarco Mineragio S. A. (controlada
por uma joint-venture entre a Vale S.A. e BHP Billiton), ocor-
rido em 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana,
Estado de Minas Gerais (MG). Este caso é conhecido por ter
ocasionado o maior desastre ambiental com barragem de mine-
ragdo no mundo, ao derramar sobre a Bacia Hidrogrifica do
Rio Doce cerca de 40 milhdes de metros ctbicos de lama, dei-
xando um rastro de destruigdo por aproximadamente 700 km de
extensao.

1 A barragem de Fundio faz parte do complexo mineririo de Germano-Alegria,
composto por cavas de extragdo, reservatorios de dgua e estruturas de benefi-
ciamento do minério de ferro. Depois de transformados em polpas, estas sdo
transportadas através dos trés minerodutos que ligam a mina ao Complexo
de Ubu, em Anchieta, no Espirito Santo (ES), onde a polpa ¢ transformada
em pelotas e embarcada em terminal portudrio da empresa para exportagio

(SAMARCO, 2021).
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Apesar de serem situagdes distintas, a andlise dos casos mos-
trou a ocorréncia de estratégias corporativas similares para gerir e
solucionar os conflitos ambientais que perpassam o licenciamento
da atividade minerdria e o desastre na mineragio. Ainda sem o
equacionamento das questdes, ambos tém sido administrativa-
mente transacionados com énfase na prevengio das disputas e na
construc¢do de acordos entre as “partes litigantes”.

Para dar inicio ao entendimento dos processos aqui apre-
ciados, é preciso distinguir quais elementos podem configurar
uma situagdo como um conflito ambiental ou um desastre. Quais
sdo as implicag¢des ao escolher entre uma ou outra classifica¢do?
Por conflitos ambientais podemos entender as diversas situa-
¢oes em que os modos de ser, viver e fazer de grupos sociais
sdo ameagados, restringidos ou interrompidos por outros usos
e apropriacdes de territérios e de suas condi¢bes ecoldgicas
(ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD, 2004). J4
os desastres estio associados a acontecimentos sociais trdgicos
ocasionados a partir da combinag¢io de uma determinada situa-
¢do social com um evento fisico que deflagra, de forma abrupta,
a disrup¢do da normalidade da vida social (VALENCIO, 2014;
VALENCIO et al., 2009; OLIVER-SMITH & HOFFMAN,
2002a).

No caso de um projeto que passa por licenciamento ambien-
tal, este vai se revelando de forma processual mais lenta. Isto
porque o licenciamento ocorre por etapas normativas que tém
por objetivo regular atividades poluidoras ou com potencial de
degradacio ambiental. Neste sentido, o licenciamento € o princi-
pal instrumento administrativo que estabelece formas de andlise
dos danos socioambientais e da viabilidade dos empreendimentos
(SANCHEZ, 2008). Contudo, antes mesmo do projeto ser proto-
colado nos devidos 6rgios publicos, é possivel observar efeitos no
territério. Inicialmente a partir de boatos, ou por movimentagio
diferenciada no mercado imobilidrio da regido. Certos indicios
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de transformagdes no territério se tornam evidentes e provocam
as primeiras indagag¢bes por moradores da localidade. O que se
percebe no geral sdo tentativas de implantagio de projetos com
o maior sigilo possivel, como o caso da minera¢io em Concei¢io
do Mato Dentro, que iniciou a compra de terras na regido como
se fosse para uma atividade agropecudria (ver capitulo 2). O uso
de tais artificios faz com que os efeitos do “surgimento” da obra
projetem sobre as vidas dos moradores locais o mesmo desastre
provocado por uma “onda subita de lama”, tal como vivenciado
pelos moradores de Bento Rodrigues e de Paracatu, subdistritos
de Mariana-MG, quando ocorreu o rompimento da barragem da
Samarco. Isto porque é comum a percepgio do empreendimento,
pela maioria da populagio, quando este ji se encontra na fase de
implantagio da infraestrutura, com movimenta¢io de maquina-
rios, alteragdes fisicas em terrenos e nos corpos hidricos, com a
chegada de um grande nimero de trabalhadores forasteiros e seus
consequentes “impactos” como: aumento nas taxas de crime; vio-
léncia contra mulheres; gravidez na adolescéncia; transmissdo de
doengas; e crescimento da demanda por servigos publicos essen-
ciais (ZUCARELLI & SANTOS, 2016). Assim, nos casos de
licenciamento, essas transformagoes sdo lentas e vio provocando
incertezas, angustias, restricoes até chegar ao ponto de inviabi-
lizar completamente a vida social. Neste sentido, os conflitos
ambientais que surgem com a atividade dos empreendimentos,
ou mesmo a partir da expectativa do projeto, passam a expor a
desproporcionalidade no acesso, nas prticas, nas significacdes e
no destino dos territérios.

Na tentativa de dar uma solu¢io aos danos ocasionados,
institui¢bes reguladoras, o6rgdos ambientais e de defesa dos
direitos humanos vém apostando na possibilidade de pacifica-
¢do dos conflitos ambientais através de receitudrios de agéncias
de financiamento internacionais. Tais estratégias, no contexto
dos megaprojetos e de suas consequéncias, configuram uma
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modalidade de coergdo harmoniosa (NADER, 1994), na qual as
“partes interessadas” devem se reunir, dialogar e firmar acordos
consensuais em prol da solu¢do das questdes. Contudo, vale res-
saltar que os conflitos ambientais:

nio se restringem ao confronto de interes-
ses entre duas ou mais partes litigantes e,
tampouco, se reduzem a irrup¢io de uma
controvérsia entre polos cujas posi¢des sociais
equivalentes redundam em iguais condi¢des
de negociagio. Ao contririo, constituem
cendrios em que os agentes envolvidos ocupam
posicoes assimétricas, em que uma distribui-
¢do desigual dos capitais econémico, politico
e simbdlico lhes define o poder de agio e
de enunciagio (OLIVEIRA, ZHOURI e
ZUCARELLI, 2016, p.37).

O que se percebe nessas tentativas de acordo é a imposi¢do
de ideias e de instrumentos construidos de forma verticalizada,
sem a autoria ou o protagonismo daqueles que sofrem os danos
e que, normalmente, ndo possuem 0s capitais simbolicos exigidos
neste campo de disputas (BOURDIEU, 2002).

Ao longo do processo de licenciamento da mineragdo em
Concei¢do do Mato Dentro, foram propostas reuniées em que a
populagio era ouvida em rela¢io aos seus problemas e as necessi-
dades de reparacdo. Contudo, ao final, tais instdncias acabaram
se configurando em fdruns de lamentos (SANTOS, 2007) dos
atingidos, pois, tornou-se um espago de ouvidoria de queixas e
nio de deliberagio resolutiva as dentncias apresentadas. Apesar
disso, nio se pode desconsiderar que o espago proporcionou
ainda a constru¢do de uma organizagio politica dos atingidos,
que conseguiram romper com essa forma de gestdo do conflito
para assumir certa autonomia da critica e de suas agdes, conforme
veremos no segundo capitulo.
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No caso do desastre da Samarco, os moradores residentes a
jusante da barragem de rejeitos rompida jd vivenciavam situagdes
pretéritas de conflito ambiental. Em sua tese de doutorado, Viana
(2012) realizou, ao final do ano de 2010, entrevistas aleatdrias
entre as quase 600 pessoas residentes em Bento Rodrigues, sub-
distrito de Santa Rita Durdo, distrito do municipio de Mariana,
MG. De acordo com os dados trazidos por Viana (2012), os
“incomodos” apontados na pesquisa revelaram, de fato, situagoes
caracteristicas de um conflito ambiental. Quase a integralidade
dos entrevistados (94%) associavam a piora na qualidade das dguas
4 mineragdo; 68% tinham medo do rompimento da barragem;
64% reclamavam da poeira, assim como temiam a desapropriagio
de suas terras. Portanto, muitos distdrbios provocados pela mine-
ragdo ja faziam parte da vida dos moradores de Bento Rodrigues,
que existia ha mais de dois séculos antes da chegada da minera-
dora na regiio.

Com o colapso da barragem da Samarco, tem-se o que os
especialistas definem como o acontecimento fisico devastador asso-
ciado a uma crise social e a um tempo social (VALENCIO, 2014,
p. 3633). Com base na defini¢do de desastre de Oliver-Smith
(1998), Valencio (2014) afirma a possibilidade de se estudar o
desastre como um aspecto dos conflitos ambientais, considerando
a relagdo entre sociedade e ambiente historicamente produzida e
a capacidade social em lidar com os perigos potenciais criados em
um ambiente modificado. Ter esta compreensido resolveria parte
do problema em se definir o desastre como um “evento e ndo um
processo” (OLIVER-SMITH, 2002, p.23).

Ao estabelecer a critica sobre os procedimentos institucio-
nais fundamentados na defini¢do de desastres enquanto “eventos”,
Marchezini (2009, p.51) chama atengio para:

[...] compreender o desastre como um evento,
como um agente externo ameagador, como
algo conjuntural, seria muito mais vidvel do
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que considerd-lo como um processo social
complexo e dinimico. Outra implica¢io de
abordd-lo como um evento estaria eviden-
ciada na forma com que as organizagdes
passam a defini-lo dentro de um mecanismo
que visa sua autopreservacdo: a énfase dada
por elas nio se remete a possibilidade de con-
siderar as solu¢bes mais adequadas para os
problemas surgidos, mas sim a aplicagio de
solugdes existentes na prépria instituicio de
emergéncia. Assim, os problemas passariam a
ser definidos de acordo com as solugdes que
tivessem em seu poder. O foco nio estaria
na realidade do desastre como um todo, mas
sim na énfase de aspectos dessa realidade que
pudessem ser abarcados pela capacidade insti-
tucional de lhes prover solugdes.

Uma coisa ¢ estudar os desastres a partir dos conflitos,
buscando elementos histéricos multidimensionais que eluci-
dem o “processo de vulnerabilizagdo como relagio sociopolitica”
(ZHOURYI, ez al. 2018, p.41). Outra completamente diferente é
estabelecer as mesmas medidas de repara¢io em ambos os casos,
principalmente em virtude do processo continuo que caracteriza
os desastres. E foi exatamente isso que aconteceu em rela¢ido ao
rompimento da barragem em Mariana. A solugio adotada para o
caso da Samarco seguiu um receitudrio de técnicas de gestio ja
estabelecido, aplicado 4 “eventos” que ocorrem “repentinamente”
devido ao acaso de uma ameaga externa.

E preciso refletir sobre os desastres de maneira diferente.
Zhouri et a/ (2017) chamam atengdo para a necessidade de se tra-
tar o rompimento da barragem como um desastre sociotécnico, que
remete nao apenas aos erros técnicos, mas também as formas de
governanga e politica socioambiental implementadas. Isto porque
as decisoes referendadas no passado implicam em desdobramen-
tos no futuro. A partir desta classificagdo, o desastre da Samarco
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¢ resultado de um longo processo de decisao politico-econoémica,
que passa pela vulnerabiliza¢do da localiza¢do geogrifica em que
empreendimento foi instalado, pelos investimentos em preven-
¢do, seguranca e escolha das tecnologias adotadas de disposi¢io
dos rejeitos, até o devido acompanhamento do licenciamento
ambiental pelos érgaos competentes do Estado, com suas medidas
norteadoras, protetivas e fiscalizatérias. E soma-se a concepgio
de desastre ndo apenas as medidas pretéritas desconsideradas,
mas também ag¢oes adotadas apés o rompimento da barragem que
configuraram e contribuiram para a continuidade do desastre
sociotécnico.

O colapso da barragem da Samarco nio foi um “evento
repentino”. Esta possibilidade foi alertada com dois anos de ante-
cedéncia, conforme se verifica em trechos retirados do relatério
técnico encomendado pelo Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMG). O estudo acautela para os riscos da existéncia de dreas
de contato entre a pilha de rejeitos e a barragem:

Esta situagio ¢ inadequada para o contexto
de ambas estruturas, devido a possibilidade
de desestabilizagdo do macigo da pilha e da
potencializagdo de processos erosivos. Embora
todos os programas atuem na prevengio dos
riscos, o contato entre elas nio é recomen-
dado pela sua prépria natureza fisica. A pilha
de estéril requer baixa umidade e boa drena-
gem; a barragem de rejeitos tem alta umidade,
pois ¢ reservatério de dgua (INSTITUTO
PRISTINO, 2013, p.3).

Outrossim, a responsabilidade do Estado fica evidente ao
nio cumprir o seu papel fiscalizador no cumprimento de suas
préprias determinagdes, como na entrega de estudos complemen-
tares, condicionantes e medidas mitigadoras que sio inseridas ao
longo do processo de licenciamento.
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A lista de condicionantes apresentada no
Parecer Unico 257/2013 nio incluiu as
medidas mitigadoras dos pareceres téc-
nicos anteriores (Parecer Unico e Parecer
de Adendo do Processo administrativo n’
0015/1984/066/2008). [Parecer tnico é o
relatério elaborado pelo 6rgio ambiental que
avalia tecnicamente os empreendimentos em
Minas Gerais]. Algumas medidas deveriam
ter se transformado em condicionantes da
revalidag¢do da licenga. Outro ponto a ser
destacado ¢ que a barragem do Fundio e a
pilha de estéril Unido da Mina de Fabrica
Nova da Vale (LP+LI) fazem limite entre
si, caracterizando sobreposicdo de dreas de
influéncia direta, com sinergia de impactos

(INSTITUTO PRISTINO, 2013, p.2).

Com os riscos evidenciados, o relatério técnico recomendou
uma série de medidas a serem providenciadas, como pode ser ave-
riguado nos trechos abaixo:

Recomenda-se que a condicionante de
monitoramento geotécnico e estrutural dos
diques e da barragem, seja realizada perio-
dicamente, com intervalo inferior a um ano
entre as amostragens. Este item foi apre-
sentado no parecer inico SUPRAM-ZM
indexado ao PA 00015/1984/066/2008,
contudo nio consta nesta REVLO [revalida-
¢do da licenga de operagio]. Recomenda-se
a apresentagdo de um plano de contingéncia
em caso de riscos ou acidentes. Além disso,
a comprovagio de efetividade do plano de
contingéncia ¢é condicionante, conforme
delibera¢io Normativa COPAM n’62/2002,
dada a presenga de populagio na comunidade
de Bento Rodrigues, distrito [sic] do muni-
cipio de Mariana-MG. Esta condicionante
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nio foi mencionada nesta REVLO.
Recomenda-se uma andlise de ruptura
(DAM - BREAK), que estava prevista para
ser entregue 2 SUPRAM em julho de 2007,
segundo PCA [plano de controle ambien-
tal] do projeto da Barragem de Rejeitos do
Fundio. A validagio do projeto final atre-
lada ao plano de monitoramento fisico do
empreendimento é de extrema importincia
para garantir a seguranca e integridade do

meio ambiente (INSTITUTO PRISTINO,
2013, p.2).

Recomenda-se que estudos sobre os possi-
veis impactos do contato entre as estruturas
sejam apresentados. Recomenda-se que a
SUPRAM se manifeste tecnicamente sobre
a seguranga da intera¢do entre os empreen-

dimentos (INSTITUTO PRISTINO, 2013,
p-6).

Contudo, ao final, as recomendac¢ées nio foram imple-
mentadas e tdo pouco teve sua execugdo fiscalizada pelos érgios
publicos responsaveis.

Percebe-se que sdo intimeros os agentes que permearam as
situagoes de interagio em ambos os casos selecionados para o livro.
Nos quadros expostos adiante (Quadro 1: Sintese dos principais
agentes envolvidos no desastre da Samarco, com seus objetivos e
respectivas estratégias; e Quadro 2: Sintese dos principais agentes
envolvidos no licenciamento do Minas-Rio, com seus objetivos e
respectivas estratégias), faco uma breve exposi¢io das principais
entidades que atuaram nos processos, com uma sintese de seus
respectivos objetivos e estratégias. Apesar da quantidade de agen-
tes atuantes, a andlise destes casos se concentra, basicamente, em
trés: As empresas mineradoras, as representagdes dos atingidos e
o Ministério Publico.

27



Quadro 1: Sintese dos principais agentes envolvidos no desastre da
Samarco, com seus objetivos e respectivas estratégias

DESASTRE DA SAMARCO
ei)gaelzti:ax Objetivos Estratégias
Desresponsabilizagio pelo|Construgdo de critérios de elegibilidade
Samarco desastre e controle do processo|do atingido; divisdo artificial de comu-
Vale de indenizagio para a redugio|nidades; incertezas quanto as reparagdes;
BHP Billiton |dos custos na reparagio dos|propostas de indenizag¢io mediada sob a
Brasil danos; retomada das atividades|chantagem da morosidade do processo
de explorag¢io mineral judicial
Synergia; . Levantamento de dados através de
Estabelecimento de contra- .
Herkenhoff & cadastros e registros de campo para sub-

Prates; Praxis;

tos e manutcngio no mercado

sidiar o controle das a¢des das empresas.

de servicos de consultoria
dentre outras . 4 Metodologia inadequada para contem-
R ambiental K
consultorias plar o universo afetado
Propostas de reunibes incessantes e
Ocultar o nome das empresas R .
. morosas para desestimular a participa-
responsdveis pelo desastre e| _ L .
. ¢do dos atingidos e encaminhamentos de
Renova conduzir o processo de repara- 2 .. .
- . solugdes dgeis e eficientes. Metodologia
¢do dos danos sempre visando a|, .
- inadequada para contemplar o universo
redugio dos custos
afetado
Propostas de reunides de didlogo, tutela,
Ministério mediagio dos conflitos e assinaturas
Publico Reparagio dos danos coletivos |de compromissos sob a justificativa da
Estadual morosidade e incertezas do processo
judicial
Propostas de reuniées de didlogo, tutela,
Ministério _ . mediagdo dos conflitos e assinaturas de
o Reparagio dos danos coletivos I .
Publico Federal acordos sob a justificativa da morosidade
e incertezas do processo judicial
Anilise e aplicagio de mul- ~ . .
oL . 3 . Produgio de relatérios técnicos sobre os
Orgios publicos|tas; concessio das licencas .
. ; L . danos; avaliagio de estudos sobre recu-
licenciadores |ambientais para projetos de K .
~ peragdo ambiental e reassentamento
recupera¢io
Agoes alinhadas com os objetivos das
. Defender a Unido no processo|empresas para retomada de suas ativida-
Advocacia |, . o ~
.. |impetrado pelo Ministério|des econdmicas e formulagio de acordos
Geral da Unido | 7 .. . . X
Publico Federal que retirem a Unido do polo passivo da
Acio
. Agoes alinhadas com os objetivos das
Advocacia -
. |Defender os Estados no|empresas para retomada de suas ativida-
Geral de Minas X o ~
. processo  impetrado  pelo|des econdmicas e formulagio de acordos
Gerais e do

Espirito Santo

Ministério Publico Federal

que retirem os Estados do polo passivo

da Acio
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DESASTRE DA SAMARCO

suas casas e de seus modos de
ser, fazer e criar

Agentes L .
& . Objetivos Estratégias
envolvidos
Reparagio dos danos indivi-|Organizagio em comissdes, engaja-
. duais e coletivos. Retomada de|mento e participagio em reunides,
Vitimas

manifestagdes publicas e acompanha-
mento das medidas de reparacio

Jornal A Sirene

Luta pelo direito de voz dos
atingidos

Lan¢amento de nova edigio no dia 5 de
cada més, junto com o ato de tocar uma
sirene em praga pablica em Mariana. O
jornal é construido pelos préprios atin-
gidos com apoio de grupos técnicos da
UFOP e UFMG, além do Ministério
Publico e da Arquidiocese de Mariana

Ciritas

Mobilizagio e assessoria téc-
nica e juridica as vitimas

Defini¢io de métodos de participagio e
de critérios inclusivos de atingidos nio
reconhecidos pelas empresas

Movimento dos
Atingidos por
Barragens

Mobilizagio para construgio
de um movimento em defesa
dos direitos dos atingidos

Criagdo de grupos de base e agdes pon-
tuais junto as instituigdes que gerenciam
o desastre

GESTA/
UFMG

Garantir a autonomia de pla-
nejamento para reconstrucio
da vida das vitimas; e pesquisa
académica

Acompanhamento da atuagio dos ato-
res envolvidos; Representagio ao MP
Federal e Estadual com questionamen-
tos conceituais e metodoldgicos adotados
no tratamento do desastre; Construgio
de metodologias participativas junto
aos Ministérios Publicos e assessoria
técnica; andlise e produgdo de relatério
sobre o cadastro proposto pela Synergia

GEPSA/
UFOP;
PoEMAS/
UFJF;
ORGANON/
UFES?

Garantia dos direitos das viti-
mas; e pesquisa académica

Anilise do caso; confec¢do de produtos
e relatérios técnicos sobre a atividade
minerdria e seus impactos; Construgio
de metodologias participativas junto aos
Ministérios Publicos

Fonte: Elaboragio do autor a partir de um esbogo trazido pelo Prof. Klemens Laschefski em
uma das reunides no Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal
de Minas Gerais (GESTA/UFMG), a quem agradego a inspiragdo.

2 Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais (GEPSA); Nucleo de Estudo,
Pesquisa e Extensdo em Mobilizagdes Sociais (ORGANON); Grupo Politica,
Economia, Mineragio, Ambiente e Sociedade (PoEMAS); Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES); Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP);
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Quadro 2: Sintese dos principais agentes envolvidos no licencia-
mento do Minas-Rio, com seus objetivos e respectivas estratégias

LICENCIAMENTO MINAS-RIO

Agentes
. Objetivos Estratégias
envolvidos 4 g
Construgio de critérios de elegibi-
~ L. lidade do atingido; divisdo artificial
Exploragio do minério de ferro; . . N
Anglo _ de comunidades; incertezas quanto as
g controle e reducio dos custos na - T .
American reparagdes; violéncia fisica e simbélica

reparagio dos danos

dos atingidos; negac¢do das dentncias
e protelacio para solu¢io dos danos

Brant; Synergia;
Diversus;
dentre outras

Estabelecimento de contratos e
manuteng¢io no mercado de servi-
cos de consultoria ambiental

Levantamento de dados através de
cadastros e registros de campo para
subsidiar o controle das agdes das
empresas. Metodologia inadequada

consultorias b
para contemplar o universo afetado
Proposi¢io de Ag¢des Civis Publicas;
L. Propostas de reunides de didlogo,
Ministério L L. . .
Pabli Mobilizagdo dos atingidos e repa-|tutela, mediagdo dos conflitos e
ublico ~ : . .
Estadual ragdo dos danos coletivos assinaturas de compromissos sob a
stadua e . .
justificativa da morosidade e incerte-
zas do processo judicial
Ministéri Compreender impactos  sinér-| Trabalho de campo; Proposi¢io de
inistério . . - R ~
s gicos das estruturas do projeto ¢|A¢bes Civis Publicas; recomendagdes
Publico Federal . . . . L .
defender direitos coletivos aos 6rgios ambientais licenciadores
Defensoria L . Recomendagées aos 6rgios ambien-
o Defesa dos direitos coletivos . K
Publica tais licenciadores
Avaliagio de estudos entregues
oL . . ~ . elo empreendedor; postergacio de
Orgios publicos|Anilise e concessio das licengas pefo emp P gas?
o L condicionantes; respaldo politico-e-
licenciadores |ambientais . . o
condémico (transvestido de técnico)
para concessio de licencas
. ~ Dentncia; mobilizagdo; organiza-
Expulsar a mineragio de seus| _ . .
. . ¢io, engajamento com entidades de
territorios; posteriormente a . tici _ G .
L. ~ ... .. . |apoio; participacdo ativa em reunides
Atingidos  |reparagio dos danos individuais P ’,P . pag . - o
. e audiéncias; manifestagdes publicas;
e coletivos. Retomada de seus|, . .
. interdi¢do de vias; acompanhamento
modos de ser, fazer e criar . ..
das medidas condicionantes
e ., . |A partir da implantagdo de projetos
Mobilizagio e assessoria técnical, . .. . .
L. . ~ . individuais, com verbas de editais,
Ciritas na implantagio de projetos de res- . L
T ocorria a mobiliza¢io envolvendo a
truturagdo individuais L L.
defesa dos direitos dos atingidos
Execugio de agbes socio pro-|Avaliagio, acompanhamento e orien-
Pélos de dutivas e fortalecimento de|tagio de a¢des comunitdrias focadas
Cidadania |redes locais para valorizagio da|na educagio, protegio e efetivagio de

cidadania

direitos humanos
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LICENCIAMENTO MINAS-RIO

Agentes .. .
& . Objetivos Estratégias
envolvidos

Movimento
pela Soberania |Construgdo de um movimento em|Mobilizagio e organizagio dos atingi-

Popular na  |defesa dos direitos dos atingidos |dos para a luta politica coletiva

Mineracio

Acompanhamento da atuagio dos
atores envolvidos; andlise conjunta e
redagio de documentos apontando
GESTA/  |Parceira técnica e politica na|as falhas conceituais e metodolégicas
UFMG defesa dos direitos dos atingidos |adotadas no tratamento do conflito;
Contribuigdo em campanhas interna-
cionais de denuncia as violagbes aos

direitos dos atingidos
Acompanhamento da atuagio dos

LABCEN/ |Parceira técnica e politica na|atores envolvidos; construgio de
PUC Minas |defesa dos direitos dos atingidos |metodologias  participativas  para

levantamento dos danos

onte: Elabora¢io do autor.

Estes sdo os atores constituintes do processo de participagio,
de reivindicacdo, de negociagio, de mediac¢do e de deliberagio
de direitos nas esferas que constituem o licenciamento ambien-
tal do Minas-Rio e o desastre da Samarco. Além de saber quem
sdo os agentes “relevantes” e “credenciados” ao “didlogo pedagé-
gico” imposto pelas formas de gestdo, busca-se, ao longo do livro,
elucidar algumas questées como: O que acontece aos diferentes
sujeitos sociais quando suas demandas sdo confrontadas as expec-
tativas e a0 modelo de participagdo que elas presumem? Como
se realiza, na prética, na vivéncia das reunides desses sujeitos, a
“pedagogia para o didlogo” e quais so as suas implicagdes? Como
as demandas sio tratadas, geridas e transfiguradas? Quais sao os
posicionamentos, discursos, agoes e manifestagoes desejiveis na
estrutura institucionalizada de resolu¢io de conflitos?

Para responder as indagagdes suscitadas, organizei este
livro em quatro capitulos. No primeiro, esbogo uma sintese do
panorama politico-econémico de intensificagio da exploragio
mineral na América Latina. Relacionada 2 ideologia do desen-
volvimento, a intensificagdo na exporta¢do de bens primdrios

31



se solidifica como base economica para a criagdo de superdvits
nos paises emergentes. Mudancas estruturais e procedimentais
sdo implementadas pelos governos locais como forma de incen-
tivo a produgdo em larga escala. Neste sentido, flexibiliza¢oes de
leis, ajustes fiscais, privatiza¢bes e expansio de novas fronteiras
minerdrias fazem parte do pacote de reprimarizagio da economia®
através da exportacio de commodities.*

No segundo capitulo, fago uma andlise do licenciamento
ambiental do Minas-Rio, projeto de minera¢do de ferro a céu
aberto da empresa Anglo American que, com seu complexo de
mina, duto e porto maritimo para escoamento do minério, ilus-
tra bem as novas estratégias politico-econémicas idealizadas pela
expansdo das fronteiras de exploragio e de exportacdo de bens
primdrios. Além do contexto histérico do licenciamento, tam-
bém sdo abordadas as estratégias adotadas pelos principais atores
envolvidos no processo de resolugio dos conflitos, através dos
rituais de participagio, negociagio, disciplinamento e resisténcia.

No terceiro capitulo, sio examinados os efeitos institu-
cionais e politicos dos processos de mediagio estabelecidos no
desastre da Samarco, tendo como foco as dinimicas das audién-
cias de conciliagdo no Férum de Mariana e as disputas em torno
do reconhecimento dos atingidos e de seus direitos.

No quarto e ultimo, através de uma andlise comparativa
entre os casos trazidos nos capitulos anteriores, problematizo o
uso das tecnologias sociais de resolugdo de conflitos, a fim de

3 A reprimarizagio da economia é um termo utilizado para designar uma escolha
politico econ6émica que privilegia a produgio de mercadorias com nenhuma ou
com baixa transformagio industrial, de valor agregado menor, em detrimento
da produ¢io de mercadorias com avancada transformacio industrial e, por-
tanto, maior valor agregado.

4 As commodities sio mercadorias que funcionam como matéria-prima para a
fabricagdo de outros produtos e que sio cotadas e comercializadas mundial-
mente, conforme a oferta e a demanda do mercado global.
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entender como os processos de media¢do com vistas a construgio
de solu¢des harmonicas colocam em operagio relagdes de tutela,
lidam com as assimetrias de poder nestes novos processos intera-
cionais e como tentam atenuar as resisténcias.

Na conclusio, sintetizando os principais argumentos, chamo
atengdo para os mecanismos de administragdo e tratamento de
conflitos adotados pelas institui¢cbes, em ambos os casos, que
visaram nio somente pacificar conflitos através da assinatura de
acordos, mas, também, deslegitimar as reivindica¢des locais e suas
préprias préticas politicas. Sendo assim, certos grupos de atin-
gidos, “considerados elegiveis”, foram ressarcidos parcialmente
em seus direitos através do processo assimétrico de negociagio,
enquanto os empreendimentos conquistaram a redugio dos cus-
tos das indenizagdes e a continuidade de seus projetos assegurada
juridicamente pelas praticas de governanga instituidas.
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CariTuro 1

Extracao de bens naturais como
ideologia de Desenvolvimento na
América Latina

processo histérico de colonizagio/descolonizagio nio
Odeve ser pensado somente em termos de exploragoes e
resisténcias, mas também através dos debates episte-
moldgicos e experiéncias fenomenolégicas que envolvem um
emaranhado de divisdes e relagoes constituidas e constituintes
do campo de disputas pela hegemonia do poder (BOURDIEU
& SAYAD, 2006). Antes de refletir sobre as questdes epistemo-
légicas, faz-se imprescindivel mencionar a questdo territorial,
principalmente porque os conflitos envolvendo os usos das terri-
torialidades diversas ainda se perpetuam nos paises que passaram
e/ou se imaginam passando pelo processo de descolonizagio.
Para Said (1995), o transcurso da colonizagio, mesmo que
sob outras formas, envolve a aquisi¢do de terras ou a inser¢do des-
tas no mercado global. Se anteriormente as colonias interessavam
aos colonizadores para a explora¢do de suas riquezas naturais, em
meados do século XX a pilhagem foi transvestida na obrigatorie-
dade de inser¢ido das “ex-colénias” em um mercado global regido
pelos pressupostos da mundializagio do capital (CHESNAIS &
SERFATI, 2003). Frantz Fanon (1968) ji afirmava que essa nova
condi¢do transformara a antiga colénia dominada em pais econo-
micamente dependente.
Em toda América Latina o processo de intensifica¢io da
produgio e da exportagio de commodities segue o diagndstico de
Fanon, e tem representado um aprofundamento da dependéncia
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econdmica através da mercantilizagdo de territérios, principal-
mente, com as atividades de expansio das monoculturas e da
extragdo em larga escala de diversos minerais. A partir da década
de 1990, vultuosos financiamentos destinados 2 minera¢io nos
paises latino-americanos iniciaram processos orquestrados de
mudangas politicas e econdmicas, como: ajustes fiscais, privatiza-
¢oes, flexibilizagoes legislativas, dentre outras.

A retomada da exploragdo minerdria no século XXI, apés
um longo periodo de extragio em abundéncia sem a necessidade
do uso de sofisticados equipamentos até o século anterior, levou
alguns autores a refletirem sobre os novos efeitos do processo de
reprimarizagdo da economia, no qual, paises latino-americanos,
apoiados na explora¢do da natureza, intensificaram as atividades
extrativas primdrias, com baixa transformagio e valor agregado,
com fins a exportagdo e ao crescimento do Produto Interno
Bruto.

A interdependéncia do mercado global impds aos chama-
dos paises em desenvolvimento a condi¢do de fornecedores de
insumos bdsicos para a industria de transformacio dos paises
centrais. A partir das “novas geografias de investimentos minera-
rios” (BEBBINGTON ez al., 2007, p.165), estabeleceu-se o que
Svampa (2013) denomina de Consenso de Commodities, um outro
“acordo” (ap6s o Consenso de Washington que prezava a valorizagio
financeira), no qual paises periféricos, ricos em “recursos natu-
rais”, aprofundaram sua base econémica nas “oportunidades” ou
“vantagens comparativas” em exportar bens primdrios em larga
escala. Portanto, a ideia do Consenso de Commodities carrega

uma carga nio apenas econdmica, mas tam-
bém politico-ideoldgica, pois alude a ideia de
que haveria um acordo - técito, embora, com o
passar dos anos, cada vez mais explicito - sobre
o cardter irrevogédvel ou irresistivel da atual
dinimica extrativista, dada a conjungio entre
a crescente demanda global de bens primarios
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e as riquezas existentes, potencializada pela
visio “eldoradista” de uma América Latina
como lugar por exceléncia de recursos naturais
abundantes. Essa conjungio, que em economia
adota o nome tradicional de “vantagens com-
parativas’, cimentou as bases de uma ilusio
desenvolvimentista que atravessa, para além
das diferengas e nuances, o conjunto dos paises
latino-americanos (SVAMPA, 2013, p.35).

Neste sentido, Gudynas (2016) alerta para o avango dos
extrativismos ocorrido também pela alta dos precos das com-
modities, que desempenhou um papel central na politica de
crescimento econdémico dos paises latino-americanos. Ardoz
(2012; 2013) apresentou dados expressivos, para o ano de 2010,
relacionando o peso da exportagio de matérias-primas sobre o
total de exportagdes em alguns paises da América do Sul. Na
Venezuela, Equador, Chile, Peru e Bolivia, a economia dedi-
cada & exportagio de bens primdrios aproximava dos 90%. Para
Colémbia, Uruguai, Argentina e Brasil, cerca de 60% dos valores
exportados eram provenientes dos exzrativismos, o que demonstra
certa dependéncia do mercado de exportagdo de bens primdrios.

Conforme define Gudynas (2016, p.26):

Extrativismos sdo tipos particulares de apro-
priagdes de recursos naturais caracterizados
por grandes volumes removidos e/ou de
alta intensidade, onde a metade ou mais sio
exportados como matéria-prima, sem proces-
samento industrial ou com processamentos
limitados.’

5 E importante ressaltar que Gudynas (2013), apesar de colocar a palavra “extra-
tivismos” no plural, faz distingdo do extrativismo violento de empreendimentos
minerdrios e de monoculturas intensivas, por exemplo, de outras formas mais
sustentdveis praticadas por comunidades tradicionais.
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E por isso que Gudynas afirma que nio se pode considerar
os extrativismos como uma industria, porque, segundo o autor,
ndo ha qualquer transformagio industrial. Nada se produz, o que
ocorre é tio somente uma atividade de extragdo, com todas as
suas implicagdes e efeitos socioambientais.

Para reforcar os argumentos do papel econémico dos paises
latinos em relagdo ao mercado da interdependéncia global, o Grafico
1: Percentual do valor adquirido com as exportagbes de minerais
e combustiveis em alguns paises da América Latina, entre 1995 e
2011., seguinte, ilustra a participa¢do de minerais e combustiveis na
pauta de exportagio de oito paises que apostaram, principalmente a
partir do século XXI, no aprofundamento das politicas-econdmicas
e administrativas em defesa da produgio de commodities.

Grafico 1: Percentual do valor adquirido com as exporta¢ées de
minerais e combustiveis em alguns paises da América Latina,

entre 1995 e 2011
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Fonte: Milanez e Santos (2013, p.122).

No exercicio de seu papel frente ao mercado da interdepen-
déncia global, os paises latinos apostaram, principalmente a partir
do século XXI, no aprofundamento das politicas-econémicas e
administrativas em defesa da produgio de cormmodities.
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Os extrativismos somente sio possiveis na
medida em que estdo inseridos em redes glo-
bais de comercializagio, que se formaram
gracas ao chamado “super ciclo de commodities”,
onde quase todas as matérias-primas da regiio
alcancaram altos pregos, como aconteceu com
o0 ouro, o petréleo e a soja. Os investimentos
também aumentaram significativamente (em
parte devido as crises econémico-financeira
nos paises industrializados), ultrapassando
174 bilhoes de délares em 2012. Assim, temos
que o setor de recursos naturais continua
sendo um destino privilegiado para investi-
mentos em virios paises (atualmente 51% dos
investimentos tém a América do Sul como
destino, excluindo o Brasil, onde recebe 13%).

(GUDYNAS, 2015, p.19).

No Brasil, em 2019, as exportagdes renderam ao pais 225,38
bilhées de délares, dos quais 32,37% deste valor teve origem em
apenas trés elementos naturais (IMDIC, 2020): soja (11,57%),
6leos brutos de petréleo (10,74%) e minério de ferro (10,06%).
Juntas estas trés matérias-primas corresponderam a 61,3% do
valor total exportado com os produtos bésicos (sem transforma-
¢do ou baixo beneficiamento). Isto demonstra a vulnerabilizagio
da economia brasileira para equilibrar a balanga comercial, uma
vez que concentra em trés bens primarios mais de um terco dos
valores totais obtidos com as exportagdes.

Através do Grifico 2: Porcentagem da participagio da soja,
do minério de ferro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores da
exportacio brasileira 1999-2018.e do Grifico 3: Valores arreca-
dados com a exportagio da soja, do minério de ferro e dos dleos
brutos de petréleo brasileira de 1999 a 2019, seguintes, ¢ possivel
verificar o crescimento da participagdo da soja, do minério de
terro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores alcangados com a
exportacdo brasileira.
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Grafico 2: Porcentagem da participagio da soja, do minério de
ferro e dos 6leos brutos de petréleo nos valores da exportagio

brasileira 1999-2018
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 3: Valores arrecadados com a exportagio da soja, do minério de
terro e dos 6leos brutos de petréleo brasileira de 1999 a 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Gudynas (2016) enfatiza ainda que mesmo com a queda do
valor das commodities no mercado internacional, a partir de 2012,
houve avango dos extrativismos nos paises exportadores. Isto
porque os governos nacionais buscaram compensar esta perda de
valor com o incremento dos volumes extraidos. A andlise dos gra-
ficos seguintes: Grafico 4: Volume exportado (barras) e a receita
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adquirida (linha pontilhada) com a exportacio de “minérios de
ferro e seus concentrados” no periodo entre 2008 e 2019 e Grafico
5: Prego em délar da tonelada exportada de “minérios de ferro e
seus concentrados” no periodo entre 2008 e 2019, permitem a
comparagio entre volumes exportados e valores adquiridos.

Grifico 4: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “minérios de ferro e seus con-
centrados” no periodo entre 2008 e 2019
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Grafico 5: Preco em dolar da tonelada exportada de “minérios de
ferro e seus concentrados” no periodo entre 2008 ¢ 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Percebe-se pelos Grificos 4 e 5 acima, que representam as
exportacdes de minérios de ferro e seus concentrados, a relagio
direta das variagGes entre os pregos da tonelada do minério e os
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valores totais alcan¢ados com a exporta¢do. Quando cai o preco
da cormmodity, o valor exportado acumulado no ano acompanha o
decréscimo. Neste sentido, o Grafico 4 demonstra que o volume
em toneladas exportadas aumenta em rela¢io inversa aos valores
da commodity e, consequentemente, aos ganhos adquiridos com a
transacdo, com ligeiras mudancas a partir de 2016. Assim como
para o minério de ferro, esta mesma relacio pode ser observada
na exportagdo dos dleos brutos de petréleo. Contudo, em rela-
¢d0 a soja, observa-se um comportamento diferenciado: a receita
adquirida acompanha o volume exportado.

Grifico 6: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “soja mesmo triturada” no
periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 7: Preco em délar da tonelada exportada de “soja mesmo
triturada” no periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.
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Grifico 8: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha
pontilhada) com a exportagio de “6leos brutos de petréleo” no
periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Grifico 9: Preco em délar da tonelada exportada de “6leos brutos

de petréleo” no periodo entre 2008 e 2019
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Elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2020.

Manter uma arrecadagio préxima a de anos precedentes
somente se torna vidvel, diante da queda do valor das commodities,
se hd acréscimo no volume extraido. Os grificos apresentados
anteriormente, referentes ao periodo entre 2008 e 2019: Grafico
6: Volume exportado (barras) e a receita adquirida (linha pon-
tilhada) com a exportagio de “soja mesmo triturada”, Grifico
7: Preco em ddlar da tonelada exportada de “soja mesmo tritu-
rada”; Grifico 8: Volume exportado (barras) e a receita adquirida
(linha pontilhada) com a exportagio de “dleos brutos de petré6-
leo”; Grifico 9: Preco em délar da tonelada exportada de “dleos
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brutos de petrdleo”; ilustram a exploragio intensa dos “recursos
naturais” que passam a ser objetos de exportacio na tentativa de
manter uma balanga comercial com superdvit.

Ao final de maio de 2018 uma grave crise de abaste-
cimento de combustiveis ocorreu no Brasil devido a uma
paralisacio dos caminhoneiros. As principais rodovias por
onde circulam praticamente todas as mercadorias produzidas
e comercializadas no pais ficaram interditadas por mais de dez
dias. A reivindicagdo era, principalmente, a reduc¢do dos pre-
¢os dos combustiveis que, a partir da nova politica de reajuste
adotada pela presidéncia da Petrobrds, em outubro de 2016,
vinculou os pregos dos combustiveis aos valores do mercado
internacional e as flutuag¢ées do cimbio. Com a valorizagio do
délar e o aumento no preco do barril de petréleo, os custos
dos combustiveis no Brasil passavam por reajustes didrios no
ano de 2018 e acabaram sendo repassados para o consumidor
final a patamares nunca praticados. A Federacio Unica dos
Petroleiros (FUP) que também liderou uma greve da catego-
ria neste periodo, denunciou que a nova politica perpetrada
pela Petrobrds e as mudangas na importagio e exportagio de
petréleo contribuiram para o agravamento da crise. A partir de
setembro de 2016, quando um novo governo se estabeleceu no
Brasil apés o impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff,
houve acréscimo a exportagao do 6leo bruto de petréleo, com
uma significativa redu¢do no refino e na produgio interna de
combustiveis. Consequentemente, houve aumento na importa-
¢do do produto.® Pode-se observar abaixo, através do Grifico
10: Fator de utiliza¢io (%) das 17 refinarias brasileiras, que o

6 Os trabalhadores petroleiros denunciaram que as refinarias estavam ociosas.
Dados informados pela Federagio Unica dos Petroleiros (FUP). Disponivel
em: http://www.fup.org.br/ultimas-noticias/item/22731-esclarecimento-a
-populacao-sobre-os-precos-abusivos-de-combustiveis. Consultado em 31
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fator de utilizagdo das refinarias caiu de 98,2% em 2013 para
75,8% no ano de 2018. E importante ressaltar que em setembro
de 2019 a Petrobras divulgou a abertura de concessdo de quatro
refinarias estatais ao setor privado, indicando uma tendéncia do
governo de vender as demais refinarias e priorizar a explorag¢ao
e producio do dleo bruto de petréleo.

Grifico 10: Fator de utilizagdo (%) das 17 refinarias brasileiras
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Fonte: ANP (2019, p.99).

Este caso da Petrobris ilustra bem a politica de valorizagio
da exportacdo de bens primdrios em detrimento da industria de
transformacio nacional. Neste sentido, perpetua-se a exploragio
do territério para extra¢do deste e de outros bens naturais, assim
como todos os prejuizos as populagdes locais afetadas.

mai. 2018. Vale informar que no dia 1° de junho de 2018, apds as paralisagdes
e greves, o presidente da Petrobris, Pedro Parente, pediu demissio.
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1.1 O desenvolvimento como “interesse publico”

Além da justificativa das “vantagens econdmicas”, existe
ainda o componente ideolégico do desenvolvimento, que corro-
bora com o processo violento de inferiorizagio e continuidade da
dependéncia que perpassa os paises exportadores de commodities.

Do ponto de vista social, o Consenso de
Commodities implica aprofundar a dindmica
da despossessio de acordo com a expressio
popularizada pelo gedgrafo David Harvey
(2004) - ou seja, um modelo de expropriagio
e concentragio de terras, recursos e territérios
que tem nas grandes corporagdes (em uma
alian¢a de multi-escala com diferentes gover-
nos) os atores principais. Entre os elementos
comuns desta dinimica, podemos destacar
os empreendimentos em larga escala, a ten-
déncia 4 mono-produgio ou monocultura,
a escassa diversificagio da economia e uma
légica de ocupagio dos territérios claramente
destrutiva. Assim, em func¢io de uma visio
produtivista e de eficiéncia do territério, ¢
estimulada a desqualifica¢do de outras légicas
de valorizagio; os territdrios sdo considera-
dos socialmente vazios e, em casos extremos,
sdo convertidos em “dreas de sacrificio” para
satisfazer o progresso seletivo. O neoextrati-
vismo desenvolvimentista instala, assim, uma
dindmica vertical que irrompe nos territérios
e, por sua vez, compete e tende a deslocar
economias regionais existentes, destruindo a
biodiversidade, aprofundando perigosamente
o processo de apropriagio de terras, expul-
sando ou deslocando comunidades rurais,
camponeses ou indigenas, e violentando pro-
cessos de decisdo dos cidadios (SVAMPA e
VIALE, 2014, p.16).
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Contrapondo-se a uma imagem vinculada ao “atraso feudal”,
ao “subdesenvolvido”, ao “emergente”, a chamada modernidade
se constitui em um “paradigma linear de evolugdo histérica,
instituindo nog¢des de processos civilizatérios, progresso ou
desenvolvimento” (ALIMONDA, 2011, p.24). Conforme afir-
mam Foucault (2006), Bourdieu e Sayad (2006), a palavra pode
criar uma certa ordem, pode classificar de forma a reproduzir o
poder vigente e criar o mundo circunscrito a um determinado
modelo. Quando se introduz um vocabuldrio de regides “atra-
sadas economicamente” ou “em vias de desenvolvimento”, esta
nogio serve para estimular o crescimento econdémico da nagio
que assume essa condi¢do, pois, ao assimila-la, refor¢a sua “infe-
rioridade” e estdgio retardatdrio em uma perspectiva de escala
evolutiva unilinear. E a construcio de uma interiorizacio sub-
jetiva, um complexo de inferioridade, que perpassa nao somente
pelos aspectos econdmicos, mas também psiquicos (FANON,
2008). Ao legitimar essa ordem, arrefece-se a contestagio, repro-
duz-se o fundamento colonial e a institucionaliza¢do do discurso
do desenvolvimento (FOUCAULT, 2006).

Respaldada na l6gica econdmica do capital tida como reden-
tora dos “males” sociais, a ideia de desenvolvimento, segundo

Sachs (2000, p.7):

[...] gerou uma promessa histérica monumen-
tal - a promessa que, ao término do dia, todas
as sociedades seriam capazes de alcangar a
riqueza e compartilhar dos frutos da civili-
zagdo industrial. [...] Desenvolvimento pode
ser entendido como uma histéria de salva-
¢do secular, constituindo uma comunidade
ecumeénica que coloca sua confianga nos bons
trabalhos de providéncia e segue, fielmente, o
caminho da predestinacio.
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O desenvolvimento,” tal como é entendido no Ambito do
mercado global no qual estdo inseridas as atividades econémi-
cas, permite a constru¢do de imagens depreciadas dos lugares,
seja porque estes nio possuem industrias de transformagio ou
mesmo porque nio sdo dotados de mercadorias capazes de forne-
cer insumos ao modelo capitalista de produgio. Nesse sentido, a
identidade estigmatizada serve de justificativa para a implantag¢io
de grandes projetos econdmicos-extrativos (incluindo a explo-
ragio mineral) estabelecidos internamente, em conjunto com
corporagdes financeiras, poder executivo e legislativo, em nome
de um suposto desenvolvimento regional e da inser¢io no sistema
da economia-mundo (BRAUDEL, 1987; WALLERSTEIN,
1974).

A adogido do modelo de desenvolvimento trouxe uma pro-
posta inusitada do ponto de vista antropolégico, principalmente
no pés-segunda guerra, pois, ampliou o campo de investigagio
com as profundas transformagdes culturais e formagbes sociais.
Estas ocorreram, principalmente, a partir da mudanca dos cha-
mados paises do terceiro mundo para “sociedades avangadas”,
com altos indices de industrializa¢io e urbanizagio, tecnifica-
¢do da agricultura, rdpido crescimento da produgio material e
dos niveis de vida (ESCOBAR, 2007; LI, 2007; FERGUSON,
2002; RIBEIRO, 2000).

Considerados o lado oposto 4 modernidade, os grupos
sociais que procuram a manutenc¢do da organizagao social através
do reconhecimento e da perpetuagio de seus direitos transindi-
viduais se chocam com outras concep¢des de natureza a servigo
dos interesses econdmicos.® Como alerta Sahlins (1979, p.187):

7 Um exame mais detalhado sobre o mito do desenvolvimento, juntamente com
algumas anilises criticas, pode ser encontrado em: Pidua (1999); Ribeiro
(2000); Esteva (2000); Furtado (2001); Carneiro (2005); entre outros.

8 O direito transindividual requer que o individuo seja considerado em suas rela-
¢es organizacionais com os demais componentes de sua comunidade. Esse
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“Mesmo em condigbes materiais muito semelhantes, as ordens e
finalidades culturais podem ser muito diferentes. Porque as con-
digbes materiais, se indispensaveis, sio potencialmente ‘objetivas’
e ‘necessarias’ de muitas maneiras diferentes, de acordo com a
selecdo cultural pelas quais elas se tornam ‘forcas’ efetivas”.

Na moderna sociedade capitalista, onde a ideia de desen-
volvimento corresponde a um valor funcional originirio de uma
“estrutura cultural” (SAHLINS, 1979), tem-se a economia como
0 “locus principal da produgio simbdlica. [...] Pode-se entdo falar
de um /Jocus institucional privilegiado do processo simbdlico, de
onde emana um quadro classificatério imposto a toda a cultura”
(SAHLINS, 1979, p.232).

Todavia, alégica economicista imposta por um modelo hege-
monico e linear, fundamentado no modo capitalista de produgio,
as vezes encontra dificuldades em se manter, justamente por nio
introduzir diferentes significa¢ées as finalidades e modalidades
da produgio. Conquanto apresente constantes abalos e fissuras, o
“mito do desenvolvimento”, apés inimeros processos de reativa-
¢do, consegue prevalecer sobre suas sucessivas crises e recriar, em
cada uma delas, uma nova adjetivagdo capaz de contribuir com
sua manutengio e perpetuagio (RIBEIRO, 2000). Dessa forma,
a concep¢io do “desenvolvimento sustentdvel”, refletindo certa
preocupagio com a conservagio dos recursos naturais para as
futuras geragdes, surgiu como mais uma possibilidade de reverter
outra crise capitalista. Desta vez, a proposta sugere a compati-
bilizagio entre desenvolvimento econémico-social e preservagio
ambiental.

considera que para garantir a viabilidade efetiva do direito, deve ocorrer o tra-
tamento coletivo da questdo. Este direito engloba os direitos difusos, os direitos
coletivos e os direitos individuais. Para maiores informagdes sobre o direito
transindividual, consultar Rodrigues (2002).
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1.2 A contradicdo do desenvolvimento sustentavel

A chamada questio ambiental tem constituido foco de
intensas discussées de variados segmentos governamentais,
empresariais e de movimentos populares, bem como se erigido
como importante ferramenta na orientacdo de politicas publi-
cas em ambito nacional e internacional. A institucionaliza¢io
dessa temdtica atravessou nas ultimas décadas do século XX um
emaranhado de problematizagdes com importantes debates ocor-
ridos nas conferéncias preparadas pela Organizacdo das Nagoes
Unidas. Nio obstante, o percurso de constituicio dessa arena,
iniciado com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, assiste no
século XXI a consolidagdo hegemonica da ideia que coaduna
preocupagio ambiental com explora¢do capitalista da natureza.
Assim, a critica da ecologia politica que expressava as contradi-
¢oes do modelo produtivo, ainda nos anos de 1960, foi sendo,
gradativamente, subsumida pelas discussées em torno das alter-
nativas pautadas na “eficiéncia ecolégica”. Os impasses de outrora
foram, assim, incorporados como “varidveis ambientais” legitimas
e passiveis de resolugio, através de mecanismos técnicos criados
no Ambito da “economia ecolégica” (CAVALCANTTI, 2010).

Neste contexto de “modernizagio ecolégica” (ACSELRAD
et al, 2004), é possivel afirmar que o discurso global em favor
do desenvolvimento sustentdvel, consolidado na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,

9 Em junho de 1972, realizou-se em Estocolmo, Suécia, a Conferéncia da ONU.
Participaram do evento representantes de 114 na¢ées que assinaram o docu-
mento intitulado “Declaragio sobre o Ambiente Humano”. Esta reconheceu
a crise ambiental no mundo e enfatizou a urgente necessidade de a sociedade
global reordenar suas prioridades.
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realizada em junho de 1992, no Rio de Janeiro (Ri0-92),° acabou
por inscrever sociedade e desenvolvimento numa concepgio evo-
lucionista e totalizadora de crescimento econémico. A “natureza”
foi convertida em uma varidvel a ser manejada, administrada e
gerida para a sustentabilidade do crescimento (SACHS 2000;
ESTEVA 2000; RIBEIRO, 2000).

Nesse processo, a “adequagdo ambiental” (ZHOURI, ez
al, 2005) constituiu um verdadeiro paradigma que, ao apostar
na “modernizagio ecoldgica”, motiva agdes politicas dirigidas
ao mercado “a capacidade institucional de resolver a degradagio
ambiental” (ACSELRAD, 2004, p.23). Com isso, faz-se neces-
sario compreender como o discurso da preservagdo ambiental
se converte em uma fonte de exploragio da natureza e como ele
tenta invisibilizar a existéncia de conflitos ambientais acerca da
apropriagio dos territérios e de seus “recursos naturais”.

Svampa e Viale (2014) refor¢am a construgio de “consensos”
que definem caminhos tnicos para se alcangar o almejado “desen-
volvimento”. No caso do Consenso de Commaodities, foi imposto a
América Latina a via do extrativismo.

A aceitagio - ticita ou explicita — do dito
“consenso”, contribui para instalar um novo
ceticismo ou ideologia de resignacio que
refor¢a, no limite, a “sensatez e razoabilidade”
de um capitalismo progressista, impondo
a ideia de que ndo haveria alternativas ao
atual estilo de desenvolvimento extrativista.
Em consequéncia, todo discurso critico ou

10 Participaram desta Conferéncia 170 nag¢des e os principais objetivos foram:
identificar estratégias regionais e globais para a¢des referentes as principais
questdes ambientais; examinar a situa¢do ambiental do mundo e as mudangas
ocorridas depois da Conferéncia de Estocolmo; bem como avaliar as estratégias
de promogio do desenvolvimento sustentével e de eliminagio da pobreza nos
paises em desenvolvimento.
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oposi¢do radical acabaria sendo enquadrado
no campo da anti-modernidade, da negagio
do progresso ou simplesmente da irracio-
nalidade e do fundamentalismo ecologista

(SVAMPA e VIALE, 2014, p.17).

Antonelli (2014, p.74) chamou a atencdo para a forma de
gestdo da critica a partir do discurso global de corporagées trans-
nacionais de mineragdo sobre “desenvolvimento sustentivel”
e “responsabilidade minerdria”, proferido na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
em Joanesburgo, em 2002." A autora argumenta que frases
como: “dispor de recursos sem esquecer 0 compromisso com as
geragdes futuras”, “explorar o subsolo, sem afetar a sustentabili-
dade do ambiente”; fazem parte de um repertério de expressoes
triviais que atravessam os discursos de poder, na tentativa de criar
uma estrutura que neutralize o conflito, mascare os jogos de inte-
resses e as assimetrias das disputas. Logo apés uma década de
expansio de investimentos diretos na mineracio, de processos de
flexibilizagdo administrativa e renincias juridicas dos paises em
beneficio do setor, a autora questiona sobre a “mudanga cultural”
promovida por uma rede de atores globais. A proposta da rede é
de conceber uma “nova mineragio” em larga escala como um fator

de “desenvolvimento sustentivel” (ANTONELLI, 2014, p.76).

Assim, estamos diante de uma invengdo
colonial, cuja genealogia, além das retéricas
em curso, atravessa as politicas dos gover-
nos regionais na atualidade e consolida uma
linguagem que ndo somente fundamenta
o mundo ao qual se refere, mas que busca

11 Em agosto de 2002, aconteceu em Johannesburgo, Africa do Sul, a Conferéncia
Rio+10 que reuniu representantes de 189 paises com o propésito de avaliar a
execugio dos acordos estabelecidos ha 10 anos, desde a Rio-92.
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impor-lhe como o unico mundo e a tdnica
lingua para falar sobre ele (ANTONELLI,
2014, p.77).

Exemplo peculiar dessa retérica é o Conselho Internacional
de Mineragio e Metais (ICMM), uma organizagio composta
pelas maiores 26 empresas de minera¢do e metais do mundo e
mais 35 associagdes regionais e de commodities, que vem apos-
tando na retérica da “mineracio com principios”. Conforme
exposto em seu sitio eletronico: “Acreditamos que somente atra-
vés da mineragio com principios, poderd a inddstria da mineragao
e metais contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e proteger
o planeta” (ICMM,, 2019).

A construgio paradigmdtica do desenvolvimento sustenta-
vel foi incorporada por diversos segmentos que o transformaram
na doxa ambiental dominante (CARNEIRO, 2003; 2005).
Isto ¢, a possibilidade de compatibilizar desenvolvimento eco-
némico e preservagdo ambiental tornou-se uma modalidade de
compreensio tacitamente assumida, um consenso universal no
qual a compatibilizago estaria blindada de qualquer questiona-
mento (CARNEIRO, 2005). Nesta perspectiva, conforme atesta

Carneiro:

O desenvolvimento sustentivel vai se afir-
mando como doxa do campo da questio
ambiental na medida em que consegue excluir
as concepgdes concorrentes. O que até meados
de 1980 era apenas uma das visdes heterodo-
xas frente 2 ortodoxia desenvolvimentista
hegemonica, tornou-se, com o tempo, a
ortodoxia do campo de conflitos sobre as
condigées naturais, impondo-se depois como
sua propria doxa, ao fazer-se reconhecer como
universal na exata medida em que se faz des-

conhecida como “arbitraria” (2005, p.43).
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Guiados pelo “efeito de naturalizagdo” da ideia de “compa-
tibilidade”, vérias instincias sociais oportunamente puderam dar
continuidade a caminhada rumo ao desenvolvimento tido como
democritico, com respaldo ideolégico de estarem sempre “respei-
tando” a natureza e os “interesses coletivos”. O pressuposto é de que o
aumento continuo das for¢as produtivas mitigaria os conflitos inter-
nos de cada sociedade, permitindo ainda a satisfagdo das demandas
coletivas através de arranjos econdmicos e politicos (PADUA, 1999).
Ademais, seria capaz também de “aumentar o controle humano
sobre o espaco natural, nulificando os riscos ambientais advindos
dos movimentos da ecosfera” (PADUA, 1999, p-18).

O sentido de desenvolvimento foi sendo capturado e encar-
cerado pela diretriz do modo de produgio capitalista e pela
divisdo internacional do trabalho e do capital, principalmente
ap6s a Segunda Guerra Mundial (ESCOBAR, 2007). A associa-
¢ao do desenvolvimento com o crescimento econdmico e depois
com outros adjetivos amplos e vagos, portanto, foi sendo forjada
historicamente. A contradi¢gdio do modelo politico-econdémico
fundamentado no jargio do “desenvolvimento sustentivel” estd
exatamente na iluséria possibilidade de “conservar” os “recursos
naturais” para as futuras geragdes. Celso Furtado jd apontava para
essaimpossibilidade uma vez que esses mesmos recursos constituem
a prépria fonte propulsora do atual modelo de desenvolvimento. “A
atitude ingénua consiste em imaginar que problemas dessa ordem
serdo solucionados necessariamente pelo progresso tecnoldgico,
como se a atual aceleragio do progresso tecnolégico nio estivesse

contribuindo para agravi-los” (FURTADO, 2001, p.12).
1.3  Disputas assimétricas pelos territorios
De acordo com Dupuy (1980, p.16), “na guerra implacével a

que se entregam os capitalistas, cada um tem interesse em investir
em técnicas cada vez mais capitalisticas que permitem produzir
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mais, a um menor custo”. Os maiores custos nio sio incorpo-
rados nas contas empresariais, mas, geralmente, quem paga por
eles sdo os ecossistemas, as comunidades vizinhas aos projetos e
as minorias étnicas que nio participam do modo de vida urba-
no-industrial imposto. Para Frantz Fanon (1968), foi assim que
os estados europeus prosperaram industrialmente, em virtude da
exploragio das pessoas e da natureza nas colonias. Este fato teria
propiciado a construgdo do chamado bem-estar e o progresso da
Europa, que se estabeleceu enquanto parametro de “desenvolvi-
mento” para os demais paises.

No contexto pés-colonial, aqueles que ampliaram seu nivel
tecnolégico acabaram refor¢ando sua posi¢do hegeménica frente
ao mercado global da economia moderna. De outro modo, os
paises periféricos deste circuito impositivo tiveram como tnica
possibilidade de integra¢do na economia-mundo, a continuidade
da venda de sua for¢a de trabalho, bem como a intensificagio da
exploracio desmensurada da natureza proporcionada pelas novas
condigbes técnicas de poder. Dentre estas novas tecnologias, tém-
se a possibilidade de produgio em larga escala e a maior facilidade
do transporte de qualquer produto para qualquer destino, dada a
capacidade - ndo igualitdria - da redugio das distancias pela cha-
mada “compressio tempo-espaco” (HARVEY, 2007).

Essas mudangas propiciaram uma “profunda revolugio na
geografia do poder mundial” (HAESBAERT & PORTO-
GONCALVES, 2006, p.112) e contribuiram na constituigdo
daquilo que Lefebvre (2008) chama de uma “politica do espago”.
Novas tecnologias de pesquisa, de identificacio, de exploracio,
de transformagio e de transporte também sio elementos deter-
minantes para se pensar nas estratégias politicas de ocupagio e
usos dos espagos. Se os minerais ji ndo possuem a mesma qua-
lidade e/ou facilidade de extragdo dos tempos de outrora, essas
tecnologias podem viabilizar economicamente a continuidade da
exploragio.
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O espago ¢ politico e ideolégico. E uma repre-
sentacdo literalmente povoada de ideologia.
Existe uma ideologia do espago. Por qué?
Porque esse espago, que parece homogéneo, que
parece dado de uma vez em sua objetividade,
na sua forma pura, tal como o constatamos,
¢ um produto social. A produgio do espago
ndo pode ser comparada a produgio deste ou
daquele objeto particular, desta ou daquela
mercadoria. E, no entanto, existem rela¢des
entre a producio das coisas e a produgio do
espaco. Essa se vincula a grupos particulares
que se apropriam do espago para geri-lo, para

explord-lo (LEFEBVRE, 2008, p.62).

Neste cendrio, a escolha politica pela continuidade e
intensifica¢do da explorag¢io dos espagos, como se estes fossem
“terras vazias” (BEBBINGTON, 2007) ou “dreas de sacrifi-
cio” (SVGAMPA e VIALE, 2014), perpetua inimeros conflitos
politicos, ambientais, culturais e territoriais. Conflitos estes nos
quais estdo envolvidos atores diversos, com modos de vida dife-
renciados, com visdes distintas e condi¢des assimétricas de
poder, que travam lutas variadas pela legitimacio e redistribui¢do
da capacidade de apropriagdo material sobre os territérios e de
seus bens naturais (CARNEIRO, 2009; ZHOURI, ez a/, 2005;
ACSELRAD, 2004). Portanto, sio conflitos que evidenciam
os diferentes processos de constru¢do social dos territérios, bem
como salientam as formas desproporcionais de usos do espago
praticados por grupos heterogéneos.

A dindmica conflitiva desses processos revela peculiarida-
des conforme a configuragio dos diferentes projetos econémicos
em curso. Quando sdo analisados os variados conflitos emergen-
tes destas propostas, percebe-se que a afluéncia e o movimento
continuo de alguns grupos sociais implicam, historicamente,
no comprometimento, na expropriagio, na deslocalizagio
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compulséria, bem como na respectiva localizagio de outros. Para
Chesnais & Serfati (2003), os desdobramentos espaciais das ati-
vidades industriais intensivas no consumo de recursos naturais
produzem a amplia¢do dos riscos aos quais se encontram sub-
metidos os grupos sociais mais vulnerabilizados. Dessa forma, o
controle sobre o potencial de mobilidade e dos fluxos de merca-
dorias e de pessoas, coincide, nesses casos, com o dominio sobre
os territérios e sua natureza (SOUZA SANTOS, 2002), e, inevi-
tavelmente, em restri¢des as condi¢oes de vida de grupos sociais
que se encontram na extremidade mais fragil das interconexées
globais (M ASSEY, 2000).

A transformagio do territério e as restricbes impostas aos
diversos usos que antes existiam nele, podem ser exemplificadas
pelo pronunciamento de um atingido, na Assembleia Legislativa

de Minas Gerais (ALMG):

Quando a barragem se rompeu, foi a uniio do
povo que fez com que nos salvdssemos. Sempre
viviamos com medo de a barragem se romper.
Crescemos ali. Ndo fomos para ficar abaixo
da barragem, foi a barragem que foi para cima
da gente. Quando se construiu a barragem, jd
existia Bento Rodrigues naquela localidade.
E, apesar de tudo, vivemos ali preocupados
com as barragens e com a possibilidade de que
um dia elas poderiam se romper. Havia reu-
niées na comunidade e sempre nos passavam
muita certeza de que elas ndo iriam se romper.
Vivemos o tempo todo enganados, até que
um dia ela veio. Sempre falavam: “a barragem
vai romper”. As criancas de 14 ji sabiam do
risco, do perigo que corriam. Chamavamos a
Samarco, mas ela sempre passava essa afirma-
¢do de que isso ndo aconteceria. No entanto,
aconteceu. Hoje queremos de volta a nossa
identidade: Bento Rodrigues. Queremos
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construir ou reconstruir Bento Rodrigues.
Nio queremos essa situagio. Hoje precisamos
morar em Mariana, porque é a emergéncia que
estdo dando de primeira mao. Mas a comuni-
dade é muito importante para continuarmos
unidos da forma como éramos em Bento
Rodrigues (Morador de Bento Rodrigues.
ALMG, 2016, p.104).

A fala deste atingido sobre o rompimento da barragem
do Fundio, estrutura que fazia parte do complexo mineririo
Germano-Alegria da Samarco, iniciado no final da década de
1970, expde como o empreendimento imputou sobre aquele ter-
ritério e sobre as pessoas que ali viviam novas condi¢oes de risco
(VALENCIO, 2009). A prevaléncia da implantagio dessas ati-
vidades econdmicas sobre o modo de vida das popula¢des locais
¢ justificada pelos programas de “desenvolvimento”, caracteristi-
cos do Estado Moderno, onde a associagio desses aos processos
de reordenacio territorial, deslocamento compulsério, ou novas
condi¢bes de risco para os grupos sociais, tornam-se inerentes e
inexoraveis a0 modelo adotado.

Assim como as frases vazias e recorrentes que Antonelli
(2014) analisou ao trabalhar os discursos das corporagdes inter-
nacionais em prol da minera¢io “limpa”, a justificativa mais
recorrente as propostas de “desenvolvimento” perpassa pela ideia
do “interesse comum”, do “beneficio” a “sociedade”, em que “direi-
tos individuais e difusos sdo tratados como sacrificios necessarios
para o bem-estar geral da sociedade” (LASCHEFSKI, 2014,
p.267).

Ao mesmo tempo em que sdo apresentadas “vantagens com-
parativas” e de “interesse piiblico”, os discursos e praticas do setor
minerdrio encapsulam as criticas, assim como obliteram as rela-
¢oes assimétricas de poder e os usos diversos dos territérios.
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A chave significante que permite inferir qual
o papel esperado dos Estados é a “governanca”,
que, a rigor, é pragmadtica, um funcionamento
estratégico de regras politicas de exerci-
cio concreto e usos locais que vinculam as
estratégias empresariais com decisées e pri-
ticas estatais exercidas pelos funciondrios do
governo, em diferentes niveis, e cuja eficicia
reside e é medida na consolidagio da mega-
minera¢io como uma atualiza¢do e realiza¢do
de um tnico mundo possivel no universo cul-
tural e no campo social. Assim definida, esta
pragmitica produz politicamente o horizonte
fatico e simbdlico da realidade, afirmando a
existéncia inevitdvel desta atividade e desta
modalidade extrativista em relagdo com as
quais o Estado opera regras de uma aparente
mediagdo (assimétrica e falaciosa) com as
comunidades, diante da dimenséo polémica e
do conflito social. Sdo cada vez mais nume-
rosos 0s casos em que a governanca adota a
face crua da criminalizagdo, da judicializagio
e da repressdo da resisténcia (ANTONELLI,
2014, p.81).

Ao construir “um mundo ideoldégico a partir de conexdes
causais de ‘mdo Gnica’, denegando e desenfatizando os aspectos
contraditérios, paradoxais e reciprocos do pensamento e da cul-
tura humanos” (WAGNER, 2010, p.193), torna-se impossivel
incorporar a dialética que permeia as relagbes sociais, criando
uma distor¢do que oblitera os conflitos e oculta as formagoes
sociais e as relagdes de poder (STRATHERN, 2014).

Através da andlise de duas situacdes distintas envolvendo a
atividade da mineragio, o complexo Minas-Rio, de um lado, e
o desastre da Samarco, de outro, nos capitulos seguintes serdo
abordados os tratamentos, os rituais, as estratégias instituidas
pela politica de governanca, assim como seus efeitos sobre as
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populagdes e os territérios. A criatividade e a resisténcia dos afe-
tados por essas politicas emergem como elementos surpresa, mas
também passam a ser objeto de tentativas de controle pela dina-
mica da pacificagio e da resolugdo dos conflitos.
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CariTuLo 2

Da inexorabilidade planejada ao
aprendizado da resisténcia

ara iniciar a reflexdo sobre o caso da mineragio em

Concei¢do do Mato Dentro, gostaria de apresentar um

relato que elaborei, logo apés acompanhar uma reuniio
sobre o licenciamento do empreendimento, ocorrida em setem-
bro de 2014, no 6rgio ambiental de Minas Gerais. A descrigio ¢
um pouco longa, mas, entendo ser interessante transcrevé-la aqui,
porque exemplifica situagdes de interagdo em pelo menos uma,
dentre virias reuniées deliberativas sobre o complexo da mina do
projeto Minas-Rio. Eis o relato:

Chegamos ao local da §5° Reunido Extraordindria da
URC Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, Minas Gerais,
Brasil. Hi movimentagio de pessoas na entrada do prédio. O
pdtio de estacionamento estd repleto de veiculos. Na pauta para
apreciagio e deliberacio dos conselheiros da Unidade Regional
Colegiada constam dois processos de licenciamento de dois
grandes projetos minerdrios, os das empresas Manabi e Anglo
American. Subimos as escadas. O hall esti cheio com pequenas
rodas de conversas dispersas, compostas por conselheiros, técnicos
do drgao ambiental, consultores e representantes das respectivas
empresas. Muitos sussurram uns com os outros nos pequenos
circulos. Tentamos localizar um dos possiveis conselheiros ‘alia-
dos’, pois também ¢ nosso momento de, minimamente, fazer o
lobby oposto. Conversamos rapidamente de forma discreta e
igualmente aos sussurros, interrogamos sobre seu conhecimento e
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posicionamento quanto ao processo da Manabi. Ele enfatiza que
nao houve tempo suficiente para ler os documentos e nds argu-
mentamos sobre a md-qualidade dos estudos socioambientais
apresentados, alertando-o para a iminéncia de novos conflitos.
Cumprimentamos também o Procurador da Repiiblica, que ji
se faz presente e traz uma Recomendagio dirigida ao Conselho.
Em seguida, buscamos um lugar na enorme fila que se forma
no estreito corredor que dd acesso a sala de reunido. O lugar ji
estd tomado pelos consultores e representantes das empresas. Eles
formam ali um bloco, monopolizando o acesso a entrada. Os
enfrentamentos se iniciam na disputa pelo controle do espago,
pela chance de entrar na sala, pequena demais para acolher o
puiblico. Os micro-onibus chegam ao local trazendo os moradores
de Morro do Pilar, municipio onde a Manabi pretende extrair
o minério de ferro. Os veiculos padronizados que transportam
os moradores parecem ter sido disponibilizados pela empresa
ou pela prefeitura municipal. Os moradores recém-chegados
disputam também seu acesso a sala. Hd um enorme clima de
tensao. Os técnicos restringem ainda mais a entrada, dispondo
ali uma mesa para o registro das inscrigoes daqueles que desejam
se pronunciar durante a reunido. Cada um dos presentes deve
registrar sua identificacdo e o processo em que deseja se manifes-
tar. Um sujeito trajando o uniforme da Manabi se impée ao lado
da mesa, e inicia uma espécie de controle e triagem, impedindo
0 fluxo direto das pessoas a sala, enquanto claramente orienta
todos os moradores de Morro do Pilar que vieram nos onibus a
se inscreverem para sua manyfesm;do. A tensido aumenta por-
que o fim da fila pressiona o acesso jd obstruido e complicado.
Alguns moradores de Morro do Pilar trazem faixas também
padronizadas declarando seu apoio ao empreendimento. Na
porta do prédio, estudantes e representantes dos movimentos
sociais distribuem panfletos contestando o projeto Manabi e
sdo hostilizados pelo secretdrio de meio ambiente de Morro do
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Pilar. Ele fotografa aqueles que seguram e entregam os panfle-
tos e ofensivamente aborda os estudantes tentando intimidd-los.
O espago fica rapidamente lotado. A reunido tem inicio com
sua _formalidade ritual. Os conselheiros tomam seus respectivos
lugares no conjunto de mesas que forma um “U’, assim como
os técnicos do orgao ambiental dispostos logo atrds. Boa parte
das cadeiras disponiveis na plateia estd ocupada pelos consulto-
res. Zé Pepino e Liicio, atingidos pelo projeto Anglo American
conseguem adentrar a sala carregando uma caixa de isopor. Os
demais atingidos pelo projeto Minas-Rio organizam os mate-
riais preparados e trazidos para a sua manifestagio, uma vez
que os ‘padroes de participagao” exigidos no ritual sio limitados
em tempo e niimero de falas, dentre outras. Distribuem car-
toes verdes e vermelhos confeccionados artesanalmente. Abrem
suas faixas, banners e cartazes contendo fotografias que mar-
cam o contraste entre a paisagem antes e apos a instalagdo da
Anglo American em Conceigio do Mato Dentro. Enquanto os
banners sao abertos e expostos, Zé Pepino se dirige para alguns
moradores de Morro do Pilar, assentados nas fileiras proximas,
e assevera: “Vocés estio vendo? [apontando para as fotografias
com cachoeiras destruidas, rios enlameados e peixes mortos, que
estdo nos banners] E isso o que acontece!”. Para abertura ofi-
cial da reunido, toca-se o hino nacional. Estdo todos de pé, em
posicdo de respeito, cantando o hino que enaltece a exuberante
natureza do pais. O Secretdrio de Meio Ambiente do Estado de
Minas Gerais estd presente, fato raro nas reunioes deliberativas
e, apds o momento solene, pede a palavra. Seu pronunciamento é
rdpido e sua posicdo € explicita em favor da concessdo das licengas,
quando afirma que a cidade de “Morro do Pilar padece na lama
e que Conceigao do Mato Dentro padeceu com o atoleiro”. Para
o Secretdrio, ambos os processos estao aptos para serem votados
e em suas palavras: “Darei condigoes para os senhores [conse-
lheiros] aferir aquilo que vier”. O primeiro processo que seria
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debatido, o caso da Manabi, é retirado de pauta devido a uma
Cautelar imposta pelo Ministério Piblico e deferida pela Juiza
Federal da 3% Vara de Minas Gerais, que contestava a Anuéncia
da Licenca Prévia 06/2014 concedida pelo IBAMA. Os mora-
dores de Morro do Pilar se exaltam, mas toda a discussio estd
suspensa. Os consultores e representantes da Manabi comecam a
deixar a sala juntamente com as pessoas que vieram de Morro do
Pilar, enquanto o presidente da mesa introduz o proximo ponto
da pauta: o empreendimento Minas-Rio. O representante do
Ministério Piiblico Estadual faz uma série de questionamentos,
desde a indisponibilidade de informagoes técnicas para a compo-
sigdo do juizo dos conselheiros, até o descumprimento de medidas
anteriormente acordadas pelo conselho como, por exemplo, a rea-
lizagdo de visitas in loco para a oitiva das comunidades, fato que
nao ocorrera. O representante do Ministério Piiblico pergunta:

‘Hd aproximadamente 01 ano, 01 e meio, a gente fex
uma reunido com a Comunidade aqui em Diamantina, com
a participagdo da SUPRAM, da Eliana [diretora daquela
superintendéncial, e na oportunidade o que houve foi um com-
prometimento da SUPRAM, que haveria uma andlise do
cumprimento das Condicionantes, uma vistoria para anali-
sar o cumprimento das Condicionantes com a participacio da
Comunidade, para que eles pudessem apontar os problemas.
A Comunidade ela tem muito mais acesso ao conhecimento,
a realidade do que acontece ld do que os proprios técnicos da
SUPRAM, eles estao vivenciando todos os dias o que estd acon-
tecendo. Seria até interesse do empreendedor que isso acontecesse
e me parece que isso acabou ndo ocorrendo, mas foi um com-
promisso que a SUPRAM fez, acho que a Comunidade estava
esperando, que os Conselheiros estavam esperando, uma vez que
isso foi mencionado aqui na URC em mais de uma oportuni-

dade” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 926-936).
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A superintendente da Supram se justifica respondendo:

“De fato na reuniio a gente conversou sobre isso e na and-
lise do processo e discutindo com a equipe técnica, durante a
vistoria fazer uma vistoria para licenciamento com a partici-
pagdo da Comunidade acompanhando, a equipe achou que isso
pudesse trazer dificuldades para a equipe naquele momento ali
de verificagao. Mas, assim como todos os processos que estdo aqui,
que sao pautados aqui na URC o Parecer ¢ disponibilizado com
antecedéncia e as evidéncias também estio ai para ser, caso sejam
questionadas, para verificagdo. E também nio houve tempo

habil para isso” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 937-943).

A resposta da superintendente afirmando que a partici-
pacio da comunidade poderia “trazer dificuldades”, bem como
“ndo houve tempo hibil” para planejar essa atividade con-
Junta, mesmo decorrido mais de um ano de deliberacio deste
compromisso, provocou certa inquietacdo e inconformismo dos
atingidos naquele momento. Qutros técnicos da SUPRAM sio
chamados a prestar esclarecimentos e a apresentar suas avalia-
¢oes aos conselheiros. Alguns atingidos estdo sem acesso as fontes
de dgua, os corregos estdo assoreados e contaminados e jd ndo
hd mais nascentes disponiveis. O técnico responsdvel inicia sua
apresentacio e andlise dos dados acerca da qualidade da dgua.
Suas colocagbes parecem retratar o problema como algo tempord-
rio, resultante de um mero carreamento de sedimentos, que teria
alterado apenas fatores de menor importancia, como a turbidez
da dgua, e que, em breve, com a chegada do periodo chuvoso,
0 problema seria sanado naturalmente. Os atingidos se exal-
tam. Escuto uma moradora no fundo da sala: - “Entdo vai ld
beber essa dgual”. O presidente ainda nio havia aberto espaco
para as manifestagoes do piiblico. Pelo regimento, a palavra ¢
concedida primeiramente aos conselheiros que podem solicitar
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esclarecimentos aos técnicos do 6rgao ambiental estadual. Depois
das intervengoes dos conselheiros, seguidas pelas devidas respos-
tas ou ndo dos técnicos, a palavra € repassada ao empreendedor
e aos participantes inscritos. Um crondmetro controla o tempo
destinado a cada uma das intervengées. Todos tém apenas cinco
minutos para a fala, com excegio do empreendedor que dispoe de
20 minutos. Qualquer manifestacao contrdria ao estabelecido ¢
repreendida pelo presidente da reunido, chegando a possibilidade
de retirada pela forca policial ou até mesmo a prisio por pertur-
bagio da ordem [0 que de fato aconteceu na reunido em que foi
deliberada a primeira Licenca de Operagdo, em dezembro de
2014]. Z¢ Pepino se levanta, ele carrega o isopor e o leva
para o centro da mesa. De forma transtornada ele tenta abrir
a tampa da caixa, mas acaba quebrando-a em vdrias partes.
Ele é auxiliado por Liicio. Da caixa eles retiram garrafas plds-
ticas com os dizeres AGUA DO CORREGO PASSA SETE:
Garantia de potabilidade — SUPRANGLO” [uma jungio dos
nomes do drgao ambiental técnico e da emprem], contendo amos-
tras de dgua do Corrego que atravessa as comunidades. Retiram
ainda peixes mortos que foram coletados do Passa Sete. As gar-
rafas sao distribuidas aos conselheiros e os peixes dispostos sobre a
mesa do conselho para que eles vejam. Zé Pepino e os demais sio
eloquentes em suas deniincias, apresentadas como impedimentos
a concessao da licena de operacdo para o empreendimento. A
policia militar é chamada. Uma moradora grita fora do micro-
fone: - “INGs jd estamos acostumados com a policia na nossa porta
todo dia, fazendo da gente gato e sapato”. O capitio da policia
militar de meio ambiente, que faz parte do conselho, pede calma
e adverte: “Se continuar desse jeito o Presidente vai ter que
encerrar a sessio e ndo vamos chegar a um denominador comum
ao final, respeitem o regulamento do COPAM, da SUPRAM.
Aguardem o momento certo. [...| Doravante, senhor Presidente,
com a permissdo do senhor, aquele que estiver tumultuando a
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reunido, serd convidado a se retivar do recinto. Acalmem-se, na
hora certa os senhores poderdo falar” (MINAS GERAIS, 2014,
linhas 1288-1322).

No meio da confusio e da tentativa em vdo de tentar dis-
ciplinar as manifestagées para o “devido momento regimental”,
0 Procurador da Repiiblica toma a palavra e se diz surpreendido
com o que estd vendo: “a comunidade nao ¢ ouvida, os técnicos
se ouvem a Comunidade ai estd aqui o exemplo. Eu estou me
vendo surpreendido aqui hoje pelas manifestacées que chegam,
eu estive ld pessoalmente no iltimo dia 12, percebi a situagio
de algumas pessoas e o que acontece, o que estd me preocupando
aqui, estd me parecendo que estdo fazendo um licenciamento
ambiental para inglés ver. Por isso, o Ministério Piiblico reco-
mendou que fosse tirado de pauta esse licenciamento ambiental
até que ficassem esclarecidas as questoes, sobretudo da visibi-
lidade de pessoas que para esse licenciamento ambiental estio
invisiveis. Eu vejo essa senhora aqui e perceéo: essa senhora, ao
que tudo indica, nao foi vista, ndo foi percebida em nenhum
EIA/RIMA. Entdo, senhores, vejamos, nds vamos trabalhar
uma questio que ao final de contas, nds estaremos permitindo
que um processo viciado permaneca viciado. [...] O Ministério
Priiblico recomendou, expediu a Recomendagdo n° 48, nao
obtivemos resposta no prazo de 48 horas. Acreditamos que esse
Presidente desse Conselho iria retirar a questio de pauta e é exa-
tamente por essas questoes que o Ministério Piblico Federal hoje
veio aqui e a gente assiste a essa situagdo de ter que chamar a
Policia Militar para conter pessoas que estio lutando por seus

direitos” (MINAS GERAIS, 2014, linhas 1334-1357).

Os dnimos se exaltam ainda mais. Entendendo que havia
divergéncias e receando uma confusdo maiot, o conselheiro
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representante do Ministério Piiblico Estadual faz o pedido de

vistas do processo, dando fim & reunido.

Este relato, que mescla anotagdes do caderno de campo e tre-
chos da ata da 852 Reunido Extraordindria da URC Jequitinhonha/
COPAM, ocorrida em 18 de setembro de 2014, foi redigido no
contexto da minha atuag¢do junto aos atingidos pelos projetos
Minas-Rio e Manabi.’? O relato etnogréfico de parte da reuniio
deliberativa ocorrida no 6rgao ambiental de Minas Gerais, tem
como objetivo expor, minimamente, como se operam as discus-
soes, as participagoes e as decisdes acerca dos licenciamentos dos
grandes empreendimentos no Estado. Mais a frente, a descri-
¢do etnogrifica desta reunido contribuird para a reflexdo sobre a
administracdo da critica desenvolvida no caso Minas-Rio e a cons-
trucdo da resisténcia. Na verdade, trata-se de formas de gestdo que
se configuram como tentativas de disciplinamento, obliteragio,
marginaliza¢do e, por fim, de criminalizagio da resisténcia, em
diferentes momentos do processo, tornando necessarios esforgos
continuos de mobiliza¢do, indisciplinamento e dentincia levados
a cabo pelos atingidos para escaparem da armadilha estruturada.

12 Sobretudo no ambito dos projetos “O Desastre e a Politica das Afeta¢des: com-
preensio e mobilizagdo em um contexto de crise”, com apoio da FAPEMIG e
CNPgq; “Alcance e Limites da Resolugio Negociada de Conflitos Ambientais:
o caso do projeto de mineragio Minas-Rio”, com apoio do CNPg; e “Nova
Fronteira Mineraria, Land Grabbing e Regimes Fundidrios: consequéncias
socioambientais e limites da gestdo de conflitos”, com apoio da FAPEMIG,
os trés desenvolvidos no GESTA-UFMG sob coordenagio da Proft. Andréa
Zhouri. Neste livro nio tratarei do projeto Manabi. Para analises sobre esse
projeto, consultar as monografias de Ribeiro, 2015; Padovani, 2016; Von
Sperling, 2016; ¢ Zambotti De Almeida, 2016. E possivel acessar o histérico
geral do caso, através do site do Observatério Mapa dos Conflitos Ambientais

de Minas Gerais (GESTA, 2018).
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2.1 A chegada do Projeto Minas-Rio e o inicio do
licenciamento

Um dos maiores empreendimentos minerarios no Brasil,
o Projeto Minas-Rio Mineracio e Logistica Ltda., pertencente
ao conglomerado britdnico Anglo American, possui seis grandes
estruturas associadas: (1) uma mina a céu aberto com capacidade
de produgio de 26,5 milhdes de toneladas de minério de ferro por
ano, e (2) uma planta de beneficiamento e enriquecimento desse
minério, na divisa entre os municipios de Concei¢do do Mato
Dentro e Alvorada de Minas, no Estado de Minas Gerais; (3)
uma linha de 100 km para transmissdo de energia da Companhia
Energética do Estado de Minas Gerais - CEMIG, com origem
em Itabira/MG; (4) um mineroduto de 529 km de extensio,
que atravessa 33 municipios de dois Estados brasileiros; (5) uma
adutora de 4gua com captag¢do no Rio do Peixe, no municipio
de Dom Joaquim/MG, para fornecimento de dgua ao processo
industrial e para o transporte do minério através de um duto; (6) e
um porto maritimo no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro,
no municipio de Sdo Jodo da Barra/R].

Mesmo integradas, tais estruturas passaram por licencia-
mentos em trés esferas distintas. O mineroduto foi avaliado pelo
o6rgio federal - IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renoviveis). O Porto do A¢u, destino do
minério, foi licenciado pelo érgio ambiental do Rio de Janeiro -
INEA (Instituto Estadual do Ambiente). Ja os licenciamentos da
linha de transmissdo, da captagdo de dgua, da mina a céu aberto
e da planta de beneficiamento foram avaliados pela Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
de Minas Gerais (SEMAD), vinculada ao Sistema Estadual de
Meio Ambiente de Minas Gerais (SISEMA). Ver abaixo o Mapa
1: Localizagdo do duto entre os Estados de Minas Gerais e do
Rio de Janeiro por onde é transportado o minério de ferro da
Anglo American.
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Mapa 1: Localizagio do duto entre os Estados de Minas Gerais e
do Rio de Janeiro por onde é transportado o minério de ferro da
Anglo American

Localizagdo do
Mineroduto Minas-Rio

Fonte: Moraes, 2011.

O empreendimento chegou de maneira furtiva a regido, no
final do ano de 2006, através da compra antecipada de terras,
supostamente em nome de um criador de cavalos da empresa
agropastoril de nome “Borba Gato”,”* antes mesmo do inicio do
processo de licenciamento. Desde esse “estranho” momento de
assédio por terras na regido, passando pela elabora¢io dos Estudos
de Impacto Ambiental, pela fragmentagio do licenciamento das
estruturas do complexo minerdrio e instalacio das mesmas, e até
depois de iniciada a operagio, foram e sio inimeras as dendncias

13 Sugestivamente, o Tenente-Coronel Manoel de Borba Gatto tinha a fama de
ser implacdvel com suas desavengas e responsével pela matanca de indigenas
em suas campanhas bandeirantes pelo sertdo de Minas. Foi um dos primeiros
a descobrir ouro na regido de Concei¢do do Mato Dentro (MENDONCA
DE AZEVEDO, 1943). E importante ressaltar ainda que a empresa que deu
entrada no licenciamento foi a MMX Minas Rio Mineragio S/A. Em 2008
o controle passou para a empresa Anglo American (nome que adotaremos ao
longo do livro). Juridicamente, esta fez uso de dois nomes fantasias, a saber:
Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragio S/A e, hoje, Anglo American Minério
de Ferro Brasil S/A.
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de descumprimento da legislagdo ambiental e de violag¢do ao prin-
cipio da dignidade humana.

O pedido para obten¢do da Licenca Prévia (LP) da mina a
céu aberto para exploragido do minério de ferro foi formalizado no
6rgio ambiental em setembro de 2007 (SIAM, 2013). Conforme
pode-se visualizar no Quadro 3: Datas das licengas ambientais
concedidas ao complexo minerdrio Minas-Rio, a LP para a mina
foi concedida em dezembro de 2008, apés a aprovagio dos licen-
ciamentos prévio e de instalagio do mineroduto e do porto.

Quadro 3: Datas das licengas ambientais concedidas ao complexo
minerdrio Minas-Rio

LICENCAS MINA MINERODUTO PORTO
Prévia Dezembro/2008 Agosto/2007 Dezembro/2006
Instalagdo Mar¢o/2008 Maio/2007

Instalagdo Fase 1 Dezembro/2009

Instalagio Fase 2 Dezembro/2010

Elaborado pelo autor, 2018.

Antes mesmo, ainda no decorrer de 2006, o projeto ji era
apresentado politica e economicamente como irreversivel, deter-
minando medidas administrativas e decisdes também na esfera
municipal. Havia a expectativa de exportagio do minério de ferro
a partir de meados de 2009, ji que a empresa possuia alvards de
pesquisa e de explora¢do minerdria, assim como um protocolo de
compromissos firmado com os governos estaduais:

Em junho de 2006, o Estado do Rio de
Janeiro, o Estado de Minas Gerais e a MPC

— Mineragio Pesquisa e Comércio celebraram
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protocolo de compromissos com o objetivo
de formalizar a decisio dos Estados partici-
pes em colaborar com a implantagio de um
corredor logistico (mineroduto) a ser desen-
volvido e implementado pela MPC, para o
escoamento e exploragio de minério de ferro
através de duto de transporte do referido pro-
duto e de porto maritimo localizado na regiio
do Norte-Fluminense. O mineroduto atra-
vessard regides do Estado de Minas Gerais
e do Estado do Rio de Janeiro, interligando
as minas e demais instalacées da MPC em
Minas Gerais com o Porto do Agu no Rio de

Janeiro (MMX,, 2006, p.19).

Mesmo com a auséncia de estudos prévios que atestassem
a viabilidade ambiental da regido pretendida para exploragio da
mina a céu aberto, o projeto do porto e do mineroduto avangavam
sobre o territério almejado, produzindo uma inexorabilidade pla-
nejada do licenciamento da mina.

Apesar do empreendimento ter ofertas na bolsa de valo-
res, os moradores locais tinham esparsas informagdes sobre suas
intengbes na regido. A primeira audiéncia puiblica para discussio
dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA) do mineroduto foi realizada em
Alvorada de Minas, em 18 de abril de 2007. Nesta ocasido, alguns
moradores mais engajados, associados a partidos politicos, movi-
mentos sociais e 6rgdos governamentais € ndo governamentais,
participaram da audiéncia, conforme consta em ata (IBAMA,
2007), em busca de mais informag¢des.* O conhecimento destes

14 Neste mesmo més de abril de 2007 a empresa Anglo American, até entio a
terceira maior mineradora do mundo, comprou 49% de participagio da MMX
Minas-Rio (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). No ano seguinte, em meio a
operagio da Policia Federal intitulada “Toque de Midas”, que investigava frau-
des em licitagbes nos negécios de Eike Batista, proprietirio da MMX, a Anglo
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contribuiu para a formagio de um grupo de cidadios concei-
cionenses, que se empenhou € se engajou na andlise do projeto
para o municipio. No entanto, obter noticias confidveis nio era
tarefa ficil. Inicialmente o grupo buscou informagdes junto a
Prefeitura, que nunca efetuou um repasse significativo sobre o
projeto (ENTREVISTA COM ATINGIDA, 2015).

Durante a principal festa religiosa em Concei¢do do Mato
Dentro, o Jubileu, que representa um marco na cidade desde o
século XVIILY o prefeito concedeu a anuéncia ao empreendi-
mento. Neste mesmo dia, 22 de junho de 2007, dpice da festa,
aconteceu a primeira manifesta¢do contriria ao processo do licen-
ciamento da minerac¢do pela forma obscura como estava sendo
implementado. O pequeno grupo de moradores urbanos, em torno
de dez pessoas, formado em sua maioria por profissionais libe-
rais, enfrentou a exposi¢ao publica, nem sempre ficil nas menores
cidades do interior, e gritou palavras de repidio a4 forma como
estava sendo conduzida a inser¢do da mineradora no municipio.
Isto ocorreu em frente ao prédio central onde o prefeito pronun-
ciava a anuéncia. Os manifestantes foram tachados de loucos,
apelidados de maneira pejorativa de “sindicalistas” e “prostitutas
doidonas”. Eles foram marginalizados na cidade e passaram a

ser apontados como simbolos de anacronismo (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015).%

American comprou os outros 51% das agdes, assumindo o controle da mina
(ESTADAO, 2008), da usina de beneficiamento, do mineroduto e de 50% do
terminal portudrio, no qual é parceira da antiga empresa de logistica de Eike
Batista, a LLX, hoje Prumo Logistica (MACHADO, 2014).

15 O Jubileu atrai milhares de romeiros no periodo de 14 a 24 do més de junho,
periodo no qual a vida dos moradores se volta para as atividades da igreja
catélica que celebra a remissdo da serviddo, das dividas e das culpas. Para
informagdes sobre a festa do Jubileu em Concei¢do do Mato Dentro, consultar
Jécome, 2016.

16 A perseguicio, difamagio e violéncia continuaram sobre aqueles que denuncia-
vam os danos ao longo da construgio, operagio e expansio do empreendimento.
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Mesmo com a “inexperiéncia” e as “dificuldades de entendi-
mento” sobre o processo de licenciamento, havia a construgio de
uma resisténcia a forma maliciosa com que se negociavam condi-
¢oes politicas locais para a efetivagio do projeto (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015). Com a anuéncia municipal em
mios, a empresa formalizou a entrega do EIA/RIMA. Todavia,
conforme descreve uma atingida, as dificuldades de acesso a
informagio perduraram:

Em outubro de 2007, eles depositaram o
estudo de impacto ambiental e ai a gente
comegou... foi preciso entender o que que era
aquilo. Primeiro, superar a dificuldade que a
gente teve pra conseguir. Nés, de novo, pro-
curamos com vdrias... com o prefeito o estudo
de impacto ambiental, procuramos com o
secretirio de meio ambiente, ai eles que-
riam explicagdo, por qué? E tratavam aquilo
como se fosse um documento que eles nio
pudessem disponibilizar. E a gente nio tinha
clareza, como a gente tem hoje, que o estudo
¢ publico. E pra legalidade do processo, ele
inclusive tem de ser disponibilizado pra quem
solicitar, né? Isso é um requisito. Mas a nossa
inexperiéncia era tdo grande que a gente nio
sabia (Entrevista com atingida de Concei¢io
do Mato Dentro, marco de 2015).

Esses moradores urbanos, associados a outros da zona rural
que ja sentiam os efeitos da chegada da mineracio, inicialmente
com assédios para compra de terras, depois com os primeiros furos
de sondagem, desmatamento de dreas para pesquisa e boatos de
desapropriagio de seus terrenos, articularam uma organizagio

para conhecimento do processo (com leitura do EIA/RIMA),

Outros exemplos sio relatados por Prates (2014 e 2017) e Santos ez a/ (2017).
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agoes de participagio e constru¢do de denincias quanto aos pri-
meiros danos na vida cotidiana.'”

O olhar mais atento dos moradores da regido acompanhou
o avang¢o das mdquinas da mineradora sobre a mata nativa, que
derrubou 32 hectares, incluindo o desmatamento de drvores de
madeira de lei da mata atlantica. Este fato propiciou ao grupo
efetuar a primeira dendncia formal aos érgdos ambientais e ao
Ministério Publico, resultando na paralisa¢do das atividades de
pesquisa da minera¢do até a assinatura do primeiro Termo de
Ajustamento de Conduta, intermediado pelo Ministério Publico
Estadual (ZHOURI, ez a/, 2016b, p.347).

O grupo de resisténcia foi se consolidando a partir da cria-
¢do de um férum de discussdo, em principios de 2007, conhecido
como Férum de Desenvolvimento Sustentivel de Conceigio
do Mato Dentro, que funcionava presencialmente e, apds abril
de 2007, também virtualmente. Os integrantes - profissionais
liberais, académicos, membros de ONGs ambientalistas, repre-
sentantes do legislativo e executivo municipal - trocavam neste
grupo informagdes, experiéncias e estratégias de atuagio frente a
mineragio, preocupados com a natureza e as condi¢des dignas de
vida. Paralelamente, com o avancar das discussoes, o Secretirio
Municipal de Meio Ambiente, que fazia parte deste Férum e que
se manifestava j4 hd um certo tempo neste como “articulador do
empreendimento”, “tentou esvaziar” a resisténcia que se formava,
construindo uma nova rede de contato, o “Comité Conceigio
Sustentdvel”, com personagens mais “seletos” de especialistas e
outros moradores politicamente influentes no municipio e no

17 O EIA/RIMA foi disponibilizado eletronicamente a uma atingida que foi até
ao 6rgio ambiental soliciti-lo. Depois de explicar que ndo conseguia acesso aos
estudos em Concei¢do do Mato Dentro e de externar sua necessidade de com-
preender o que estava se passando em sua cidade, um funciondrio que pediu
para nio ser identificado, disponibilizou uma cépia eletronica dos estudos

(ENTREVISTA COM ATINGIDA, 2015).
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Estado (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato Dentro,
marco de 2015).18

A atitude do secretdrio demonstrou a neces-
sidade de ruptura com o poder publico e a
necessidade de buscar parcerias com outros
movimentos sociais que tivessem conhe-
cimento acumulado na participagio em
audiéncias publicas e, principalmente, que
pudessem constar como solicitantes de
audiéncia publica em Conceicio do Mato
Dentro. Foi neste momento que chegamos a
Comissdo Pastoral de Terra (CPT), entidade
que concordou em solicitar a audiéncia publica

no municipio (ZHOURI, ez a/, 2016b, p.348).

Enquanto se articulava com outros movimentos sociais e
sinalizava para uma atuagio mais independente do poder publico,
algumas pessoas desse grupo deram inicio, em dezembro de 2007,
a elaboragdo de um documento com as falhas, incongruéncias,
davidas e auséncias do EIA/RIMA, para ser debatido e protoco-
lado na audiéncia publica (Entrevista com atingida de Conceigio
do Mato Dentro, margo de 2015).

A rede de contatos se ampliava e o grupo de resisténcia
conseguiu articular com seus colaboradores a produ¢io de um
semindrio de debate sobre a mineragio no municipio, uma carti-
lha sobre os impactos e um video documentirio (VALLE, 2008),
denunciando: os assédios para compra das terras; as altera¢des na
qualidade das dguas; e os prejuizos que, a partir daquele momento,
fariam parte da vida das familias da zona rural.

O emergente Movimento pelas Serras e Aguas de Minas
(MOVSAM), que também abragou a causa de Conceigio do

18 Para uma anilise da formagio dos dois féruns de discussio (o da resisténcia e o
da anuéncia) sobre a questio da mineragio em Concei¢io do Mato Dentro, ver

Becker & Pereira, 2011.
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Mato Dentro, agregou capital técnico e politico a resisténcia em
meados de 2008. Juntos, evidenciaram no primeiro documenta-
rio de uma série de quatro, intitulados: “Concei¢ao Guarde nos
Olhos” (VALLE, 2008), os problemas vividos pelos moradores.
Todavia, a0 mesmo tempo em que registrou a situagdo preciria
das familias da zona rural com o avangar da mineragio, o docu-
mentdrio expos os denunciantes.

Entre as intimidag¢des de violéncia fisica e simbdlica, a
empresa mineradora usava de estratégias para criar um ambiente
favordvel a sua instalagdo. Conquistava os comerciantes locais, por
exemplo, com o pagamento de aluguéis exorbitantes de casas e gal-
poes na cidade de Concei¢do do Mato Dentro. A perspectiva de
bons negécios atraia um publico influente em defesa do empreen-
dimento, sem qualquer anilise aprofundada dos danos futuros que
estariam porvir, criando uma esfera de disputas entre os “contra-
rios” e os “favordveis” 4 mineragdo. Assim, a empresa disseminava
a discérdia entre os moradores e comerciantes, resultando na expo-
si¢do e perseguicio, principalmente, dos criticos ao projeto.

O grupo de conceicionenses que acompanhava mais de
perto a chegada da mineradora, mesmo com toda a dificuldade
de organizacio e sofrendo com acusagoes difamatérias, iniciou
uma articulagido para requerimento e participagio qualificada no
tnico momento que o licenciamento ambiental reserva as popu-
lagbes locais: a audiéncia publica.”

Conforme o rito do licenciamento, as entidades civis podem
solicitar uma audiéncia puiblica sobre o empreendimento. No caso
de Concei¢io do Mato Dentro, o Férum de Desenvolvimento
Sustentavel de Conceigdo do Mato Dentro, a Comissio Pastoral
da Terra e o Comité Conceigio Sustentdvel, solicitaram trés
audiéncias publicas nos municipios que sofreriam interferéncias

19 Para uma anélise dos problemas procedimentais e estruturais do licenciamento
ambiental em Minas Gerais, ver Zhouri, ez a/, 2005.
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diretas com a implantacdo da infraestrutura da cava e da usina
de beneficiamento do minério. Estas audiéncias ocorreram em
trés dias consecutivos: em Alvorada de Minas, Dom Joaquim e
Concei¢do do Mato Dentro, respectivamente nos dias trés, quatro
e cinco de margo de 2008. A imposicio pelo érgio ambiental de
uma sequéncia quase ininterrupta de audiéncias dificultou a par-
ticipagio daqueles que se debrugaram sobre o caso e que poderiam
contribuir mais ativamente para os questionamentos e esclareci-
mentos devidos a cada localidade. As audiéncias tinham inicio as
17 horas e iam até a madrugada. Desta forma, era extremamente
dificil atuar no dia seguinte, fazendo as consideragdes necessi-
rias em cada encontro sucessivamente. Mesmo com essa agenda
sobrecarregada e dentro dos limites que o ritual das audiéncias
impde, como por exemplo, o tempo escasso de trés minutos para
cada manifesta¢do do publico, os moradores da regido expuseram
suas duvidas, posi¢oes e entregaram documentos contestadores ao
juizo de viabilidade socioambiental do empreendimento.

Dentre os graves questionamentos ao projeto, a condugio do
processo de licenciamento e aos estudos de impacto ambiental,
destacam-se, no ambito social: a desconsidera¢io da amplitude
dos efeitos sobre a economia e lagos sociais das familias e comu-
nidades afetadas na regido do entorno da mineradora; e a falta de
informagdes sobre a perda/diminui¢io da dgua que viabiliza a vida
social e econdmica dos sitios rurais (CIDADE ALTERIDADE,
2013). Podemos ainda acrescentar o desconhecimento, por parte
do SISEMA, das modalidades de ressarcimento adotadas nos
processos de negociagdo de compra e venda de areas, processos
estes realizados pelo empreendedor antes mesmo do pedido de
licenciamento, o que configurou para Santos (2014), uma estraté-
gia de liberagdo do territério.*

20 Uma andlise sobre essa estratégia pode ser encontrada em Santos (2014). Para
o testemunho do ponto de vista de um dos atingidos, ver Zhouri, ez a/ (2016b).

78



A SUPRAM (Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente), 6rgdo ambiental estadual que realiza a andlise técnica
dos licenciamentos em Minas Gerais, produziu, apés as audién-
cias publicas, um parecer que respaldava largamente o estudo
critico ao EIA/RIMA elaborado pelo grupo de resisténcia e seus
colaboradores. Além de sublinhar o cariter superficial e genérico
da proposta de reestruturagio das atividades econdmicas afeta-
das, bem como a insuficiéncia de estudos relacionados ao afluxo
populacional nos municipios da chamada area de influéncia direta
(SISEMA, 2008b), o parecer técnico do 6rgio ambiental estadual
apontava que nem mesmo o universo de familias atingidas havia

sido devidamente avaliado no EIA/RIMA:
A equipe do SISEMA ainda nio conhece o

quantitativo preciso do total de proprieda-
des integrantes da ADA [Area Diretamente
Atingida], uma vez que as informacoes com-
gidaj, q ¢
plementares a0 EIA/RIMA referentes a esse

dado divergem entre si.

[...] Ressalta-se, ademais, que os levanta-
mentos apresentados pelo empreendedor nio
contemplam todos os locais onde o empreen-
dimento ird intervir diretamente, faltando
identificar e quantificar ainda as propriedades
rurais a serem afetadas também pela implanta-
¢do das demais estruturas do projeto (sistema
de dgua nova: captagio e adugio, subestacio
de energia; estradas internas, e alojamentos).

Tratam-se, portanto, de inconformidades a
serem revistas e reapresentadas tempestiva-
mente a0 SISEMA em consonincia com os
termos condicionados em anexo deste Parecer

(SISEMA, 2008a, p.38. Destaque acrescido).

E importante destacar que o préprio 6rgio ambiental salien-
tava a obrigatoriedade de diagnésticos completos para a devida
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andlise da viabilidade do projeto. No entanto, contraditoriamente,
o parecer postergava essa necessidade para etapas subsequentes.

A equipe analista esclarece que os estudos
de diagnéstico sao préprios da fase de dis-
cussao da viabilidade do empreendimento
e deveriam ter sido esgotados no EIA. Com
base nesses estudos, o EIA deveria ter tam-
bém apresentado as medidas ambientais a
serem implementadas e as responsabilidades
do empreendedor no planejamento, execugio
e monitoramento dessas medidas. O empreen-
dedor deverd apresentar as informagdes
necessrias 4 complementagio do EIA, con-
forme condicionantes em anexo a este parecer

(SISEMA, 2008a, p.105. Destaque acrescido).

No entanto pela complexidade dos impac-
tos apontados no préprio EIA/RIMA, a
viabilidade da atividade, envolve anilises e
autorizagdes que abrangem: patriménio his-
térico tendo em vista sitios arqueoldgicos
(IPHAN) e tombamentos e bens de interesse
de preservagio (IPHAN/IEPHA); uso de
recursos hidricos: outorga de uso (IGAM),
intervenc¢do em drea de mananciais; recursos
tlorestais: supressio de vegetacio incluindo
Mata Atlantica, Area de Preservacio
Permanente e Reserva Legal (IBAMA/IEF);
interven¢do em cavidades (IBAMA). Uma
vez obtidas as manifestagdes dos 6rgios res-
ponsiveis, legalmente, pelas respectivas dreas
de protecio dos 6rgios e entidades citados, as
consideragdes técnicas quanto aos impactos e
suas medidas mitigadoras e compensatérias,
bem como, condicionantes a serem cumpri-
das para as etapas futuras do licenciamento
podera haver a recomendagio da concessio
da Liceng¢a Prévia-LP (SISEMA, 2008a,
p-123. Destaque acrescido).
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2.2 Alegalidades do paradigma da adequacao

Nio obstante, mesmo com o reconhecimento da importan-
cia ambiental da drea situada no interior da Reserva da Biosfera
da Serra do Espinhago,* com a auséncia de informagdes sobre
as familias locais, com tantas falhas, incongruéncias e omissoes
relatadas, a conclusio do parecer unico do SISEMA foi pela via-
bilidade do projeto, postulando para etapas seguintes questdes
que deveriam ser objeto de andlise para balizar o julgamento da
viabilidade socioambiental do empreendimento.

Considerando a repercussio econémica do
projeto paraasuaregiao de inser¢o, a equipe
analista sugere a esse Conselho seja defe-
rida a Licenca Prévia requerida pela empresa
para a exploracio da reserva de minério de
ferro da serra do Sapo/Ferrugem, alertando
para a criticidade e vulnerabilidade dos fato-
res ambientais envolvidos, o que refor¢a a
preméncia de agdes mitigadoras e compensa-
térias eficazes e consistentes para o impacto
negativo do empreendimento com pleno
cumprimento das condicionantes listadas em
anexo (SISEMA, 2008a, p.131. Destaque
acrescido).

Apesar do reconhecimento da deficiéncia de informacdes
que subsidiassem a andlise de viabilidade do licenciamento, o que
levou a formulac¢do de 78 condicionantes, mas que desdobradas
perfizeram um total de 123 (SISEMA, 2008a, p.133-149), tanto

o pardgrafo conclusivo do 6rgio técnico quanto os discursos dos

21 “Em junho de 2005, a Serra do Espinhaco em MG foi reconhecida como
Reserva da Biosfera pela Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio,

a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) integrando o programa ‘O homem e a
Biosfera” (SISEMA, 2008a, p.25).
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conselheiros da URC Jequitinhonha, contraditoriamente, apon-
taram pela concessdo da licenca prévia. Assim como deliberou

o parecer técnico, os conselheiros que votaram favoravelmente a

concessio da LP e que manifestaram seus votos, os justificaram
. . . ~ «e » .
a partir da crenga futura na mitigagio dos “impactos” e na possi-
bilidade de desenvolvimento econémico da regido. Vide abaixo o
Quadro 4: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respecti-

vas justificativas de votos para concessio da licenca prévia a mina

do projeto Minas-Rio.

Quadro 4: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respectivas
justificativas de votos para concessio da licenga prévia a mina do
projeto Minas-Rio

Nome do conselheiro e
entidade??

Justificativa do voto®

Enéias Xavier Gomes —
Procuradoria Geral de Justiga

(PG))

Vota contrario ao parecer do SISEMA ¢ justifica-se
alegando que o nimero de condicionantes apresenta-
das, e mesmo o contetido de algumas delas, mostram
que a sustentabilidade do empreendimento é
altamente duvidosa, pois algumas das condicionantes
enumeradas se confundem com informagdes necessi-
rias para essa fase do licenciamento ambiental, ou seja,
a concessio da licenca prévia.

Alex Mendes Santos — ONG

Caminhos da Serra

Vota contra o parecer unico do SISEMA e justifica-se
que observou virias falhas e implicagoes de legislagio
e também pela demonstragio da empresa de nio com-
peténcia para recuperar pequenas dreas.

Paulo Sérgio Costa Almeida
— Departamento Nacional de
Producio Mineral (DNPM)

Vota favoravel ao parecer tunico do SISEMA e alega
que nio se encontra devidamente esclarecido, mas
que esta seguindo orientagdes do seu 6rgio.

22 Listados aqui somente os conselheiros que pronunciaram e justificaram seus
votos. Ao todo foram quinze votos: doze deferiram a licenga prévia e outros trés
votaram pelo indeferimento.

23 Justificativa constante na Ata da 292 Reunido Ordindria da URC - Unidade
Regional Colegiada Jequitinhonha, realizada no dia 11/12/2008 (MINAS
GERALIS, 2008, p. 8. Destaques acrescidos).
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Julio dos Santos Abreu

. L . Vota favoravel ¢ justifica que diante das duvidas e
Junior — Associagdo Brasileira

questionamentos levantados, s6 sera possivel esclare-

de Engenharia Sanitdria e . .
& cé-los na fase intermediaria da licenga de instalagio

Ambiental — Se¢io Minas Gerais
(ABES/MG) com o aprofundamento dos estudos.

Carlos Eduardo Teixeira Nery Vota favoravelmente alegando que acompanha o pro-

~ CODEMA de Conceicio do cesso desde o inicio e que sente confianga de que ele

estd sendo construido visando um desenvolvimento
Mato Dentro

seguro para aregido.
Vota favoravelmente ¢ diz que acredita que os

Gustavo Botelho Junior empreendedores devem ter oportunidade para
— Prefeito Municipal de demonstrar que eles sio capazes de desenvolver
Diamantina um projeto dentro do que € estabelecido pelo Meio
Ambiente

Nome do conselheiro e

ustificativa do voto
entidade J

José Otoni Alves Campos —
Federagio da Agricultura e
Pecuiria do Estado de Minas .-

Gerais (FAEMG) mento para a regiao.
Vota favoravelmente e declara que se preocupa

Vota favoravel ao parecer do SISEMA e relata estar
convencido de que esta empresa trara desenvolvi-

Daircio Calais — Federagio das | primeiramente, com a questio do uso da mio de obra
Industrias do Estado de Minas | local gerando empregos e que nas fases posteriores a

Gerais (FIEMG) empresa apresente formas de minimizar os impactos
ambientais.

Marco Anténio de Lima Vota favoravel ao parecer unico do SISEMA e relata
— Secretaria de Estado de que os riscos existem, mas que a oportunidade para
Transporte e Obras Pablica | sanar todos os questionamentos levantados, é na fase

(SETOP) dalicenca de instalaciio.

Elaboragio do autor, 2018.

A produgio de relatérios técnicos e os discursos politicos que
decidem sobre as licengas ambientais fornecem subsidios interes-
santes para a discussdo entre o paradigma da adequagcio ambiental
e o paradigma da wiabilidade ambiental, objetivo primevo e que
deveria ser, em geral, a l6gica do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente
(ZHOURY, et al, 2005).

O paradigma da adequacio ambiental pressupoe a qualifi-
cagdo passiva do meio ambiente e submete a discussdo acerca da
sustentabilidade social, cultural e ecolégica, fundamental a ave-
riguacio da viabilidade ambiental dos empreendimentos, a uma
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questdo de menor importincia frente aos interesses politicos e
econoémicos. Hd uma visio hegemoénica de desenvolvimento que
corresponde a uma abordagem do meio ambiente como algo
sujeito a ajustes e a adequagdes tecnolégicas (ZHOURI, ez al,
2005).

Dessa maneira, algumas categorias componentes da doxa
ambiental (CARNEIRO, 2003; 2005), como por exemplo, pro-
gresso, investimento, desenvolvimento, geracio de empregos e renda
para os municipios, sustentam as flexibilizagies de regras insti-
tucionais nos processos, funcionando, assim, como instrumentos
viabilizadores deste paradigma.

Em consequéncia, o licenciamento ambiental, atualmente,
nido cumpre o seu papel de analista da viabilidade ambiental do
projeto, pois, a cada decisdo, com a adogdo de recorrentes fle-
xibilizages, como por exemplo, as emissdes de condicionantes
e medidas mitigadoras, o meio ambiente ¢é transformado num
agente da passiva, restando-lhe a possibilidade de se adequar a
intervencdo que sera feita.

Ja o paradigma da viabilidade ambiental pressupde uma agio
que atue com certa sinergia entre o planejamento desses proje-
tos e o conhecimento macrorregional das localidades em questao
(fluxos populacionais, bacias hidrogréficas, funcionalidade dos
corredores ecolégicos, condigdes sociais, culturais, ecossistémicas
etc.), na tentativa de realizar uma andlise global e integrada que
dé ensejo ao esclarecimento das potencialidades culturais, sociais
e ecoldgicas, bem como a necessidade das intervengdes de deter-
minados projetos naquele exato local (ZHOURI, ez aZ, 2005).

A votagdo da licenca prévia na 292 Reunido Ordindria da
URC Jequitinhonha, na cidade de Diamantina, foi marcada por
um clima de tensdo e de expectativas que teve inicio na reuniao
anterior, no més de outubro de 2008. Na ocasiio da 282 Reuniio
da URC Jequitinhonha, foi questionada a participagio de dois
conselheiros que teriam projetos em conjunto com a empresa
mineradora e, que, portanto, seriam partes interessadas no
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processo. No entanto, o pedido de impedimento foi considerado
improcedente pelo presidente da mesa.

A reunido ndo seguiu adiante porque houve pedidos de
“baixa em diligéncia” assim como de “vistas” do processo, dada
a insuficiéncia de informacées e de documentos necessirios
aos tramites do licenciamento. Mesmo assim, o conselheiro da
ABES (Associagio Brasileira de Engenharia Sanitdria), que
representa a sociedade civil neste chamado conselho paritirio de
meio ambiente,?* insistiu para “que as dividas e questionamentos
levantados pelos conselheiros” fossem “colocados como condicio-
nantes” e “respondidos no Plano de Controle Ambiental (PCA)”,
documento executivo exigido na etapa subsequente (MINAS
GERALIS, 2008, p. 3).

Para além das dificuldades em dominar as “regras do jogo”
do licenciamento, uma atingida entrevistada deixou claro a exis-
téncia de outros “jogos” que cerceiam todo o processo, o que
agrava e vulnerabiliza ainda mais a participagio e a garantia dos
direitos dos atingidos.

O Caio [coordenador da equipe do SISEMA]
leu parte do parecer. E ai tem uma coisa
assim... nés temos até essa ata degravada, essa
reunido degravada, ele descrevendo o... alivio
que era pra ele entregar o parecer e o tanto
de pressio que ele tinha sofrido. Assim, como
que tinha sido dificil, como que aquele traba-
lho tinha sido penoso, como que era... como
que foi tudo tdo complicado e, assim, a angus-
tia dele, sabe? Ele descreve, assim, ele descreve
que teve que escolher cada uma das palavras
pra colocar no parecer. E eu imaginei, assim,
quantas interferéncias ele deve ter tido, sabe?
ele descreve aquilo ali e no final ele fala do
Eeled quilo al final ele fala d

24 Para uma anilise sociolégica sobre a composi¢io do Conselho de Politica

Ambiental de Minas Gerais, ver CARNEIRO, 2003 e 2005a.
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alivio mesmo, assim, de... de acabar... de...
de... entregar 14 o parecer. E ai eu comecei a
minha fala exatamente falando disso: que o
alivio dele era exatamente, que... pesava sobre
as nossas costas. Que ele tinha tirado a carga
dele e tinha sentenciado, nos sentenciado de
morte. [...] Em cada folha havia ali, eu falei
com ele assim: o senhor deve ter escolhido
mesmo, porque em cada folha o senhor deixou
claro que o empreendimento nio podia sair.
Deixou claro na visdo... que tecnicamente ele
era invidvel. Entdo, a... o alivio do senhor ¢é
a minha angustia. E ai, no final da reuniio,
né?... Assim... houve pedido de... de... houve
vistas, pedido de esclarecimentos, de vis-
tas, e no final da reunido, ele veio me pedir
desculpa. Inclusive, assim, ele... ele... falou
comigo assim: eu queria te pedir desculpa.
Sabe? Ai, também ficou claro que ele tinha
entendido o que eu tinha falado e o tanto que

ele tinha sido pressionado (ENTREVISTA
COM ATINGIDA, 2015).

A pressio sobre os técnicos dos 6rgdos ambientais de Minas
Gerais nio ocorre somente em situagdes pontuais. No caso do
licenciamento de uma hidrelétrica no rio Jequitinhonha, no
ano de 2005, o coordenador técnico responsivel pelo processo
explicitou as tentativas de alteragdes de prazos, imposigio de con-
dicionantes e até mesmo uma sugestdo pela concessdo de licenga,
mesmo sendo essa contrdria ao conteido descrito no corpo do

parecer técnico:

Houve o envolvimento da Advocacia Geral do
Estado [AGE], uma ampla articulagio, nestes
termos, para que esse projeto pudesse ter uma
autorizagdo. Agora, a concessio da Licenca
se deu num momento que isso ja vinha sendo
trabalhado, ja havia uma decisio com relagio
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aisso e, 14 [reunido na CIF/COPAM que con-
cedeu a LI para a UHE Irapé] simplesmente
foi anunciado. [...] Num primeiro momento,
quando a gente estava na etapa de conclusio
de elaboragio de nosso trabalho, foi feito uma
consulta a nés, pela Dire¢io da Casa [FEAM],
se nessa condigdo ndés poderiamos sugerir a
concessio da Licenca. E nés dissemos que
nio (Entrevista gravada em 01/07/2005. Apud
ZUCARELLI, 2006, p.89).

Pela justificativa de voto do representante do DNPM,
exposto no Quadro 4, percebe-se que os conselheiros responsa-
veis pela concessao das licencas também sdo coagidos em suas
decisoes. Pelo relato de uma atingida que acompanhou toda a
reunido na URC, este conselheiro apontava indimeras davidas e
tudo indicava que ele ndo deferiria a licen¢a. No entanto, pouco
antes de declarar o seu voto, o consultor juridico do Sindicato
da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (Sindiextra),
presente na reunio, foi até o conselheiro do DNPM e entregou
o telefone com uma ligagio para ele. Logo em seguida, o con-
selheiro declarou o seu voto pela concessio da licenga, mesmo
tendo duvida sobre a viabilidade do projeto, mas acatando a posi-
¢do do departamento que representa (Entrevista com atingida de
Concei¢io do Mato Dentro, margo de 2015).

Para ilustrar um pouco mais o campo da pressio existente no
licenciamento ambiental de Minas Gerais, podemos citar a exone-
ragio do entdo Secretirio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado, Adriano Magalhdes Chaves, juntamente
com outros funciondrios publicos da Secretaria, indiciados pelo
Ministério Puablico porque “associaram-se para o fim especifico
de cometer crimes, retardaram e deixar[am] de praticar, indevi-
damente, atos de oficio para satisfazerem interesses pessoais e
de terceiros” (MPMG, 2014, p. 2). A Agdo trata da nio apli-
cacdo dos autos de fiscalizagdo e infragio, que culminariam no
embargo da atividade minerdria e influenciariam, diretamente,
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na validade do licenciamento ambiental para o empreendimento
MMX Sudeste Mineragio LT DA (MPMG, 2014, p. 5).

A movimentag¢do nos bastidores, com rearranjos politico, eco-
ndmico, administrativo e técnico, é normalmente verificada nos
processos de licenciamento ambiental no Brasil como estratégia
de viabiliza¢io dos empreendimentos (BRONZ, 2016; SCOT'T,
2009; ZHOURI, 2008; ZUCARELLI, 2006; CARNEIRO,
2003 e 2005a, dentre outros).

As estratégias e as deliberagdes dos atores envolvidos nessa
trama fazem parte de uma estrutura complexa de relagdes con-
flitantes, que podem ser analisadas através da ideia de campo
ambiental (CARNEIRO, 2003, 2005a e 2005b; ZHOURI, ez a/,
2005). A nogio de campo ambiental ¢ uma derivagio da nogio
bourdiana de campo (BOURDIEU, 1990; 2002; 2003), no qual
este representa um /Jocus onde ocorre uma luta concorrencial
entre os atores em torno de interesses especificos que caracte-
rizam a drea em questdo. Assim, o campo é definido como um
espaco onde se manifestam relagoes de poder, estruturado a par-
tir da distribui¢do desigual de “capital simbdlico” determinante
a posi¢do ocupada pelo agente especifico (BOURDIEU, 1990;
ORTIZ, 1983).

Conforme descreve Foucault (2003), este poder ndo estd
situado em um lugar privilegiado ou exclusivo, mas estd difun-
dido por toda a estrutura social. Ele estd nas priticas ou nas
relages sociais e se exerce nas disputas, nas rela¢des de forca, na
produgio de relatérios e de decisdes.

Nesse sentido, o campo ambiental é definido aqui como um
“espaco de conflito”, no qual diferentes ideias, valores e represen-
tacdes sobre o ambiente se opdem e disputam reconhecimento e
legitimidade. Enfim, existe no campo ambiental uma disputa que
o caracteriza como um “campo de lutas”, ou seja, um espago social
de confronto entre representacdes e classificagdes enunciadas por
segmentos sociais distintos (BOURDIEU, 2002; ZHOURI,
2001).
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As posicoes dos agentes sio desigualmente distribuidas den-
tro do campo ambiental, conforme o quantum de “capital simbélico”
que dispoem (ZHOURI, e a/, 2005; CARNEIRO, 20052). O
“capital simbdlico” se apresenta na forma de uma sobreposi¢io
que agrega capital econémico, politico, juridico e técnico. Desse
modo, ele contribui para a configuragio do campo de poder, pois
representa um:

[...] espago de relagdes de forga entre os dife-
rentes tipos de capital, ou, mais precisamente,
entre os agentes suficientemente providos de
um dos diferentes tipos de capital para pode-
rem dominar o campo correspondente e cujas
lutas se intensificam sempre que o valor rela-
tivo dos diferentes tipos de capital é posto em

questio (BOURDIEU, 2003, p. 52).

Assim, o objeto de disputa, as visdes e os valores pratica-
dos pelos agentes conflitantes sdo, a0 mesmo tempo, estruturados
e estruturantes do campo ambiental, pois, estio envolvidos numa
“luta propriamente simbdlica para imporem a defini¢do do modo
social mais conforme os seus interesses, e imporem o campo das
tomadas de posigoes ideoldgicas reproduzindo em forma transfi-
gurada o campo de posi¢es sociais” (BOURDIEU, 2002, p.11).

Este cariter conflitivo permite que a estrutura do campo nao
seja totalmente imutédvel, pois, quando os agentes se enfrentam com
meios e fins diferenciados, acabam por contribuir para a conserva-
¢d0 ou para a transformagio de sua estrutura (BOURDIEU, 2003).

Por conseguinte, podemos afirmar que o “capital politico”
dentro do campo ambiental se destaca dos demais tipos de “capital
simbdlico”. Isto ndo significa que ele atue undnime, sem contes-
tacoes. Mas, a medida que os diversos setores existentes neste
espago social reconhecem o licenciamento e as institui¢des esta-
tais como instancias legitimas para o debate e a decisdo, podemos,
entdo, estabelecer a existéncia de certa “conformidade locacional”,
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na qual as “disposi¢oes adquiridas na posi¢do ocupada implicam
um ajustamento a essa posi¢io” (BOURDIEU, 1990, p. 155).

Outro tipo de “capital simbdlico”, o técnico, também ¢é
importante para a estruturagao do campo ambiental, ja que a “lin-
guagem oficial” exigida neste campo deve apresentar uma oratdria
técnica, fundamentada na qualificagdo e especializagio cientifica.
Deste modo, o licenciamento ambiental revela uma estrutura
onde a aquisi¢do ou privagio do “capital técnico” determina a
capacidade de participagio, decisio e objetivagio das representa-
¢oes em confronto (CARNEIRO, 2003; 2005a).

Ademais, nio basta ser um agente portador da “lingua-
gem técnico-cientifica” para garantir a representagio legitima
de seu ponto de vista nos debates. Atrelado ao imperativo das
regras técnicas, necessita-se o dominio das regras juridicas e dos
procedimentos informais que governam as disputas do campo.
Além do “capital simbélico”, o tempo de atuagdo dentro da o/i-
garquia do campo ambiental também é muito importante para a
legitimagio das deliberagoes (CARNEIRO, 2003 e 2005a). O
pertencimento a um nicleo de ofigarquizacio do campo ambiental
(CARNEIRO, 2003; 2005a) ¢ a “capacidade” de manipular estes
pressupostos fundamentais, definem, mais precisamente, as posi-
¢oes dos agentes no campo ambiental e garantem a viabilizagio
dos empreendimentos mesmo com diversas falhas metodolégicas
e técnicas apresentadas ao longo do processo.

Retornando ao licenciamento prévio do projeto Minas-Rio,
ap6s o adiamento da decisdo pela concessio ou nio da licenca
prévia, a pressdo se intensificou também sobre os atingidos. “Na
semana seguinte... nés recebemos virias ligagdes, eu e algumas
pessoas, falando assim, perguntando se a gente tinha clareza do
que que ¢ que a gente... do... do... prejuizo que a gente tinha feito
a empresa sofrer” (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato
Dentro, marc¢o de 2015). Em conjunto com a empresa, membros
do executivo municipal pressionavam os atingidos e tentavam
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uma aproximacido para se anteciparem aos préximos passos da
resisténcia.

Em dezembro de 2008, no dia da 292 Reunido Ordindria da
URC Jequitinhonha em que foi concedida a LP, a reunido teve
inicio com uma demanda dos atingidos para uma decisdo final
sobre o impedimento de dois conselheiros da URC votarem ou
ndo, neste caso especifico. Ao longo da discussio, o conselheiro
que representava as institui¢des cientificas foi impossibilitado de
votar, justamente por ter um convénio assinado com o empreen-
dedor e por agir nos bastidores do conselho em prol da mineragio.
Este processo demorou cerca de duas extenuantes horas de deba-
tes, e, quando a isen¢do do outro conselheiro seria questionada, a
discussdo foi interrompida pelo presidente da mesa. Assim, o con-
selheiro contestado, representante do CODEMA de Conceigio
do Mato Dentro, teve mantido seu direito de participar e de
votar no processo em questdo. Posteriormente foi comprovado o
vinculo deste com o empreendedor, o que o tornou inapto para
votagdes futuras sobre o projeto. Todavia, o seu voto favordvel a
LP foi validado nessa etapa fundamental.®®

Assim, a licenga prévia (LP) foi concedida 2 mina do Projeto
Minas-Rio no dia 11 de dezembro de 2008, curiosamente apés o
inicio da constru¢io do mineroduto, que obteve as licengas prévia
e de instalagdo outorgadas, respectivamente, em agosto de 2007
e mar¢o de 2008 (ver acima, no item 2.1, o Quadro 3: Datas das
licengas ambientais concedidas ao complexo minerdrio Minas-
Rio). Apesar da licenga de instalagio (LI) para o Porto do Agu
ter sido concedida em maio de 2007, também antes da LP da
mina de exploragdo do minério de ferro, sua construgio de fato
teve inicio somente depois da confirmagio da LP para a mina.

25 Para uma anilise do periodo de idealiza¢io da minera¢io em Concei¢do do
Mato Dentro até o momento da concessio da LP, ver BECKER, 2009.
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Portanto, a inexorabilidade planejada do empreendimento,
ou seja, a constru¢do ideolégica de um projeto de desenvolvi-
mento econdémico foi forjado em algo almejado e ao mesmo
tempo inevitavel, capaz de sobrepor qualquer fator considerado
empecilho, seja ambiental, social, legislativo, administrativo,
executivo, juridico ou tecnolégico. Podemos pensar na constru-
¢do dessa inexorabilidade a partir do que Gudynas (2013) define
como alegalidades, ou seja, mecanismos formais engendrados com
certa legitimidade, que produzem a ilusio do cumprimento de
etapas formais do processo e torna as demais impreteriveis a con-
cretizagdo do empreendimento.

Pelo termo alegalidades se consideram as prti-
cas que em sua aparéncia formal contemplam
os requisitos legais, mas suas consequéncias
sdo claramente ilegais. Em outras palavras, a
alegalidade aproveita lacunas legais, ou cumpre
a formalidade da lei, mas suas consequéncias
sdo indesejdveis no 4mbito social ou ambiental

(GUDYNAS, 2013, p.11).

Assim, as licencas ambientais concedidas aos outros seg-
mentos de infraestrutura do complexo minerdrio Minas-Rio,
que isoladamente nio poderiam cumprir a fun¢io planejada
(ZUCARELLI & SANTOS, 2014), instituiram a licenga pré-
via 4 mina, vinculando centenas de condicionantes para a fase
seguinte do licenciamento, preterindo a auséncia de estudos cru-
ciais, inclusive para a prépria formagdo do juizo de viabilidade
socioambiental do empreendimento. Vale ressaltar que sequer o
universo das familias atingidas por toda a infraestrutura neces-
siria 4 mineragio estava definido nos Estudos de Impacto
Ambiental. Mesmo assim:

Apesar dos questionamentos e falhas aponta-
das e darecomendagio contriria do Ministério

Publico Federal (MPF), que sustentava que o
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Estudo de Impacto Ambiental apresentado
pelo empreendedor era ‘frigil e lacunoso’, o
Conselho de Politica Ambiental de Minas
Gerais aprovou a Licenga Prévia (LP) para a
drea da mina e da planta de beneficiamento

(GESTA, 2021).

Posteriormente, através de uma série de dentincias dos mora-
dores e ambientalistas, o Ministério Publico Estadual ingressou
com um pedido de liminar para suspender a LP. O Ministério
Publico Federal também tentou suspender o processo, argu-
mentando que a fragmentagio do licenciamento inviabilizava a
andlise global dos impactos do empreendimento, mas ambos nio
obtiveram éxito nas instdncias juridicas decisivas.

A continuidade do projeto foi evidenciando, ao longo dos
anos, a magnitude dos efeitos negligenciados premeditadamente
pela empresa e pelo Estado, configurando o que Scott designou
no caso da constru¢io da barragem de Itaparica como descaso
Pplanejado:

Mega-projetos de desenvolvimento mobili-
zam planejadores e administradores durante
décadas em torno de objetivos hierarquiza-
dos bastante claros. Tudo é cuidadosamente
planejado e permanentemente negociado ao
longo de todas as operagdes, desde as primei-
ras inspiracoes de idéias até a concretizagio e
implementagio do planejado. Mas sdo nego-
ciagbes em muitos cendrios e previamente
marcadas como desiguais. Mais cedo ou
mais tarde os planejadores e administradores
implementardo os seus projetos mobilizando
contingentes de aliados que se aglutinam em
torno das muitas oportunidades que tais pro-
jetos oferecem. E, via de regra, mais cedo ou
mais tarde as populagbes que se encontram
no caminho dos projetos terdo que ceder a
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eles, por mais que consigam impor certas
condi¢bes para, como dizem os planejadores,
“mitigarem” os impactos. E uma cessio resis-
tida, batalhada e negociada, pois a populagio
nio se ilude pelos discursos persuasivos dos
idealizadores de planejamento e da admi-
nistra¢io dos projetos sobre a possibilidade
dela ser “beneficidria” e nio vitima (SCOTT,

2009, p.10).

Em vistoria realizada pela analista pericial em antropologia
do Ministério Publico Federal, em novembro de 2009, consta-
tou-se que as familias da comunidade rural Mumbuca, conhecida
também como Agua Santa, ji sofriam os danos da obra de ins-
talagdo do mineroduto. Com isso, havia o comprometimento das
condi¢ées de produgio e reprodugio em seus locais de moradia,
tais como: proibi¢do de acessos costumeiramente utilizados, rui-
dos, suspensio de material particulado e alteragbes na qualidade
e volume dos recursos hidricos, principalmente em uma mina de
dgua quente, considerada pelos moradores locais como “curativa e
milagrosa” (SANTOS, 2009, p.2).

Mesmo com uma diversidade de problemas denunciados
pelos atingidos e apontados pelas vistorias técnicas dos 6rgaos
ambientais e juridicos, a empresa pressionava o prosseguimento
do licenciamento da mina para conseguir cumprir o crono-
grama acertado com seus investidores (BECKER & PEREIRA,
2011), principalmente, diante de um cendrio de alta expressiva
da demanda e do preco do minério de ferro no mercado global.
Depois de 14 anos com pregos praticamente estdveis, a alta verti-
ginosa do minério de ferro, a partir de 2005, levou a intensifica¢do
das antigas e a expansio de novas fronteiras de exploragio. Vide
abaixo o Grifico 11:
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Grifico 11: Prego médio anual (em délares) do minério de ferro

desde 1990
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A regiio de Conceigio do Mato Dentro, neste contexto,
surge como uma nova fronteira de explora¢io mineral, mesmo
com o teor de ferro de 40% sendo considerado baixo para os
parimetros de qualidade do mercado (BARCELOS, 2013). A
extragdo de minério de ferro com baixo teor foi compensada pelas
tecnologias de beneficiamento mais eficientes desenvolvidas ao
longo dos anos. Contudo, nio foi observado o mesmo investi-
mento e empenho no tratamento aos rejeitos que se multiplicam
com a exploragio de jazidas com baixos teores de ferro (POEMAS,
2015). Alternativas de transporte, como os dutos, por exemplo,
também funcionam como viabilizadores econémicos dos novos
projetos de exploragdo de minério com baixo teor nas chamadas
zonas de enclave.

2.3 Continuidade do licenciamento e a organiza¢ao da
resisténcia

A continuidade do licenciamento foi possibilitada através
de uma nova fragmentagio administrativa que desdobrou, desta
vez, a licenga de instala¢io (LLI) em duas fases distintas: “LI Fase

1” (concedida em dezembro de 2009) e “LI Fase 2” (concedida
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em dezembro de 2010).2° Essa medida possibilitou que algumas
condicionantes cumpridas fossem associadas 4 primeira etapa,
adiantando e garantindo as medidas necessarias 4 implantagdo
das estruturas da mina; e aquelas condicionantes nio atendidas,
a grande maioria relacionada a identifica¢io e a4 qualidade de
vida das familias atingidas, teve seu cumprimento efetivamente
postergado, ao vinculd-las 4 segunda fase do processo. Neste sen-
tido, ao contririo do que ocorreu com as familias que estavam
sobrepostas na mesma drea e/ou no entorno do empreendi-
mento, ndo houve qualquer prejuizo ao andamento do projeto,
que recebeu, paulatinamente, autorizagbes para construir suas
instalagoes.

Também no contexto de pré-avaliagio da licenga de insta-
lagdo, a pressdo exercida pela empresa mineradora, em conjunto
com os poderes publicos, sobre os técnicos do érgido ambiental
mineiro, fez com que a Associa¢io dos Servidores Estaduais do
Meio Ambiente solicitasse “auxilio em relagdo ao processo de licen-

ciamento da Anglo Ferrous” (ZHOURI, ez al, 2016b, p.352).

Vimos denunciar que o processo de licen-
ciamento do projeto de exploracio de ferro
da empresa Anglo Ferrous em Conceigio
do Mato Dentro, processo Sisema n°
00472/2007/004/2009 vem sofrendo
enorme interferéncia politica com assédio
moral da equipe técnica responsavel pelo

26 Essa medida ndo possui fundamentagio ou previsio no marco regulatério
ambiental brasileiro. A alegalidade (GUDYNAS, 2013, p.11) ocorrida em
Conceigdo do Mato Dentro, teve o precedente, um ano antes (2008) no licen-
ciamento da Usina Hidrelétrica (UHE) Jirau, no rio Madeira. Na ocasido foi
concedida a Licenca de Instalagdo Parcial para construgio do canteiro pioneiro
de obras. Este precedente também foi utilizado, posteriormente, no caso da
construgio da hidrelétrica de Belo Monte, no rio Xingu. Em fevereiro de 2011
esta obteve uma LI parcial, desmembrando igualmente a Licenga de Instalagio,
0 que permitiu o inicio da construgio do canteiro de obras.
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parecer que o mesmo seja aprovado de qual-
quer forma... O constrangimento ¢ absurdo,
ao ponto das reunides técnicas (servidores)
com a presen¢a do empreendedor, tentando
negociar o que lhes é de direito... Pedimos a
interferéncia deste MP no sentido de impedir
a continuidade da LI, ainda mais nesta cir-
cunstincia, lembrando que hd desrespeito com
o grupo técnico, havendo, inclusive, agressio
verbal contra os técnicos do SISEMA por
parte dos técnicos da empresa de consultoria
contratada pela Anglo Ferrous... Ressaltamos
que 14 condicionantes exigidas pelo
SISEMA para concessio de futura licenca de
instalagio referem-se as agdes que deveriam
balizar, na verdade, a concessio da prépria
licenga prévia, o que evidencia o atropelo e
rapidez para que a exploragio ocorra a “toque
de caixa” e sem preocupagio alguma com os
aspectos ambientais (ASSEMA, 2009. Apud
ZHOURI, et al, 2016b, p.352-353. Grifos

acrescidos).

A fragmentagio do licenciamento, estratégia politico-admi-
nistrativa adotada dentro da légica da adequacio ambiental para
viabilizar o prosseguimento do projeto, foi objeto de intensas cri-
ticas, tanto por parte daqueles que se mobilizavam e denunciavam
os danos da mineragio, quanto pelo préprio Ministério Puablico
de Minas Gerais (MPMG). Com as intervengdes no local pela
instala¢do da mina e devido ao avango das obras do mineroduto,
os anos de 2009 e 2010 se caracterizaram pelo agravamento do
quadro socioambiental em Conceigdo do Mato Dentro e regido,
principalmente, pela indefini¢io da situagdo dos atingidos.
Concomitantemente as interven¢des da mineradora, ampliou-
se também a experiéncia, a mobilizacdo, a resisténcia, a luta e a
atuagio dos atingidos.
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Ao longo dos anos, a troca de vivéncias entre
diversos movimentos sociais contribuiu com a
luta dos atingidos. Em 2010 a Caravana dos
Atingidos pela Vale esteve em Conceigio do
Mato Dentro. [...] Outra importante estraté-
gia dos atingidos foi a rede de relacionamento
criada com associagdes civis e movimentos
regionais localizados ao longo da Bacia do Rio
Santo Antonio e a participagio em conselhos
deliberativos na condi¢do de conselheiros. O
Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Santo
Anténio passou a contar, desde 2009, com
uma representante dos atingidos. O mesmo
ocorreu, em periodo menor, com a URC
Jequitinhonha, o que possibilitou a maior par-
ticipagdo dos atingidos naquelas instincias,
além de contar com informagdes, ainda que
esparsas, sobre os processos de licenciamento

(ZHOURYI, et al, 2016b, p.354-355).

Nesse contexto, pressionada pelas criticas dos atingidos,
movimentos ambientalistas e a¢des dos Ministérios Publicos
Federal e Estadual, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMAD) convocou diversos agentes, instancias de fiscalizagio
e sociedade civil a um esfor¢o de atuagio destinado a “solucionar”
os problemas do licenciamento. Assim, o subsecretirio de Meio
Ambiente de Minas Gerais, Ilmar Bastos, propos, nesta reu-
nido ocorrida em fevereiro de 2010, a constitui¢do de um grupo
de acompanhamento com: trés técnicos do SISEMA (Supram
Diamantina), trés técnicos do IBAMA, cinco representantes dos
moradores e trés representantes das empresas, para “vistorias con-
juntas para apreciagio dos problemas e solugoes” (CADERNO
DE CAMPO, 2010).

A primeira visita foi agendada para o més seguinte. Houve
também nessa reunido a negociagio entre agentes publicos, mora-
dores de Mumbuca/Agua Santa e de Agua Quente, bem como
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ambientalistas presentes, para a adog¢do de parimetros e critérios
minimos no reassentamento das familias atingidas, tendo como
base o TAC de Irapé.” Foi incluida ainda nesta etapa avangada
do licenciamento a necessidade da elaboragdo de um cadastro dos
atingidos (CADERNO DE CAMPO, 2010).

Conforme deliberado na reunido, os érgios responsaveis pelo
licenciamento nos ambitos estadual e federal foram vistoriar as
obras, acompanhados pelos atingidos, em marco de 2010. Para a
antropdloga, perita do MPF, que também participou da vistoria,
o grupo pode verificar que a fragmentagio do licenciamento das
estruturas associadas deixou abandonadas algumas familias que
se encontravam no epicentro do problema. Estas familias, locali-
zadas no limiar da zona de intersecio entre os licenciamentos do
mineroduto e da mina a céu aberto, ficaram desamparadas pelos
diferentes érgdos ambientais responsiveis. Conforme consta no
relatério técnico elaborado pela antropdloga:

[...] as familias vem sendo paulatinamente
inviabilizadas em seus locais de moradia,
hd meses, sem que nenhuma medida, por
parte de qualquer 6rgdo fiscalizador, seja do
Estado, seja da Unifo, tenha sido efetivada,
para impedir que tal situa¢do se perpetuasse;
no atual momento, ji desesperadas com sua
situagdo, essas familias comegam a manifestar

27 A referéncia utilizada nesse caso foi o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
elaborado durante o licenciamento da usina hidrelétrica de Irapé. Este docu-
mento ¢ considerado no Estado de Minas Gerais uma diretriz de referéncia para
negociagio fundidria, relocagio e reassentamento de comunidades. Para uma
reflexdo critica sobre a efetividade do TAC de Irapé, ver Zucarelli (2011; 2006).
E importante informar que hd mais de dez anos da construgio de Irapé ainda per-
sistem problemas no reassentamento, até mesmo a jusante do empreendimento
no qual alterou significativamente as condi¢es de vida e usos dos territérios das
familias 4 beira do rio Jequitinhonha. No ano de 2017, em busca de seus direitos,
ocorreu uma nova ocupagio da CEMIG pelos atingidos de Irapé.
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urgéncia em abandonarem seus lugares, nego-
ciando seus patriménios sem a tranquilidade
necessdria para assegurarem que suas condi-
¢oes de vida sejam recriadas em outro lugar

(SANTOS, 2010, p.15).

O IBAMA desconsiderou, no curso do licenciamento, a
existéncia de comunidades tradicionais situadas na drea afetada
pela implantacdo das estruturas que compdem o ponto de partida
do mineroduto (SANTOS, 2010). O SISEMA, neste mesmo
contexto, atribuiu udnica e exclusivamente a responsabilidade
ao IBAMA, para que o 6rgio intercedesse junto ao empreen-
dedor e cobrasse medidas mitigadoras para sanar os impactos
identificados.

Elementos constituintes da nogdo de descaso planejado, tal
como desenvolvida por Scott (2009), podem ser identificados
no depoimento de uma atingida de Mumbuca/Agua Santa, na
492 Reunido Ordindria da URC - Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha, em dezembro de 2010, data em que foi concedida

a LI Fase 2.

Nio falo por outras comunidades, mas ape-
nas pela minha. E pela minha comunidade,
eu como representante, eu tenho que fazer uns
esclarecimentos aqui. Primeiro, ¢ o seguinte:
o pessoal da Mumbuca, eles estio todos loucos
pra sair de 14. Isso ¢ uma verdade e eu t6 aqui
defendendo os interesses, eles querem sair,
eles nio aguentam mais ficar na Mumbuca.
Porque tem nove meses, foi dia 19 de margo
quando houve uma reuniio na minha casa,
14 na roca e onde, que Dr. Ilmar nos deu o
prazer da presenga, o pessoal da SUPRAM,
e... o pessoal da empresa, e os atingidos. Qué
que aconteceu: foi eleita uma comissio e o Dr.
Ilmar pediu pra que a Mumbuca... nio, foi a
partir da condicionante 91, houve um pedido

100



do Eduardo da FETAEMG que a Mumbuca
e a Ferrugem, que sio diretamente afetadas,
nds nio temos como ficar 14, mesmo que a
gente queira, a gente nio pode, é involuntdrio.
Entdo, qué que acontece, eles pediram pra que
fosse tratados como emergenciais. E urgéncia,
pra poder sair de 14. Entdo o qué que acon-
tece, foi 19 de margo, nés estamos quase em
19 de dezembro, entdo realmente nio td aqui
entrando, nio foi culpa da empresa, ou se foi
culpa de quem, ou se foi aqui da SUPRAM,
que teve que td pedindo pra validar o cadas-
tro. Nio ¢ essa a questdo. A questdo basica é o
seguinte: que as pessoas elas ndo foram remo-
vidas e elas estdo loucas pra sair, porque elas
estdo convivendo com essa... com o empreen-
dimento ali em cima deles. E duas familias, eu
sei que tem mais, mas eu t6 falando das duas
da Mumbuca, desde aquela época ja foram
consideradas como de risco, Dr. Ilmar, no
dia 14 de maio, salvo engano, ou foi 15, nio
sei, na reunido falou que eles tavam correndo
risco de vida, né? Porque estdo abaixo de um
platd e que deveriam ser removidos. Entdo
meu apelo é pra que essas familias, princi-
palmente essas duas, com as outras duas, jd
foi colocado na ata, Dr. Vigueti [gerente da
Anglo] falou que ia acontecer isso, que tenha
uma priorizagio de tirar essas duas familias
urgente de 1. Porque as chuvas comegaram,
entdo a gente ndo quer correr risco (Trecho
de transcrigio da 492 Reunido Ordindria da

URC Jequitinhonha, 09/12/2010. Arquivo
GESTA, 2010).

O planejamento para construgido do empreendimento uti-
liza de estratégias como imputar aos atingidos restricoes de
permanéncia no territério, for¢ando-os ao deslocamento compul-
sério. Conforme o relato, a partir dessa vistoria, foi designada
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em comum acordo pelos participantes, uma comissio de atingi-
dos para acompanhar as novas negociagdes, com base no TAC
de Irapé, instituida na condicionante de nimero 91 da licenca
de instalagio Fase 1 (SISEMA, 2009). Essa comissdo era com-
posta por “proprietdrios de terras, pequenos proprietdrios rurais
e liderangas comunitarias rurais” (PRATES, 2014, p.32), e, aos
poucos, foi incorporando representantes de quase todas as comu-
nidades atingidas.

A comissdo era composta por duas liderangas
de cada comunidade, sendo um represen-
tante titular e outro suplente. Havia ainda
um representante de comunica¢io e um de
assessoria técnica. Em seis meses, a comissdo
produziu virios documentos, obteve assesso-
ria de movimentos sociais, ONGs e entidades
governamentais, reunindo-se com diversos
érgdos, entre eles: Ministério Publico, érgio
ambiental, Defensoria Publica. A comis-
sdo compareceu a todas as reunides da URC
Jequitinhonha em que o licenciamento estava
pautado no ano de 2010. Entretanto, com a
pressdo do empreendedor sobre algumas lide-
rangas e a estipulagdo da categoria de atingido
emergencial criou-se entre os membros diver-
géncias e dissidéncias (PRATES, 2014, p.36).

2

E neste contexto que surge mais uma nova polémica
fragmentagio, com a defini¢do do “atingido emergencial”. A per-
cep¢io e manifestacdo de que havia alguns atingidos em situagio
mais precdria do que a de outros, foi forjada pela empresa que
acabou produzindo uma espécie de cadastro somente para esses
atingidos considerados “emergenciais”.

Apesar dos processos de luta dos atingidos pelo reco-
nhecimento mais amplo do universo populacional afetado, a
mineradora conseguiu a autorizagio das instincias decisérias,
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no periodo entre as concessdes das licencas de instalagio (Fase
le2), para efetuar um recorte ainda mais restritivo, subjacente
a nova categoria acionada de “atingido emergencial”. Sob a justi-
ficativa de atender urgentemente as familias que ficaram reféns
das obras iniciais do mineroduto, e que na verdade se sobre-
punham ao local das instalagdes de infraestrutura da mina,
o licenciamento passou a operar com um novo arcabougo de
fragmentagio, desta vez, do conjunto dos atingidos (BECKER
& PEREIRA, 2011). Assim, protelou-se novamente medidas
efetivas que levassem em consideragio as dentncias e reivin-
dicagbes das populagdes atingidas que nio estavam nas dreas
sobrepostas as necessdrias para a infraestrutura do empreendi-
mento. No entanto, estas ja sofriam com as alteragdes impostas,
como, por exemplo, a interferéncia nos cursos d’dgua que abas-
teciam as comunidades a jusante.

Aquelas familias que se encontravam praticamente den-
tro do canteiro de obras, era realmente crucial uma solugio que
respeitasse a dignidade humana. Estas ji tinham um histérico
de violéncia sobre seus modos de vida, desde o inicio dos estu-
dos de prospecgio e, com a implantagio do mineroduto e das
estruturas para explora¢io do minério, completaria meia década
de convivéncia for¢ada com as obras, sem qualquer medida de
mitigacdo ou perspectiva de reassentamento. Muito pelo contra-
rio, a restricio de acessos, a mudanga compulséria do modo de
vida, a pressio, o desespero, o assédio, a angustia e a desespe-
ranga aumentavam a cada dia. Neste sentido, alguns membros
da comissdo, principalmente de Mumbuca e de Ferrugem, pas-
saram a cobrar por resolugdes a partir dos problemas enfrentados
por cada comunidade, o que contribuiu para a fragmentacio da
comissio dos atingidos e, consequentemente, na fragilizagio desta
perante os processos de negociagio (PRATES, 2014; BECKER
& PEREIRA, 2011).

103



A gente conseguiu reunir todas as comunida-
des, ai a empresa articulou com essas pessoas
daqui que elas eram mais prejudicadas do
que essas aqui, que entdo tinha que criar uma
situagio emergencial pra ela. E essa outra
comunidade nio tinha dgua pra beber, pra lavar
roupa, porque sé usam a dgua do rio. Entdo esse
povo daqui comegcou a falar: ‘ndo, vocés nio sio
emergenciais, nés é que somos, e o outro falou:
‘como nio somos?. Eles colocaram comuni-
dade contra comunidade. A gente formou uma
comissio de atingidos que tinha represen-
tantes de todas as comunidades, ai a empresa
veio, através de algumas liderancas e quebrou
isso (Entrevista, Atingida 1, 01/11/2010. Apud
BECKER & PEREIRA, 2011, p.248).

Nessa disputa fomentada pela empresa, que tomou também
uma dimensio interna, nem mesmo as familias das comunida-
des de Buritis, Taporoco, Gondé e Agua Quente que, junto com
Mumbuca/Agua Santa reivindicaram medidas emergenciais na
vistoria de marco de 2010, pois jd sofriam diretamente com os
danos das obras de infraestrutura do empreendimento, foram
enquadradas nos chamados atingidos emergenciais.

Essa estratégia de fragmentagio impli-
cou em dificuldades ainda maiores para as
comunidades diretamente atingidas. A frag-
mentagdo do processo, diante da auséncia
de comunicagdo esclarecedora por parte do
empreendedor e também do Estado, acarretou
a consequente fragmentagio das negociacdes.
No caso da mina, enquanto parte dos atin-
gidos estava realizando uma pré-negociagio
com o empreendedor, algumas familias vizi-
nhas ainda ndo haviam sido procuradas ou
mesmo classificadas adequadamente, con-
forme analisado anteriormente. Por outro lado,
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formulou-se a categoria de atingidos emergen-
ciais, atribuida a moradores das comunidades
de Mumbuca e Ferrugem. Estes tiveram seu
processo de pré-negociagio estabelecido com
a interveniéncia do Ministério Publico local e
da Defensoria Publica. Enquanto isso, fami-
lias de outros locais como Buritis, Taporoco
e Gondé, também diretamente afetadas pela
implantagio e possivel expansio da mina, com
parte das familias realocadas, tiveram proces-
sos diferentes de negociagdo. Algumas delas,
como em Taporoco, ainda nio tinham sido
procuradas até o momento da pesquisa. Assim,
no caso das comunidades, o padrio de urgéncia
da empresa, metamorfoseou-se em emergéncia
para os Atingidos, a qual parece ter estado sem-
pre a favor do empreendimento. As situagdes
emergenciais, conforme depoimentos de vérios
entrevistados, sdo vistas como um empecilho
ao desenvolvimento do projeto e, portanto,
sio sempre representadas nos discursos de
transferéncias das familias como 6nus e nio
como consequéncia de um empreendimento
que passou a modificar substantivamente a
paisagem social, cultural, politica, ambiental
e econdmica da regido e, assim, a sustentabi-
lidade do seu desenvolvimento (BECKER &
PEREIRA, 2011, p. 248).

Mas a despeito dos questionamentos, das denuncias e se
apropriando de reunides que eram marcadas pelos atingidos com
os agentes publicos, a empresa Anglo American anunciava, através
de diversos veiculos de comunicagio, suas agbes como “modela-
res”, apontando o conjunto de suas realizagdes nesse periodo.

Estamos atuando com total respeito as pessoas
e a realidade local. Ouvindo, conversando e
fazendo tudo de forma harménica, preparando
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a regido para conviver com a mineragio.
[...] Um dos seus diferenciais - inspirado na
bem-sucedida experiéncia da Usina de Irapé,
da Cemig - é o Programa de Negociagao
Fundiaria, especialmente criado pela Anglo
American para cuidar de todas as atividades
ligadas a aquisi¢do de terras e reassentamento
de familias. Os primeiros acordos comegaram a
ser fechados em agosto do ano passado e envol-
vem cerca de 80 proprietarios de terrenos nas
comunidades de Ferrugem/Sapo, Agua Santa
e Mumbuca, em Conceigio do Mato Dentro

e Alvorada de Minas (ECOLOGICO, 2011.

Destaque acrescido).

No item 2.7, mais adiante, veremos que o discurso da Anglo
American, dentro dessa proposta bdsica de respeito aos direitos
humanos sugerido pelos atingidos e apoiadores, foi utilizado
para dar credibilidade a sua atuagio frente a “opinido publica”.
Entretanto, sua atuagdo in loco, de fato, prezou pela violéncia,
perseguicdo, ameaca, difamagio e até pelo emprego de trabalho
escravo, principios contrarios a dignidade humana (SANTOS, ez

al, 2017; CIDADE ALTERIDADE, 2015).
2.4 Quem sera o “atingido”? Como gerir o “impacto”?

Os efeitos das obras dos empreendimentos se intensificavam
a cada dia, afetando cada vez mais familias que sequer foram con-
templadas nos estudos do licenciamento (BECKER & PEREIRA,
2011). Conforme ja mencionado e serd reforcado adiante, desde
a entrega do EIA/RIMA, a empresa fez uso de dispositivos
burocraticos e técnicos para criar dividas ou mesmo evitar o reco-
nhecimento dos danos e dos atingidos em sua totalidade. Destaco
dois destes dispositivos para melhor entendimento da disputa.

1. O fracionamento do licenciamento ambiental,;
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2. A defini¢io pretensamente “técnico-cientifica” do
«- » « L. . »
impacto” e, consequentemente, do “atingido”.

Uma estratégia recorrentemente utilizada pelas mineradoras
¢ a delimita¢io do universo dos atingidos restrita, tnica e exclu-
sivamente, as dreas de sobreposi¢do da infraestrutura necessiria
ao funcionamento do complexo minerdrio. Mesmo assim, estas
dreas sdo consideradas somente nas etapas especificas de instala-
¢do e de expansio, o que justifica os pedidos de licenciamentos
fracionados. Uma vez estabelecida a espacialidade do projeto, as
empresas se articulam, embasadas no discurso competente do tec-
nicismo cientifico (CHAUTI, 2003), para a construgio de dados
pretensamente identificdveis e quantificdveis, que calculem a
amplitude, a magnitude e até mesmo a durabilidade das afetagoes
provocadas pelo empreendimento em uma matriz padronizada de
danos e de perdas chamada de “impactos”. Portanto, a catego-
ria “impacto”, regulamentada administrativamente na Resolu¢do
001/86 do CONAMA quando foi instituida a necessidade dos
Estudos de Impacto Ambiental para projetos degradadores da
natureza, ¢ utilizada como forma “objetiva” de identifica¢io, afe-
ricdo e disciplinamento dos danos e das perdas socioambientais.

Como ji abordado em Zhouri (2014, p.118):

[...] a linguagem sobre problemas e impactos
ambientais estd institucionalizada hoje em
politicas e normas ambientais.