UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA

RafaelGomesde Sousada Costa

Navegar oXingu, navegaro poder:

Um estudoauteetnografico dasmaticas de consultoriao contexto do licenciamento

ambientalda barragem Belo Monte, Amazoénia

I

BeloHorizonte
2021



RAFAEL GOMES DE SOUSA DA COSTA

Navegar o Xingu, navegarpmdet
Um estudaauteetnografico dasnaticas de consultoriao contexto do licenciamento

ambientalda barragem Belo Monte, Amazoénia.

Tese apresentada ao Programa de@®asluacdo em
Antropologia (FPGAN) da Faculdade de Fildsoe
Ciéncias Humanas (FAFICH) da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFM@ara obtencéo do
titulo de doutor em Antropologia.

Area de Concentracdo:Antropologia Social

Linha de Pesquisa:Territorio, Poder e Ambiente
Orientadora: Prof? Dra. Andréa Luisa Zhouri
Laschefski

Belo Horizonte
2021



306 Costa, Rafael Gomes de Sousa da.
C837n Navegar o Xingu, navegar o poder [manuscrito] : um
2021 estudo autoetnografico das praticas de consultoria no
contexto do licenciamento ambiental da barragem Belo
Monte, Amazonia / Rafael Gomes de Sousa da Costa. -
2021.
221§ 24l

Orientador: Andréa Zhouri.

Tese (doutorado) - Universidade Federal de Minas
Gerais, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas.

Inclui bibliografia.

1.Antropologia - Teses. 2. Licenciamento ambiental -
Teses. 3. Usina Hidrelétrica de Belo Monte. I. Zhouri,
Andréa. II. Universidade Federal de Minas Gerais.
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas. ITI. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada por Vilma Carvalho de Souza - Bibliotecaria - CRB-6/1390



SEI/UFMG - 1042070 - Ata de defesa de Dissertagao/Tese https://sei.ufmg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web...

s

Lenrt

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ANTROPOLOGIA

ATA DA DEFESA DE TESE DE DOUTORADO EM ANTROPOLOGIA DE RAFAEL GOMES DE SOUSA DA
COSTA (MATRICULA N.2 2017663977)

Aos 28 (vinte e oito) dias do més de outubro de 2021 (dois mil e vinte e um), reuniu-se em ambiente
virtual, pelo canal do Youtube PG-ANTROPOLOGIA UFMG, a Comissdo Examinadora para julgar em exame
final a Tese intitulada: “NAVEGAR O XINGU, NAVEGAR O PODER: um estudo autoetnogrdfico das praticas
de consultoria no contexto do licenciamento ambiental da barragem Belo Monte, Amazénia”, requisito
final para a obtengdo do Grau de Doutor em Antropologia, drea de concentragdo: Antropologia Social -
linha de pesquisa: Territério, Poder e Ambiente. A Comissdao Examinadora foi composta pelas professoras
doutoras: Andréa Luisa Zhouri Laschefski — (PPGAn/UFMG) — Orientadora; Deborah Bronz — UFF; Sonia
Maria Simdes Barbosa Magalhdes Santos — UFPA; Raquel Oliveira Santos Teixeira — FAFICH/UFMG e
Ana Flavia Moreira Santos — PPGAN/UFMG. Abrindo a sessdo, a Presidente da Comissdo, Profa. Andréa
Luisa Zhouri Laschefski, apés dar a conhecer aos presentes o teor das Normas Regulamentares do
Trabalho Final, passou a palavra ao doutorando Rafael Gomes de Sousa da Costa para apresentacdo da
sua Tese. Seguiu-se a arguicdo pelas examinadoras, com a respectiva defesa do candidato. Logo apds a
arguigdo das examinadoras, a Comissdo se reuniu, sem a presenga do doutorando, para julgamento e
expedi¢do do resultado final. Concluida a reunido, os membros da Comissdo Examinadora aprovaram a
Tese por unanimidade e o resultado foi comunicado publicamente ao candidato pela Presidente da
Comissdo. Nada mais havendo a tratar, a Presidente encerrou a reunido e lavrou a presente ATA, que sera
assinada por todos os membros participantes da Comissdao Examinadora. Belo Horizonte, 28 de outubro
de 2021.

Membros da Comissdo Examinadora:

Andréa Luisa Zhouri Laschefski (Orientadora)
Deborah Bronz

Sonia Maria Simoes Barbosa Magalh3des Santos
Raquel Oliveira Santos Teixeira

Ana Flavia Moreira Santos

ﬁeil Documento assinado eletronicamente por Andrea Luisa Zhouri Laschefski, Professora do Magistério
_;imm"a ‘E} Superior, em 29/10/2021, as 06:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52
C do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

1of2 05/11/2021 15:06



SEI/UFMG - 1042070 - Ata de defesa de Dissertagao/Tese https://sei.ufmg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web...

(— S -
Seil ’ Documento assinado eletronicamente por Raquel Oliveira Santos Teixeira, Professora do Magistério
. tﬂ Superior, em 29/10/2021, as 08:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52

assinatura

eletronica do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Se" __ | Documento assinado eletronicamente por Sonia Maria Simdes Barbosa Magalhdes Santos, Usudrio
I' & Externo, em 29/10/2021, as 17:59, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52

assinatura

eletrénica do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
Seil Documento assinado eletronicamente por Deborah Bronz, Usuario Externo, em 04/11/2021, as
Ll @ 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n2 10.543, de 13
eletronica de novembro de 2020.

r—
Seil B Documento assinado eletronicamente por Ana Flavia Moreira Santos, Membro, em 05/11/2021, as
Ll @ 14:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13
eletronica de novembro de 2020.

., /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 1042070 e o cédigo CRC CF7BBB7E.

Referéncia: Processo n? 23072.255401/2021-90 SEI n2 1042070

20f2 05/11/2021 15:06



Para Andrea Flores



Agradecimentos

Gostaria de agradecatodas as pessoasinstituicoegjue colabraramcom ese estudo
A professora André&houri pela orientacdo eensinamentasAs professorasAna Flavia
Moreira Santoe Raquel Oliveirapelas contribuicées durangequalificacdoe na banca de
defesa Agradecimento que se estende as Professoras Deborah Bronz, da UFF, e Sénia
Magalhédes, da UFPA, pela colaboracdo durante a défasalos os professores do PPGAN
que colaboram com minha formac@odiretora do Institutdbero-Americano (IAl), Barbara
Gobel por terme recebidem Berlimdurante odoutorado sanduichagradecimento que se
estende ao diretor cientifico do IAl, Peter Birle, pela hospitalidad€oardenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CARER) financiamentgarcial dega
pesquisao Brasil e na Alemanhds secretaria do PPGAN, Ana Mercés Luciana Andrade
pelo apoioA professoraMaria Claudia Coelho, da UERJ,ae professoPaulo Fonseca, da
UFRB, pelos comentarios sobre dois capitulos da tese a@ssma RAM2017 e no
ESOCITE 2019, respectivamentédos editores e pareceristas das magsAmazobnica e
Antropolitica pelos comentariagdois outros capitulos diesestudoA Maria Cecilia Oliveira,
do Institutefor Advanced Sustainability $ties(IASS), pela cautoria enmum dos artigosAo
Thiago Barbosa paloportunidadele compartilhardados des pesquisa&om seus alunos na
Universidade de Bayreuth. ABALS - Centro Académico de Antropologia e Arqueologia da
UFMG que me permitiwfertar dois minicursosobretemas discutidosantese, agradecimento
que se estende a Flavia Amboss, Lunia Oliveira e Marina Maia que elaboraram 0s cursos
comiga Ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPNy@)ter me concedidbolsa
de estag de pésggraduacao entr20172018no Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa dos Direitos Humanos (€&{), coordenado pela Dra. Nivia Ménica da
Silva. A todos os colegas do PPGAdéla acolhidaem especiahline Galantinnipor ter me
confiado a participag@®msua banca de qualificagdo no mestraiims alunosdo meu estagio
docentequemuito me ensinaramios amiges. A minha familia, especialmente minha mae (
memorian) e meu paipelo afetoA minha esposAndrea Floresaquem dedico éa tesesua

colaboracéo afeta e intelectual foo que mobilizouminha dedicacéo atesestudo



O6bdvega-«006 significa Iliteral mente
etimologicamente relacionado ao latiavigare que significa "ir

de navio, navegar e ir pelo mar" e, portanto, define immaa
especial de movimento.] Em vez de designar movimento em
uma superfi@ endurecida e solidificada, o termdesigna
movimentosobre umanatéria fluida e mutavel. O conazitem

outras palavras, destaca o movimento dentro do movimento; € o
ato de nos movermos em um ambiente vacilante e instavel e,
guando usado para iluminar a vida social, direciona nossa atencéo
para o fato de que nos movemos em ambientes sociais de atores e
atuantes, individuos e instituicbes, que nos envolvem e nos
movem na medida em quavangamos. Como tal, o conceito
adiciona uma terceira dimensdo a nossa compreensdo de
movimento e mobilidade. Onde normalmente olhamos para a
forma como as formacdes sosi@e movem e mudam ao longo

do tempo[macroperspectiva diacronicaju paraa forma como

0s agentes se movem dentro das formacdes sociais
[microperspectiva sincrbnicap navegacao permites ver a
interseccéad...] entre ambas

Henrik Vigh, Motion squared(2009: 420).



Resumo

Esta tese trata da producdo de uma etnografia das praticas de consultoria ambiental no
contexto do licenciamento da usina hidrelétrica Belo Monte, localizada na Volta Grande do rio
Xingu, estado do Par4, regido Norte do Brasil. Para tanto, trago a toetmautoetnografico
da minha experiéncia como analista cEanpo numa empresa de consultoria ambiental,
responsavel pela execucdo de estuglobientaise pelo acompanhamento de medidas de
mitigacdo e compensacdo ambiental da navegacdo empreendidagpelagdes da Volta
Grande durante a instalacdo da hidrelétrica na regido, entre os anos 2010 e 2013.

O objetivo do trabalho é refletir sobre os desafios enfrentados pelos analistagpde
das empresas de consultoambientalnuma cultura institucionalug busca assegurar o0s
interesse$inanceiros dos empreendedortes,como a constru¢cao de uma usina hidrelétrica no
prazo definido pelos investidores descricdo desses desafios abriu uma ampla reflexdo sobre
as relacdes de poder que governam as pratecasnsultoria ambiental no Brasil, expressa, por
exempl o, na forma como os efeitos de uma ba
sdo definidos a partir do discurso oficial da regulagdo ambiental, o qual estd marcado pelo
subdimensionamentmu omissaade seus agravos.

Nesse trabalhorgumento que as definices sobre os efeitos dos empreendimentos sédo
sobretudaconstruidas na interacdo entre o alto escaldo das empresas de consultoria ambiental
e o alto escaldo das empresas empreendedardindo da exposicdo da hierarquia de cargos
das consultoria§ na qual o alto escaldo € composto por gerentes e coordenadores que
administram os contratos de prestacdo de servicos ambientais desde os esa@ésios
geralmente situados nas grandes ciddda®gido Sudeste do pais; enquanto o baixo escaldo é
composto pelos analistas dempoque executam as ac6es ambientais no chdo da obra de um
empreendimentd, busco descrever como os analistagalapose movem no terreno social
das consultorias e com@se movimento pode (ou néo) influenciar o canpplitico das

definicbes ds efeitos sociais dos empreendimentos.

Meu interesse € registrar 0 movimento, na acao e no pensamento, dos anahstg®de
num terr@o social altamente hierarquieacomo esse miamento pode (ou ndo) afetar o curso
de suas trajet-rias profissionais. £ nesse
cunhado por Henrik Vigh: um conceito utilizado para compreender como 0s atores sociais, a
partir de posicdes e condicbes ddgespecificas, se movem dentro de suas formacgdes sociais
e como esse movimento busca moldar suas circunstancias de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Antropologig Licenciamento ambientaBelo Monte



Abstract

This thesigs an ethnogrnahy of environmental advisingractices in the context of the
environmentalicensing of the Belo Montdam, located in/olta Grande do rioXingy, Para
state, Mrthern region of BrazilTherefore,l bring up an autoethnographic report of my
experience as a fielehvironmental analyst at an environrteradvising firm during the years
20102013, when | wasesponsible for carrying oumonitoringstudies andollowing up the
mitigationmeasures for the navigatiomdertaken by thgolta Grand® gparianpopulation.

The objeatve of the work is to reflect oveéhe challenges faced biyefield analysts of
an environmentahdvising companin an institutional culture that seeks to ensure the financial
interests otheentrepreneursuch as the construction of a hyelectricpowerplant within the
deadline set by thimvestorsto the detriment ofherights of the projectaffectedpopulations.
The description of these challenges opemgé broad reflection abopbwer relations in the
field of environmental advisingractices in Brazilexpressed, for example, timle way through
which the effects of a dam (or "imgta", in the consultants' jargmocabulary are defined in
coherenceo the official discourse about the daretsvironmental regulatigrwhich is marked
by the underestimatioor neglecof its environmental problems

In this work | argue thathe definitions about theffects of the dam areonstructed in
the interaction between the top manggkentrepreneurial positions and the top managerial
environmental advisers. In this context, from an exposiafahe hierarchy of positions tfie
environmental advising firms in which the top managers and coordinatars thosewho
administer theernvironmentalcontracts from the head offices, geally located in large cities
of the Southeast regipmvhile the loweranalystsare thosevho carry outthe environmental
actionsin the field, that ispn the construction site of a large enterptjsseek todescribe how
thefield analystanovethemselves ovehe social terraimf their organizations anldow this
movement might (or nothfluencethe definitionsabout the dam’s social effects

My interest is to register the movement, in actioniantdought, ofthefield analysts in
a highly hierarchical social terrainp@ how this movement may (aot) affect the course of
their professional trajectoriesiereby,| use the concept disocial navigatiog, coined by
Henrik Vigh: a concept used to umdi&nd how social actors, fraaspecific social position or
conditionof power, movehemselvesvithin their social formations and how this movement
seeks to shape their life circumstances.

KEYWORDS: Anthropology, Environmental licensing, Belo Mante
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Nota sobre os etndbnimos

Dadaa variedade de posicdes qaegrupo @ scorB ul t or e s aasorheinasnt a i
empresas de consultorigrivadas as quais saoprestadora de servicos ambientaisos
empreendedores de projetos industriais ou de infraestriunamenclatura utilizadpara
descreve cada uma deas posi¢cOes devser clarificada Nesse contexto, adenominagao
i ¢ 0 n s udert utilizada ein referéncia a todos os profissionais empregados por uma empresa
de consultorimambientalindependente da sua posicédo na hierarquA.©O® ns ul t or es 0
0s profissionaigjue presam servicos ambientais

No entanto, gqando se cons@la a hierarquia, bem como a morfologia sodias$
empresas de consultarigercebesequeos profissionais do mais alto escas@m aqueles que
assumem @sicOes de gestdo e coordenagdmninistrativados contratos de prestacdo de
servicos ambientai€sses profissionaisestdo alocados saescritorics-sede das empresas
geralmentdocalizados em grandesdades da regiaSudestedo Brasil, como S&o Paulo ou
Belo Horizonte J& osprofissionaisdo mais baixo escalages consultorid sdo geralmente
aguelegque assumem posi¢cdéscnicas nas empresaspor issosdomais atarefados com
execugao propriamente dita destudose acompanhamento das agfes ambientais do
licenciamento no chao da obra de um empreendimg&stes profissionaestao alocados no
campoda instalacdo e operacdo dos empraapdiosnos municipios onde estéo situados 0s
sitiosconstruivos e operativos dos projetos.

Com base ne&a divisdo, alenominagadiconsultoresle escritoriocd s er apara i | i z
se referir ao alto escaldao das empretasonsultorisalocado em suas sedes administravas;
enquantoo termofi a n a | i carmhpas sdea &b pard selrafezir ao baixo escaldo das
empresas alocado noampo Edas referéncias possuemaras excecfes, pois alguns
profissionais deampo(caso especificodd c o or d e n a d o podech@&upa @FosigA® O )
elevadana empresgor issg a mencao a esses profissionais serd sempre feita em referéncia a
sua posicao de coordenador.

Como sera notado ao longo da tese, a détirentreo campoe o escritorio € também
aplicada aos pfissionais que compdem o quadro de meio ambimtEmpresa contratante de
servicos ambientais,ss €, a empreendedorBais profissionais sdos quesupervisionam o
contrato de servigos ambiergaias empresas de coltstia. Nese contexto, aivisdo entre 0s
profissionais docampoe do escritério da empreendedorsera sempredestacada quando

problematizada ao longo do texto

14



I ntroducao

Esta tese trata da producédo de uma etnografia das praticas de cormulbieistal no
contexto do licenciamento da usina hidiééé Belo Monte. Para tanttrago a tona casoda
minha experiéncia comanalista de campo responsavel pelexecucdo deestudos e
acompanhamento de medidas de mitigacdo e compensacao andaieiste, realizads entre
outubro de2010 gunho de2013 periodo em que vivi em AltamirdA. O objetivo do trabalho
é refletir sobre os dilemas enfrentados petossultore@mbientaigjue sdo analistatecampo
e que, em oposicdo aos consultoresederitorio (gerentes e coordenadores que compdem o
alto escaldo das empresas de consultanidienta), sdo responsaveis por executar acdes
ambientais no ch&o das obrasidstalacdo e opetdo de um empreendimento

Antes de adentrarorelatoempiricoda experiéncia, ésintroducaalestaca brevemente
o papel assumido pelos consultor espalmbtiiemd
(ELETROBRAS 200%: 30) de Belo Monte. Com a colaboracdo dos modelos criados pelas
ciéncias sociais para compreen a logica das praticas de consultoria ambiental (Zhouri;
Laschefski; Paiva, 20Q0®into, 2019Whitington, 2019Zucarelli, 2018Bronz, 2016 Santos,
2014 ,entre outros), o objetivo aqui € sitwaleitor sobreo contexto social mais gemglie guiou
ese processpocom destaque para a criacdo ulm aparato robusto déconhecimento
burocrético (Weber, dapa2 4de respohdel) ademandas ambientais dos
empreendedores diante de 6rgaaiklicosde licenciamento, investidores e criticos a barragem.

No entanto, como se pretende aqubblematiza, apesar de toda robustez e
cientificismo que maraa a construcdo des aparato, sua constituic@do esh pautadgelo
conheciment@ simpela gnorancia (Mathews, 2005, 20068 medidaem quasii pr o b | e ma ¢
a mb i e pausadspefa instalacdo e operacdo de um empreendimento ndo sao identificados
(Blowers, 1997: 849masomitidosc om o obj eti vo de An«o compr ¢
para o cust o s oci(Qliveiradzhour eviptta,e2@20 7.iUm eemdrio que
fica evidente nas analises independentesagaelémicos, organiza¢gdes ndo governamentais e
movimentos sociais fazedos estudos e projetos ambientais de Belo Mofibg (1 Vivo, 2019;
Pezzuti, Carneirg Mantovanelli eGarzén, 2018; Magalh&g Cunha, 2017Harari, 2017;
Magalhdes; Hernandez, 2009; Séw&o, 2005.

Feita eta exposicdo, a introducdo adentra no conteedpecifico da analise ora
pretendidg qual seja, minha experiéncia como analistaadiepoem umaempresa privada de
consultoria ambientaha qualintegrava a equipéo Projeto de Monitoramento das Condi¢des

de Navegabilidade e Escoamento da Produgéo na Volta Grande (PMCNEP), um dos programa
15



do Projeto Basico Ambiental (PBA) de Belo Monte (NoEeergia, 2011b)Com base na
exposicdo doquadidi ndi cadores das condi -»es de nave
pelo PMCNEP (Norte Energia, 2014:-38) e da forma comtal quadro subdimensiona os
efeitos sociais produzidgmr Belo Monte o objetivoaqui éadentrar na estrutura hierarquica
da consultoriauecorroboraesse subdimensionamento

Tal estrutura, montada como reflexo do poder de mando dos empreendedores sobre os
consultores, internamente reproduzido pelo poder do alto escaldo das condiéoyias
escritorio sobre os profissionae nivel inferior (ccampg, atribui aos primews o controle
sobre a fAdefini-«o formal o (Mathews, 2005:
Como destaca Mathew@bid.), a hierarquia das organizacbes tem papel decisivo sobre a
criacao, interpretacdo e implementacdo das suas regulament&dgdes/98) e, embora os
profissionais do bai xo ededsd (kid.: 8pBpssbseucasas fi a u
definicbes (tema docagdtulos 1 e 2, o poder simbdlico exercido pelos althsicionarios
Adiluio (2006: 145) oampopodemrirazer sobre asesfeitossocain a | i
dos empreendimentos. O objetivo € adwzir o leitornasi hi er ar qui as i nter
(2005: 800) da consultoria ambiental que permitesa #80 de operacéo.

Enfim, toda eta introducdo cumpre aindaabjetivo de expomls for¢cas sociaigue
atuam no espacsocialdas consultorias. Com base taesxposi¢cdono final da introducao é
apresentado o conceito de MfAAnaveugil@adoparas oc i
compreender o movimenios anaktas & campona tramahierarquica e burocratizadia
regulacé® ambientale um empreendimentama tramajue os envolve e 0S moae mesmo
tempo Enfatizandoos fiaspect os processuai s caheeiso dpr 8§ X i
navegacdo sociler mi t e apr oxi mar as FABlanAce, 4387 B2)dont er
analistas deampocom o terreno social mais geral que goesuas condicdes de trabatteo
modoac onhecer o0s Ai nt: 0,92 ai ¢igi § @c ie aidsgad; «iob ii
2020: 66)que tal movimento pode revelanm sistema que se esfarpara anular seu trabalho

técnico, bem como seus ergjagentos mais substantivos casicomunidadegtingidas.
Belo Monte e amodernizacédo ecoldgicalo capitalismo

A historia da construcédo dasina hidrelétrica Belo Monteigluras 1 e 2)pode ser
contada a luzda ascensdo de uma correnpelitica e tedrica dominante denominada
Amoderni za-xw ftcodriga chad mo(Blewers, 1WOE52xZbhourt ¢ o |

Oliveira, 2010: 441; Oliveira Zhouri e Motta, 2020: ). Disseminada por um grupo de
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intelectuais liberaigSpaargaren; Mol, 1992; Mol, 1995; Hajer, 1996) e incorporada a agenda
politica de corporacdes transnacionais e organizagdes intergmentais(tais como a
Organizacdo Mundial do Trabalho, o Banco Mundiab Fundo Monetario Internacionah

fiteoria da modernizacdo ecologicafirmava, desde um ponto de vista doutrinaipu e o
crescimento econdmico e a resolucdo de problemas ecol6gicos podem, em principio, ser
reconcil i ados capufiBbagrsel997:8%29.96: 248

Forjada no contextde umafinova ordem mundial(Fortun, 2001em que as politicas
de livre comércies@ancaravam a distribuicdo desigual dos riscdeseganhos do capitalismo
I contexto que se fez notériom o desastréaUnion CabideemBhopal (ibid) 1, bem cano
num contexto em quaentistas e liderangcas comunitarias denunciavam préspasiativas e
expropriatérias das grandes corporacfescobar 2008 154 Posey,1989, a fiteoria da
modernizacdo ecolégioaaia como uma luva para as peasdes expansivas do capitda
ofereciaa partirde uma crenca de que eraposdivele f i nar o pr(Mot 95 o pr
gue os problemas ambientais deentes dos sistema® producédo e acumulacédo do capital
poderiam ser manejados rpmeio de inovacbemdustriais e adaptacdes institucionais nas
estruturas dosstados e das corporacoBfo(vers, 1997: 846, 85854).

Toda justificativa para a construcdo da usina hidrelétBeto Monte um projeto
fortemente marcado pela oposicdo das comunidades indigemas Xiogu (Posey, 1989
Fisher, 1994, 2014; Cohn, 201@ pautadp e | o vi ®s da A modbgsisiernas a - « C
de producéaalo capitalismo.

Em fevereiro de 1988, na capital estadunidense WgtsimnDC, as liderancasayapo,
Paulinho Payaké Kubei se reuniram condiretores executivos do Banco Mundial, além de
técnicos da instituicdo responsaveogassuntos sobre o Brasil (Posey, 1989). Na ocasido, 0s
Kayap0 registraram sua preocupacao com relaciidaams ambientais decorrentegpdujeto
de aproveitamento thielétrico no rio Xingu, o qual previa, na época, a construcdo de nove
barragens ao longo do rio, incluindo Belo Monte (antiga Karara0).

Segundo relatos do antropélogo Darrell Poébid.), que acompanhou os Kayapo
durante a remido, apesar dos executsvdo lancorecebec om certa fihosa il i d
visita dosindigena (ibid.: 15) todos eles reconheceram qsea politica libergl que
determinava a consult@s povos indigenas afetados por projetos financiados pela instjtuicao

nao estava sendegpeitada

17



¢

\ "\mmi
*
5 Y

Figura 1i Localizac&o da hidrelétrica Belo Monte.
Fonte: ISA s.d. [2016].
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No ano seguinte "quela reuni«o, em fever
Povos Ind2genas do Xi nRAuGeventn epresentdva grdtestbe A |
organizado de comunidades indigenas de toda a América contrarias a constru¢cdo do complexo
hidrelétrico. Cerca de 600 indigenas pardcgm do encontro, ao lado de outr@d0
representantes nado indigenas (Turner, 1993: 540). Emboraimero tenhasido
consideravelmente menor a marcha de 15.000 pessoas que, dias antes ao evento, atenderam
um protesto na cidademfavor do complexo hidrelétrico (Fisher, 1994: 222).

Um ano apds oreontroe dois anos apés a reunido de Washington, o Banco Mundial,
naguele tempo principal financiador do complexo hidrelétrico, suspendeu todos os repasses
previstos a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.ELETRONORTEH i uma subsidiaria
da Centrais Elétricas Brasileiras S.ELETROBRAS i que até entdperaa concessionaria
de servigo publico de energia elétrica responsavel pelo empreendimento. A suspensdo do
financiamento e a subsequente suspensédo do projeto de construgcdo das barragens foram
celebradas por muitos como um momento em que a vitéria e a jodiigana passavam a ser
alcancadas por palavras e nao pela guerra (Turner, 1993; Fisher, 1994, 2014; Cohn, 2010).
Como pontuou Paulinho Payalddis Kayap - Aferam acostumados a
direto e com o uso de langas, hoje nés nos defendemmospoa | avr as, com noss.
em Posey, 1989: 16).
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Contudo, em 1994, o governo brasileiro retean® projeto de aproveitamento
hidrelétrico do rio Xingu por meio da criagdo do Grupo de Trabalho (GT) Belo Mbiateno
seguinte de sua formacao(Gd apresentz uma série de recomendacdes para a retomada do
projeto. Entre el as, a fNel abora-«o e -i mple
pol 2ticao dadaohtengamde um relacorameahto cofh a sociedade em busca de
participacdo e uor t e 0, no qual deveriam estar i ndi
engenharia e e sELETROBRASa26004: 80R).t Nesescontexto, toda a
violéncia que representava a construcdo da usina para as populacdes da VoltaaGiesde,
denunciada pelas populac¢des indigenas do rio Xingu e seus aliados rgmassaser
gradativamente subsumidas pelo julgamento da inovacao tecnocratica expressa pelas posicoes
dos consultores ambientais.

Como resultado desse programa, em 2002, uma nova conformaggmdeitamento
hidrelétrico do Xinguera apresentada. Esse desenfianai s pal at §v el aos
i nvestidor es 6.d R0l&),miemvaa condiguragid pEeistaaraa barragem
Kararabem 1989 sem contudo, alterasuacapacidadénstalada de geracao de energia, a qual
permaneceu em cerca de 11,000 MELETROBRAS 2009a: 30). Nessa nova configuracao,
0 eixo da barragem fora removido para montante, o que evitava o alagamento da planicie do rio
Bacaja e de trés terras indigeraésm de reduzir a area alagada de 1,225 kmz, prevista em 1989,
para 516 km? (EPE, 2011). Ademais, o0 novo desenho projetava a formacgéao dsettedrios
conectados por um candé aducdoo reservatérioprincipal no leito do rio Xingu e outro
reservatoriontermediarioNese Ultimo,seriam instaladas as turbinas da casa de forga principal

da usina, em local favorecido por uma quedapiexdmadamente 90 metros

1 O Grupo de Trabalho Belo dite foi definido pela Portaria DNAEE n° 769 de 25/11/1994 e era formado por representantes
Casa Civil da Presidéncia da Republica, dos ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente, da Fazenda, dotBlanejamen
Orcamento e Gestdo, da ELETROBRAS,HETRONORTE da Companhia Hiéétrica do S&o Francisco (CHESHa

Furnas Centrais Elétricas S.A, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e do Governo do Estado
do ParaApenas umapresentante da sociedade civil integrava o grapgéncia de DesenvolvimenfTieté Parana (Xingu

Vivo, s.d. [2016].

19



-52:20' -52°0' -51 ‘:40'

_20I40-

-3°20'

-3°40'

-4°0'

Belo Monte
casa principal
(Sitio Belo Monte)

Juruna de Paquicamba

Arara da Volta
Grande do Xingu

@ Sede Municipal
\ Barragem
m== Estrad Trincheira/Bacaja
strada (Xikrin)
Reservatorio de Belo Monte -

Terras Indigenas

0 5 10

20

-2°40"

T
-3°0

-3°20'

-3°40'

-4°0'

T
-52°20"

i
-52°0"

T
-51°40'

Figura 2i Localizacéo das estruturesnstrutivas d8elo Montee Terras Indigenas a jusante
da barragem principaFonte:FearnsideZ018: 166.

Contudo, o novo desenho da hidrelétrica resultaria na imposi¢cado de uma vazao reduzida
a um trecho fluvial da Volta Grande de, aproximadamente, 100 km de extensao, adsante
eixo da barragem principal de Belo Monte, no rio Xingu. A partir dessa nova configuragéo, os
consultores ambientais de empresas privadas prestadoras de servicos ambientais ganhariam
lugar de destaque na histéria da constru¢éo de Belo Monte, pois estmg do projeto da

hidrelétrica modificaria todas as caracteristicas ecoldgicas e socioecondmicas da Volta Grande,
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Adeciséoded eal i zar um nfnefetivo gerenciamento
para o trecho a jusante do barramento principal de Belo Monte, foi uma decisao tomada com
base no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de Belo MomEETROBRAS 2009a),
elaborado poconsultores abiientais contratos pela ELETROBRASent&0 concessionaria de
energi a responss8vel pel o empreendi ment o.
significativamente o desempenho da usina qu
foi proposto que a usina deveoperar a partirdocontrodo fAci cl o sazonal
calha do ri oo a | us aahidelétdcano leite dor Xangugbia.t 206);p r i n ¢
de modo a:

garantir vazbes minimdao trecho a jusante do barramergog permitam a
navegacao no periodo deca e vazfes de cheias que permitam pelo menos
um minimo de inundacdo das florestas aluviais, alénmdautencdo da
variacdo dessas vaz0es, mesmo que em menor amplitude, de forma
semelhante ao que ocohigje|i.e., antes da instalagcdo do empreendimento]
(Garcia et al., 2009: 7)

O controle dessas 0v azserdberadahontrecma gpiganteo u A r
do barramentéi nominado pels consultores ambientais que elaborardthfode BeloMonte
fihi dr egrod mayi c o HLETROBRAS 2009%:d 27; Nporte Energia, 2011b: 367
8). Uma intervengdo que, como queriamcossultoresa | ¢ a n una equilédorio @ntre a
manutencdo dos recursos e servicos ambientais remais existentes nesse treche.a
quartidade de energia a ser gerada por um empreendimento de importancia fundamental para
0 pa?2s0 ( Gar cParatargot o h@rbgrama @2dpdstd pelo EIA para a Volta Grande
deveria alternar os valores médios mensais em anos consecutivos, réspeitaor minimo
de 00 m3/s nos periodos de sé¢oatubro) e variando a vazao maxima entre 4.000 e 8.000 m3/s

nos periodsde cheia (abrilemhidrograma#\ e B (Quadrol).

Quadro 17 VazBes médias mensais impostas a Volta Grangelo EIA, valoresem m?/s.

Hidrograma| Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

A 1100| 1600 | 2500| 4000| 1800| 1200| 1000| 900 | 750 | 700 | 800 | 900

B 1100 | 1600 | 4000 | 8000 | 4000| 2000| 1200| 900 | 750 | 700 | 800 | 900
Fonte:Norte EnergiaZ011b: 363.

Nesse contexto, a Volta Grangespecialmente o estirdo Bongu a jusante da barragem
principal da usina, setransformee m A Tr echo de %a&nadnglRgediasz i d a (
profissionais que elaboraranEtA (ELETROBRAS 2009a: 67), um fespa

um fAcomparti mento ambiental o0, cujos atribut
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ser qualificados e monitoradasfim de avaliar os impactos passiveis de emergir a partir da
instalacdo e operagcao do emgmdimento na regiao (ibjd.Nesse contexto, e@locado em
praticao Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande (PGIVG), um dos programas
exigidos pelo licenciamento ambiental da usina (IBAMA, 2010, 2011), incluido no seu Projeto
Bésico Ambiental®BA) (Norte Energia, 2011b).

O PGIVG foi uma das condicionantes definidas plelstituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renova¥BK&NIA ) i 6rgéo licencidor brasileiradenivel
nacionali ao emitir a licenca prévia do empreendimgifBAMA, 2010). Nesse documento
(ibid.), a instituicaorequeria como condi¢ao para a validacéo da licenca, a execug@ho i u m
roboug o pl ano de ,arientadopavaridentifcasti b ; p adatising Sbbneuma
série de atributos ambientais da Volta Grande (e.g., qualdiadgua, ictiofauna, vegetacao
aluvial, queldnios, pescae navegagéo) j a € 0 n st astisaitaralteragdes das vardas
estabel eci das e c ofhidregamadencingenso, easoiefsasoazbes M@ d C
oferecessem condi¢Bes para a manuten¢ao da vida dos habitantes e dos ecossistemas da regia
conforme determinara o licenciamento da usiBAMA, 2010).

A proposta do PGIVG cuja equipe era composta por especialistas de diversas areas,
como ictiologia, hidrologiajctiofaung engenharia fleestal, sociologia etd. era criar um
Ai ndoi daou A2ndice de i o(NoetegEnerglaaadBlt: Igue maesse a mb i
representaras condi¢cdes ecoldgicas da Volta Grarmdgusante do barramento antes da
construcdo da usinale modo a permitir a realizacdo de comgg@es temporais entre o que
havia sidopreviamente caracterizado no ElA 0 mo faforessambiena i s 0 {Norter e g i «
Energia, 2011b: 367) e 0os cenarios ambientaiscpastrucdo, & €, a situacdo ambiental
verificada durante e ap0s da instalacdo do empreendimento.

Portanto, todos os dados disponiveis no EIA de Balot® ELETROBRAS 20093,
guando comparados com os dados das pesquisas de monitoramento previstas no PGIVG sobre
0 estoque pesqueiro, a diversidade ictiolégica, a qualidade da agua, os fluxos fluviais, as
condicbes econdbmicas de vida,navegabilidade, acessibilidadsc., poderiamoferecer
finformag8es em torno das mudancas ecoldgicas provocadas pela usina, a fim de propor, por
fimAposs2veis medidas para contornar eventua
Grande (Norte Energia, 2014: 2) apds a imposi¢cao da vaz&dadha regiao

No entanto, apesar de toda a robustez e o cientificismo que MR&W/ G, o plano é
umcaso exemplardafornmo mo a Ateoria da moderni za-«0

na sua capacidade de trazer & toma sériedé pr o b | e ma s doeemyréeredimengpi s 0

22



na medida em que outros séo ignorados (Blowers, 1997: 843 BNastexto, o PI¥VG é

também um caso exemplar da foromemoo Estado eas empresasabalham, conjuntamente,

para a definicdde um discurso oficiajue favoreaa aprovacao de uempreendimentma

mesma medida em quena série defeitos sociais causados por esses projetos@dtados
(Santos, 2014: 14653; Li, 2011: 5. Um cenarioque col oca em quest «o
confiabilidade dos dados oalnm gruppde e€isndstas gued o s 0
avaliouo EIA de Belo Montale forma independen{®agalhdes; Hernandez, 2009: 10)

O exemplo mais notdridessa omissédoo casdPGIVG, é apresentadoo relatorio do
monitoramento independentieito pelos povos Juruna ¢u Yudja, como também se
autodenominainpara registrans efeitossocioambientaisle Belo Montea seu territério e a
seus modos de vidR¢zzuti, Carneirdylantovanelli e Garzén, 2018Yo documento, aduruna
registrama diminuicdo dagualidade derida de sua populacado ponto de vista da seguranca
alimentar em funcéo das alteracfes hidroldgicas que a usina trouxe paréiol.rid1-42).

Apobs a imposicaala va#io reduzidana Volta Grandg@ peixesfrugivoros como o pacla

principal espécie consumidaelosJuruna (Yudja)ibid.: 33), veem encontrandalificuldade

parase alimentae sedesenvolver poi s as frutas que el(b@ds ¢ om
12) e ndo mais nas areas anteriormente alagadas pelas aguas do B&sglcenario vem
reduzindo a capta do pacu pelosJurudae vi do ~ fim8 quali dade dos
fisdo considerados nddemjuados ao consumfbid.: 32).

De acordo conm monitoramento independente dos Juruna (Yudja), importantes pontos
de pesca utilizados pelos iggnasif or am el i minadoso com o ate
inicio da construcdo de Belo Monte,que limitouo seuterritério de pesca (ibid.: 35A
navegg a - « o, fimo d e dgslocanierto [@osJunjrelp ad a a ci dade de
46), estd comprometida, especialmente pela intensificacadaio=iros no reservatério

principal da hidrelétricéibid.: 15).A pesca ornamentairincipal fonte de renda entre os Juruna

2 As alteragBes hidroldgicas na Volta Grande, no trecho a jusante do barramento principal da usina, se deram apds a emissdo
da licenca de operagdo do empreendimento pelo IBAMA, em naweeb2015, data que marca o inicio do enchimento dos
reservat-rios de Belo Monte. Assi m, desde 2015, flfa quant
jusante do eixo da barragem principal da usina] ndo derivam mais do fluxo daturalr i o , mas dependem dz¢
hidrelétrica (Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018: 8).

3 Oshanzeirossdo fortes ondulagGes nas aguas do rio Xingu provocadas por fortes rajadas de chuva ebamteir@sao

um dos principais obstacd@ navegagado na Volta Grande, principalmente entre as embarcagfes de menor portéascom lin
de flutuagéo menos elevadagnaior parte as embarcagdes da Volta Grander (ota 4a seguiy, pois, dependendo da for¢a

e altura de suas ondas, podem ald@cilmente a embarcacaGonforme sera descrito, uma das aflicbes recorrentes entre os
proprietérios de pequenas embarcacdes da Volta Grande com relagdo a Belo Monte, era a intensifisagZeirdsso
reservatério principal da usinama vez que o alagento de ilhas e arvores que funcionavam como civeintas a navegagao
naquele trecho fluvial, exporia com maior frequéncia os barcos a ventos e chuvas, o que agravaria a incidénzerdss

e, consequentemente, 0s riscos a navegagao.
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(Yudjd), esta tamém ameacad@ezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2(B3H; uma vez
que as vazdes impostas a regido ndao garantem a inundacdo dos pedrais (ididbit0)
exclusivodas espécies de peixamhamentais (ibid.: 24Ademais, o contexto de uma variacéo
brusca na vazao na Volta Grande tem também gerado aflicdo entre os Juruna (Yudja), que ja
nao deixam as criancas se banharem livremente no rio (ibid.: 13) por medo da constante
alternanciadofko de 8gua na regi«o que agora ® fc
2016, apos aimposicao da vazao reduzida, um pescador Juruna (Yudja) morreu afogado durante
a pesca do acari, um peixe ornamental (Brum, 2017).

O monitoamento independente dos Jur(viadjd) abriu caminl para o conhecimento
do cenario dedesastre ambientafjue Belo Mbnte estacausandoaos povosindigenas e
ribeirinhos da Volta Grandeapos a imposicdo da vazao reduzida na redi@o cenario de
catastrofequea Norte Energia S.A. a concessionaria responsavel pela instalacao e operacao
de Belo Montei se esforcaem negligenciay tal comoconstatadana maneira pela qual a
empresa apresenta os resultados do monitoramento dos atributos ambientais da Volta Grande
naos relatorios técnicos oficiaik PGIVG. Emrelatorioprotocolado no IBAMA enjulho 2019,
a concessionarjiapesar de assumir que houve redungiovalores dos indicadores que medem
a qualidade dos atributescioambientais na Volta Grande ap0s a entadaperacdo da usina,
justifica essas alteracdes pela ocorréncia de condi¢cSes hidrologicas satiggEgem
prolongada) ocasionadas p&bNifio (Norte Energia, 201® 18-19; IBAMA, 2019: 21).

Nesse contexta monitoramento independente dos JurQfadja) traz para o centro
da discusdo a legitimidadelo PGIVG(epiteto da teoria da modernizacdo ecolégica emplacada
pelo processo de viabilizacdo paté de Belo Montegomo instrumento de avaliacdo dos danos
davazao residual na Volta Grande e encaminhamento de medidas de mitigacdo e compensacgao
ambienal, entre tais medidas altergdo das vaz6es minimas impogpasa a Volta Grande
Afinal, o monitoramentandependente dos Juruna (Yud@gsta ja em 2018 queas vazdes
minimasou residuaistualmente praticadas na Volta Grande garantena vida na redio, o
gue torna i mperati vo 0 a aoaesdrenéntidaa Volta Grandleedoc r i t
Xingu, comindices que de fato proporcionem condi¢fescdsrtinuidade da diversidade

S 0 Cc i o a miaVdta Grand€Bezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 204G:
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Rituais de omisséao e ignorancia das consultorias

Como demonstram®liveira, Zhouri e Motta (2020), as definicbes categoricas de estudos
e projetos ambientais do licenciamento sdo pautadaspdgrmmiao pi a estr at ®g i c .
deiprodu-«o de viol®°ncias diversas-2eTagla e X
violéncias e formas de expropriagdo, inerentes a implementacdo dos projetos de
desenvolviment o, fiest«o estrategicamente au
corporativoso (ibid.: 2) . Nesse cContojetast o,
ambientais criam ndo somente um estado de coisas que permite legitimar ou viabilizar o
empreendimento do ponto de vista séuiditico, mas fornecem a moldura conceitual pela qual
a omissaalos efeitos sociais dos empreendimentos € mantida e cadadEantos, 2014).

Em sua etnografia sobre o servico florestal mexicano, Mathews (2005, 2006) argumenta
gue as instituicdes estatais mang®u poder de goverm@ocom base na producéo robusta de
conhecimento, mageladeliberada om&io de uma sérieednformacdes. Segundo o autor,
essaii gnoad ©Ome ® a ® r e pr ofdgurzo sdsmedo djee cdnmograchas sutis de
conheci mento parcial € omi ss«o0 conveniente
procedimentos administrativos do estado sobre est@es que ele governa é a manutencéo de
uma Afronteira entre conhecimento e -segnor C
afirmada e fortalecida,em outras, delb er adament e desmani3@adaodo (

Esse é o casdo servico florestal mexicano, que usaonhecimento, por uma parte,
comocategoria em torno da qualdefine a si mesme, por outra, se senaa ignorancia com
uma categoria na qual enbk tudo que se coloca fora détad.). Quando quer fortaleceeu
poder de controle, bem como a legitimidade de suas politicas oficiais, o servi¢o florestal
mexicano usa o conhecimento (eigg publicacdale estatisticas impressionantes sobre o
namero de arvores plantadasla instituicad (ibid.: 153).Por outrolado, quando percebe a
vulnerabilidade deeau poder e legitimidadepta pela ignorancia (e.g., ao omitir o nimero real
de |l enha il egal utilizada pela popul a- «o0)
ignorancia oficiais sdo fruto de taticasloca de poder o (i bid.: 136),
do estado depende de um manejo da ignorancia e do conhegraatiirmar alegitimidade
de suaacionalidadeeguladora daguestdes ambientaiid.: 152).

Esses fijogos de most r atamEm seaplitatiscempmgresgsS a n t
privadasde setores de infraestrutura ou industriais na conduc&euge procedimentode

gestdo ambiental. Geralmentpercebemos que as empresas, a fim de garantir seus
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investimentos, ndo economizam na producao de documentos que atestam o cumprimento de
suas responsabilidasleambientais e sociaisNo entanto, quando descumprem tais
responsabilidades, de forma a comprometer seus negocios ou elevar seus custos operacionais
(e sociais)optam pela ignoranci&tnografias recentes sobre os procedimentos adminisgativo

de gestdo ambiental éenpreendimentos tém contribuido para am@®nsao dos limites entre
conhecimento e ignorancia conservados pelas empresas (Qiiheta e Motta, 2020; Pinto,
2019;Whitington, 202Q Zucarelli, 2018; Bronz, 201&antos, 2014;i, 2011).

Nesses trabalhos, o que aparece como uma constante nas praticas empresariais € a forme
como o0 <conhecimento dAambient al & sufracédoodos | i z
Afentraveso que se <col ocam diEategametaisdentravese u s
relacionados a aquisicao de licencas ambientais (Bronz, 2afe8tdo da critica social (Pinto,

2019) ou de adflitos (Zucarelli, 2018), ouaindga ao d@endimento de politicas liberais de
sustentabilidade, as quais avalizam as operacdes internacionais de investimento em projetos de
desenvolvimento (Whitington, 20,12020. Isso tudo coloca os interesses das empresas em
primeiro plang na medida em que a producao de conhecimento ambiental se paateapaéta

de um processo de prestacdo de contas offe@aitos, 2014: 14748), enquantmsdireitos e

as necessidades das popula@iggidas sdo denegados ou ignorados

Bronz (2016),em uma etnografia recente sobre as praticas de empresarios no
licenciamento ambiental no Brasiargumenta queo conhecimento produzido pelos
profissionais das consultorias ambientais, ancormdfdoc r en- a0 de que ® po
efeitos sociaislos enpreendimentos (ibid43, 76), esta dirigido para a concessao das licencas
ambientais (ibid.90) e a consequente viabilizacdo dos empreendimeddtoa. pratica que
reduz os saberemanaliseambiental a uma papelada burocrética voltada ppraemchimento
das demandas administrativas do licenciamento

Whitington (2018 2019, que estudou formas de gerenciamento ambiental em uma
empresa privadaooistrutora de barragens em Laaggumenta que expertisedemandada dos
analistas ambientais dessesnpr eendi ment os fAn«o est§ preoc
mundoo, mas fAestrimafncea dae nwemna)lSteomédiweoant¢s2 0 1 8
de tudg permitir que investimentos internacionais de alto risco consigam fluir pelas fronteiras
dos estados naciong®019: 4248). Segundo o autdbid.), tal cenarioreduziria 0 conceito
chave de fAsustentabil i dasbé amepertdbdoodandticas que, d e u
estruturadas sob as condi¢bes de investimento e governanca do neolibezat&onarjentadas

para garantir os resultados das politicasxgenséo do capital
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Pinto (2019)nfatiza como a producéo de conhecimento no mundo empresaria serve
um procesédma de sfcgdesseconteatd, & mobilizacdo de saberes advindos
das ciéncias sociaisa elaboracdo de estudos ambientdésempreendimentos queilizam
intensivamente recursos naturaisst ari a orientada t«o soment e
terrenoo (ibid.: 13) em que etcgos sfeitqs rsavigneat 0 s
neutralizagédo dos conflit@sagestdo da critica a que esses projetos sao objetos localbrante.
argunento semelhante ao encontrado em Zuc#2€llL8), que demostra conscesvaziamento
simbdlico dos modos de vida das populacdes atingidaduzido pelasategorias burocraticas
e técnicaslos consultores ambientais, evita o reconhecimento dos danostingaos em sua
totalidade(ibid.: 86) masfavorecem por f i m, um processo de i
constantemente narragalo sofrimento e pela doedsagpopulacdes.

Ou seja, se @mioléncia e agormas de expropriacdo n&sfio incluidasosprocessos
administrativos dgestdo ambient@ampresariaé porque taiprocessosado estao orientados
paratantqg mas antespararesguardar os empresarios de eventuais conflitos com as burocracias
ou gerir o conflito com as comunidades residentes faxsis em que seus projetos estao
inseridos. Conforme mencionado, esse cenario condiciona a prdtcgestdo ambiental
empresarial a defesa dos interesses expansivos do capitalismadefésa dos direitas das
necessidadedas populages atingidasComo pretendo problematizar ao longo da tese, tal
condicionamento se deve adsar r anj @ sultusa®mc i(awod f |, 200 3: 327)
prestacdo de servicos ambientais quaisestao estruturadgzelo poder dos empreendedores
paracircunscrever as acfes dos consultores ambiemtais cenario destinado \dabilizar
sociopoliticamente os empreendiment@gja por meio da diminuicdo de sudéiexigéncias
bur ocr $japetsalxlinensionamento deusefeitossociais(Santos, 2014147,154)

Atualmente a legislacdo brasileirgue define os procedimentos e os critérios do
licenciamento ambientgBrasil, 1997)atribui aos empreendedsra responsabilidade para
conduzir osestudos e projetos ambientais e estao sujeitos seempreendimentoEsse
cenario fez oempresarioglominarem grandegte do aparato administrativaa regulacéo
ambiental seja por meio da manutencéo de departamentos propmesid@ambientem suas
organizacfesseja a partir daulcontratacdo de congatias especializadaslm dominioque
se convencionou chamar de Mnambient al mas mo ¢
realidadefunciona comdiprivatizacaada politica ambiental(Milanez, Magno dinto, 2019:

5), na medida enguea responsabilidadeomumpelaprotecdo do meio ambiente é entregue

aos empreendedoresuas empresas subcontratadas
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Como argumenta Oliveira (2014) paraasoBelo Monte, a responsabilidadesumida
pela concessionaria da usimaexecuc¢do de estudos e projetos ambiestaidracorresponde
fa uma distorcida pri voat(iizBiSegundood autoat ri bui - »

A concessao de um poder e dominio quase absolutos sobre partes do territorio
nacional a empreendimentos privado®..uma pratica injustificada e
condendvel. Os encarregados da execucdo fisica das obras ndo poderdo jamais
por eles mesmos assumir responsabilidades publicas e dar solucdes legitimas
aos conflitos acarretados pelo proprio empreendimento, uma vez que nao
objetivam o cumprimento das leis e de politicas publicas nem muito menos
assegurar os direitos das populagdes subalternizadas (ibid.: 24).

Nesse context@ que se pretende aqui destacar € qua cemduca@ublicadas acdes
ambientais seé/sujeita agpoderdas empresas empreendedonasgominio da vida privada é
o poder @s empreendedorgsie governa o trabalh@sl empresas de consultoria ambiemal
relacdo entre empreendedores e consultorigise se percebe € a manutencdo deanem
de relacionament@atronal na qual os consultores ambientaiscauoiratados se veem
recorrentementebrigados aobedecemos comandoge seus contratantes, mesouge iSSo
reflita a denegacdodos efeitos sociais dos empreendimentosSendo pagas pelos
empreendedores para conduzsrestudos e pjetos ambientaisas consultorias ambientais
pela relacda@omercialai existenteacabam por produzastudos e projetos que nao colocam
em questao a viabilidadenbientaldos empreendimentos

Fearnside e Barbosa (1996) exemplificaamoess ordem de relacionami patronal
€ mantidacitando a forma coma autonomiale umEstudo de Impacto Ambiental (ElAgseu
respectivo Relatéw de Impacto Arbiental (RIMA), é subsumida pelo poder de mando que os
empresariosnaneém sobre os consultoreS8om base na comunicacéo pessoal de um gedgrafo,
cujo curriculodisponibilizadona rede social LinkedIn infornjater trabalhade m fat i vi da
de protecdo ameint al 6 em empresas como MMBRE uma » e s
mineradoracompradgelaVale em2007,Fearnside e Barbosa (ibid.) afirmam gue

Um EIA / RIMA que enfatize problemas que levariaméo aprovacgéo do
projeto em questéo é virtualmente desconhecido. Isso é esperagiee (1)

O proponente paga a empresa de consultoria que redige os relatérios. (2) A
empresa de consultoria geralmente é solicitada a apresentar rascunhos do
relatérios a proponente em varias fases enquanto esta sendo preparado. O
proponentefrequentementéaz solicitagbes de mudancas substanciais, e a
empresa de consultoria inevitavelmente cumpre. (3) Os contratos geralmente
especificam que a Ultima parcela gigamentqque equivale a 20% 30%

do total) € paga somente apés o RIMA ou EIA ser aceito pelo érgéo
governamental competente (comunicagcdo pessoal de Jaime de Agostinho,
1995) (ibid: 642-643).
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Nesse contexto, a pratica de consultoria ambiental possui uma l6giéarantida pela
privatizagdo da politica ambientd. no marcodessefato socialque as fronteiras entre
conhecimento e a ignorancia sobre os efeit@sempreendimentos sdo mantidas e conservadas.
Na esteira de Mathew2@06),0 que é relevante reteessaconstatacao € que, no cotidiano das
relacdes entre consultores e clientes, aquilo que é definido enquanto um efeito social do
empreendimento adquire coeréncia, ndo por aquilo que tais ef@gosiaspelo poder dos
empr eende cantrotaso dityrsa ofiaial de conhecimento / ignoramcia ( 1187). d .

Ou seja, € o poder dos empreendedguescontrola aquilo que é definido (ou ndo) como efeito
social de um empreendimentB. a posicdo subordinada dos consultores em relagdo aos
empreendedores que faz coae@s primeiros consintacom essas definicoémitadas

Em outras palavras, o poder dos empreendedores para ditar o que é ou ndo é um efeito

social do empreendimenfounci ona c¢omo i c o fj2e08:334adascagdasc e i t

das consultoriaf? or um | ado, d o p o nstempregraledores sittlizam ¢ e s t
Apoder de dispor e alocar o tr adfgikduooldaro ci al
Ao campo soci al de a-«o00 (ibid.) dos <cons
subdi mensi onando dos efeitos dos empr eend

mpossibilitao (ibid.) que ecmmesidadefRoioutro,s s e

do pont o 8tei cvoi sotua ofir g),asempreendedmnescirconscteven iasdacdes

dos consultores dentro dos cenarios destinados a viabdzapsiticamente seus projetos. E

a esse poder que as consultoriasdefeme s ponder em seus mai s var
Desde uma perspectiva antropoldgica do poder (\2003, essa tese busdastacar a

Apot °ncia ou capacidadeo (i bid.: 326) que

(ibid.) interno da constdria. Como argumenta Wolf, os fendmenos que envolvem o poder nao

possuem uma fAess°ncia internao (ibid.:, 335)

mas estdomplicadosn uma fAvari ed@E@de3334yedeeddresesdt °nci a

(bid. : 327), de fAcompeti-«o0o ou estabeleci men:
(1 bid.) gue ocorrem no decorrer da intera
subalternaso (ibid.: 331) g u e. Segmaosotautdr,u.ae m a

Aratifica-«o do p o d edescordemtament@ relatdinciaa esdapismo, - « ¢

sabotagem, protesto ou resistéacia ( I bi,@. ;a3 ®3 )mesmo a o+ gani

sucedida n«o fica sem contesta-«o00 (ibid.).
Nesse sentido, sehéerarquia definidoraasubdimensionamentms efeitos sociais dos

empreendi mentos parece evidente quando Vi ¢
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ambiental o, 0S processos internos da sua ¢

empreendedosepara fazer conhecer ou ignorar os efeitos de seus projetos ndo € amplamente

difundido nosmais variada niveisque compdem as empresas de consultoria ambieetal

aceitode forma uniformgor todos os profissionais que ingressam nesse c&opw destea

Wo | f (i bid.), Afuma coisa ® wusar um model c

organizacionais e outra é esperar que 0S grupos... se materializem nesses termos, COmo Se

fossem tijolos seguros de um edificiosoccial | t ur al 6 (i bid.: 334).
Dessa formaconvém conhecer a morfologeaa variacdsocial das consultoriasfim

de conhecer tanto o assentamento cortensionamento das fronteiras do conhecimento e da

ignoréncia sobre os efeitos sociais dos empreendimentos. A ideia aqui € revelar que a

consut oria n«o ® uma fAentidade monol 2ticao (

possuir uma Acontinuidade no tempo e nho esp

pela manutencdo do podeatronald o s empr eendedor es, ®uniwiscons
variadoso (Wolf, 2003: 331) ® tamb®m o0 espse
(ibid.: 327).En f i m, a i deia aqui ® encarar a consu

332), mas como uma unidade complexa, sempre moldada eelanegbelo jogo do poder

ratificado pelos profissionais que adentram seu mundo
O campoe oescritério. morfologia e variacdosocial da consultorias

Em outubro de 201 @terrissena cidade de Altamira, estado do Para, regidao Norte do
Brasil, na Amazébnia, paratea r ¢ o modefampda In s t@r ocesso de i n:
Belo Monte. Na ocasid@®uhavia sidocontratado por uma eng®sa de consultoria ambiental
na realidade o gmrtamento de meio ambiente de uma corporacéo transnacional produtora de
energia elétricaNo entanto, a dinamica @¢ividadesdesse departamengstava direcionada
apenas para a prestacde servicos ambientais, uma vez que ndo existia atuacao de seus
profissionais em projetos da propria corporacdo. Sua atuacao era sempre para terceiros, via a
prestacdo de servicos de consultoria em meio ambilese contextopor convencao, 0
departamento seréferenciadome nas como uma empreagalde fAcor

Tal consultoriaap6s ter coordenado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)ede B
Monte, em 2010acabara de ganhar um novo contrato de prestacao de servicos ambientais para
a fANor t econsdraoregporssdvel pefestalacido e operacdo dsinahidrelétrica Belo
Monte Por motivos éticos ndo mencionam@inome da empresa. Do mesmo modo, a

identificacdo nominal dos consultores que compdem seu quadro técnico sera ocultada. Apenas
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referéncias a suas posi¢cdes na hierarquia dos cargos da condoitorég,0es académicas,
género e idade foram mantidas, posto que indigpeisa andlise ora pretendida.

No pacote de trabalhoontratado pela Norte Energe equipetécnica da consultoria
ambientaffora designadaara executar o Plano de Gerenciamentiegitado da Volta Grande
(PGIVG), o qual, conformenencionado, era um dos prograndasProjeto Basico Ambiental
(PBA) da barragem (Norte Energia, 201 M)nha atuacdo como analistacampodo PGIVG
esteve concentrada na execucdo de dois de seus projetosadamente o Projeto de
Monitoramento das Condi¢cGes de Navegabilidade e Escoamento da Producéo na Volta Grande
(PMCNEP) e o Projeto de Monitoramento do Sistema de posiio de Embarcacdes
(PMSTE). Ambosntegravam o Programa de Monitoramento das Giedi de Navegabilidade
e das CondicOes de Vida da Volta (PMCNQM)) dos programas do PGIVG (ibid.

Os objetivos do PMCNEP e do PMSTE eram, como seus nomes adiantam, oferecer um
conjunto de conhecimerdosobre as condicbes de navegabilidade e acessilidias
popula®ges da Volta Grandéfinal, com a instalacdo da barragem, uma alternativa para a
manutencao do transporte fluvial entre as regifes a montante e a jusante do barramento deveria
ser projetada, conforme determinadoopktenciamento da usindBAMA, 2010, 2011).
Ademais, com a imposi¢cao de uma vazao reduzida no trecho fluvial do rio Xingu a jusante do
barramento, a caracterizagcéo e o monitoramento da navegacao fluvial ali desenvolvida e de seus
aspectos socioecondmicos rartambém necessas de modo a subsidiar medidas futuras
voltadas para a garantia da acessibilidade na regiao.

Assim, o trabal ho condostda navegah)i kbdd
cujo objetivo era representar as condgdle navegaca@n/olta Grande antes d¢anstrucao
da usina, de modo a permitir comparacfes temporais entre aquilo que havia sido previamente
conhecido como as condicdes de navegabilidade da regido registradas BbEETROBRAS
2009a), e os cenarios posnstrucdo. Todos esses dados, ao,fa@eriam servir como guia

para as acOede mitigacdo e compensarda navegacam Volta Grande
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Quadro 271 Indicadores das condi¢des de navegabilidade das populacdes da Volta Grande.

Segmento Indicador Variavel Periodicidade
Numero de embarcagfes que usan
Dinamica e trecho diariamente
caracteristicas da| Frequéncia diaria no uso do trecho .
~ . ~ Trimestral
navegacao junto | pelas embarcacdes
ao STE Tipos de embarcacdes e capacidaq
de carga
Numero e tipos de embarcacbes
Ca transportaas
Eficiéncia do Numero de pessoas e cargas
funcionamento dg P g Trimestral
STE transportadas
Frequéncia de interrupgdes no
funcionamento do sistema
_ ) Qé'g:]daargﬁ:a ligada Numero de proprietariode
Socioeconomia 9 embarcacdes de fretaluguel em Trimestral
[Navegabilidade] | 0 transporte atividade
fluvial
Fluxo de _ Padréo de_ escoamento d_a producd Trimestral
mercadorias agroextrativista e pesqueira
Uso dorio e Evolugéo nas formas de uso do rio
- : ) Semestral
acessibilidade igarapés
Numero ddamilias atendidas por
Saude agentes comunitarios de salde qug  Semestral
utilizam o transporte fluvial
Educacio N_umer(_) de alunos transportados p Semestral
via fluvial
Condicdes de Porcentagem de far_n_lllas _
navenacio pesquisadas que utilizam o rio com  Semestral
9a¢ meiode transporte
Fonte: Norte Energi&2014 36-37).
No entant o, a elabora-«o do #fAindicador

sociais implicadas na navegacao no rio Xingu, pelo contrario, tais relacbes eram grosseiramente

simplificadas pela linguagem do gerenciamento ambiental. Como tém demoestiadits e
relatos independentes (Harari, 2017; Xingu Vivo, 2019; Molina, 2009; Seva Filho, 2005),
outros atributos também povoam a navegacao na Volta Grande, tais como extrema dificuldade

de navegar em periodos de estiagem, cujas vazfes se aproximandessimpostas a regiao

com a instalagéo da usina (Seva Filho, 2005: 195); ou os obstaculos a navegacao no rio Xingu

como, por exemplo, obanzeiros(figura 3), os quais foram intensificados no reservatorio

principal da usina apés a sua instalacao (XingwM2019).

32



Figura 3i Banzeiro
Registro do autor, marco de 2011.

Uma das aflicbes recorrentes entre os proprietarios de pequenas embarcacdes da Volta
Grande com relagéo a Belo Moftera a intensificagdo dbsnzeirosuma vez que o rio Xingu
se transformaria num imengargo® com a criacdo do reservatorio, dado ao alagamento e a
perda de ilhas e arvores que funcionavam como quentas a navegacdo de pequenas
embarcacdes. Essas aflicbes eram sempre registradas goellistas decampo Num

documento de circulacéo interna, elaborado pela equipe de campo do PMCNEP, era apontado

gue, em fun-«0 dos Adanos ~ navega-«0 Causzé
Afa possibilidade de maaonectass8fhnaia de mph
pl ano de sinaliza-«o0o de rotaso no reservat

interioro (Nor t28). Energia, 2012c: 20

40 pequeno pte das embarcacdes e a baixa propulséo de seus motoresiereteristiceencontradsentre a grande maioria

das embarcagfes que navegava a Volta Grande do rio Xingu. Uma pesquisa inicial realizada entre duzentos (200) residentes
da Volta Grand que posuiam embarcacdes e as utilizavamsemsdeslocamentos fluviais identificou quauma frota total

de 255 barcos entre o0s entrevistadoais de 90% das embarcacgfes registradas gggrequeno porte, compostas parcos
demadeiracomcapacidade de cadnferior a 1.0 t. (135 barcos ou 529 ou barcos denadeira com capacidade de carga

entre 1.0 até 3.0 t. (63 barcos ou 244}, ou canoa (39 barcos ou 15,29%) ou catraias (1 barco ou 0,69%), essas duas também
com capacidade de carga inferior a 3,0derais, 8 motores de baixa propulséo tipo rabebm poténcia méaxima de 15 HP,

eram utilizados por 81,25% (208) dessatarcacde@Norte Energia, 2011d: 356).

A rabeta € um motor de baixa propulséo utilizado para o deslocamento de embarca@@mgsacatade de carga paaté 3
toneladas no rio Xingu. A rabetacémpostapor um motor estacionario de 2 ou 4 tempos, acoplado a um conjunto formado
por uma haste de ferro de mais ou menos 1,7 metro, um kit acelerador e uma hélice. Essa formacaoepaimétieejopere
préxima a superficie da dgua, possibilitando um bom desempenho em rios com laminas d”agua muito basmada Volta
Grande do rio Xingu, principalmenterdnte a estiagem. A rabeta € um motor popularizado em toda a Amazoénia

5 Oslargossao locais onde a distancia entre uma margem e outra do rio Xingitoéextensa e, por esemdesprotegidos
das ilhas e das arvores, quando atravessados por fortes rajadas de vento e chuva, estdo mais propensos hdoraagsdo de
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No entantocomo pode servistonoQuadro2 u mai @iveal 0 f or mwl ada
Ai ntensi liagaav@aimeat o dos banzeiroso no res
sugerida. Em 2017, um navegante do rio Xingu morreu afogado por causabdezinono
reservatorio principal de Belo Monte (Harari, 20IN@sse contexto, o qdeo dos indicadores
da navegabilidade da Volta Grande fndexpri me
magni tude dos Olwdirg Zhbui £Motap 20208)i de empreendimento. Seu
objetivo é criar condicbes para o gerenciamemtmb i ent al da wusina p:
conheci mento totalizador que se mosoéocom sSi g
gue outros efeitodo projetondo sejam coltados em pauta ou em discusséao.

Tal como demonstram Oliveira, Zhouri e Mofibid.) para o caso dos estudos de
i mpacto ambient al de empreendi mentos hidrel
acima descrito criam uma fAnarrativa particu
gue examinao (i bidar 8&8ma 8¢ucuxo mpermnice ad rC
ambientais de um empreendimento cujo resultado, para o caso Belo Monte, além de restringir
a navegacdo empreendida pelas populacfes da Volta Grarddeteed e uma fAcat e
admi ni str at,i vtaedr nfiinba dpar 1@r)ovocar wuma fAecon
marcada pel o fisubdi mensionamentoodo dos efeit
de | imtes de responsabilidade c¢bdlY.os e ex?

Como esh tese presente sugerigsas omissao é um efeito da hierarquia da consultoria,
expressa na divisdo de poder existente entre os profissior@mgoe doescritorio, uma vez
queos profissionais descritorio(i.e., coordenadores e gestores das consultad@@s)queles
que definem esses quadros de acordo com o que lhes é ditado por suas relagcdes com 0s
empreendedores, ndo com as comunidades atingidas. Em decorréncia dessa divisdo, S80 O¢
funcionarios de altmivel guemantémo dominiosimbdlico sobre @ue € dito ou publicado
oficialmente por suas instituicéso poder que define os efeitos sociais dos empreendimentos,
® ele que cria suas fizonas de il egibilidad
efeitos sdo percebidos ou n@desse contexto, embora existaiferentes histérias sobre a
producdo dos efeitos sociais de um empreendimento dentro das préprias consultorias, sua

defini¢do final fica sempre a cargo de um clérigo de gestores ambiah&aiss

A consultoria ambientala qualeutrabalhava possuia vinte e nampregados. Desse
guadro profissiorlaquatorze estavam alocados sele da empresa, localizadka cidade de

Belo Horizonte- MG, e quinzeprofissionais alocados na repartiG@mancadala empresa, na
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cidade de Altamira PA, cidade conestrutura urbana mais préximasicanteiros de obraad
usina hidrelétrica Belo Mon& que, por isso, se tornou o principal local de trabalho e moradia
dos profissionais responsaveis pela cogsiouda barragenmA divisdo entre os profissnais
alocados no municipida instalacéade Belo Montee os prossionais alocados naunicipio-

sede da&mpresaradefinida pelos profissionais da consultaiacampoe escritorio.

Os profissionais deamposao osconsultoresambientais responséveis pela execugado
propriamentalitados estudos e programas ambientais de um empreendimento, ao passo que 0s
profissionais descritériosao os consultor@snbientais responsaveis pelaitenacao técnica
dessa exe@iig bem como pelo gerenciamento sigas agOes eesultados.A formacgéo
profissional deambos os gruposoresponde @ dominiosde conhecimentdefinidos pelo
licenciamento, a sahers meios fisico, bidtico e socioeconémiddesse caso, a maioria dos
emprgados das consultoriasdo bidlogos, gedlogos, sociélogos, engenheilmestais
limndlogos, gedgrafos, técnicos de meio ambiente etc., os po@ésn assumir posicdes de
gestao, coordenacao oargost ®c ni ¢ 0 s malistmambientall e @ a

No escritério, estava alocada gerente de meio ambiente da consultoria, uma
engenheira civil com especializacdo em gestéo hidrica, que era a maior autoridade da empresa
para a prestacdo de servicos ambiensdésn dos trés coordenadores de meio biotico, fisico e
socioecon6mico (um bidlogo, um gedlogo e um socidlogo, respectivamenescri@rio
contavaaindg com quatro analistas ambientais que assesmoras coordenadorealém de
um estagiario de graduag, dois profissionais administtivos/logistica (sendo um dsleom
MBA, i.e.,pésgradua® na area de negociasyluas secretarias. Jagampqg estavam alocados
o coordenador de campo, formado em biologia, a maior autoridade entre os profissionais
alocados em Altama, além de nove analistas ambientais, um profissional adnaitivgt, uma

secretariaym motorista, um técnicem seguranca do trdha e uma faxineira.

6 Os dominios de conhecimento licenciamento ambiental estdo especificados Rekolucdo Conama® 1901, de 23 de

janeiro de 1986a saber @ meio fisicdi o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos mareografia,

o0s tipos e aptid»es do solo, os corpos db68gua, o re@egi me h
biolégico e os ecossistemas natuias fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidadeafndieiesatior

cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente; ¢) 0 meio sogi@econdmico
uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos ¢
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e dipatéocial uti
futura desses recursoso (Brasil, 1986)
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Nessa disposicao, os profissionais com mais prestigio, mais bem remunerados e com as
posicoes mais elevadas na hierarquia de cargos das consultorias ambientais (gerentes e
coordenadores) estdo alocado®roxitorio, enquanto que, ntampoda instalacdo e operacao
de um empreendimento esta concentrado o maior nimero de profissionais de nivel técnico (os
analistas ambientaigpiagrama 1) Isso significa que os consultores ambientais com maior
poder de decisdo sobrgmcesso de prestacdo de servicos em meio ambiente estdo alocados
no escritorio. Ou seja, a maior autoridade para ditar o que € (ou ndo) um efeito social de um
empreendimento esta situada na sede administrativa na empresa.

As atribui¢cdes dos profissionad® campoe doescritério serdo retomadas no capitulo
2. No entanto, por ora ® v8lido sublinhar ¢
acOes ambientais de um empreendimento € uma caracteristica privilegestaitoio. Isso
porque noescridrio estdo concentrados os profissionais mais habilitados para gerenciar o
namero infindavel de informa¢des ambientais produzidas pelos profissiomaisdoem suas
atividades periddicas de coleta de dados e pesquisas de monitoramento sobre os ambientes
fisico, bidtico e socioeconémico, emboreampotenha papel fundamental na montagem desse

quadro gerencial a partir do seu fornecimento de dados (ver Diagrama 2).

Gerente de
meio ambiente (1)

Coordenadores
de meio (3)

Analistas ambientais (4)
Profissionais administrativos (4)

Profissionais de manutengdo (1)

Estagiario (1)
Escritério

Coordenador de campo (1)
Analistas ambientais (9)
Profissionais administrativos (2)
Seguranga do trabalho (1)

Profissionais de manutengdo (2)

Campo

Diagrama I Distribuicdo de cargos entrecampoe oescritorio.
Reproducao do autor copase nos dados de campo.
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O escritério da consultoria em Belo Horizonte era o local de trabalho do técnico
responsavel pela gestdo do banco de dados do Plano de Gerenciamento Integrado da Volta
Grande (PGIVG), bem como do gedgrafo responsavel pela gestdo do damlados
georreferenciadosodPGIVG. Esses profissionais eram fundamenpaiga a gerente de meio
ambiente gara os coordenadores de m&m importante para gerente e os coordenadores
manter o acesso rapido e remota d#ormacdes produzidas pelas equipesatapg fosse
para cofeccionar relatorios para 6rgdos ambientais, para respaslelemandas dos
contratantes ou prestar informacdes a outros atores do seu interesse.

No caso Belo Monte, a dinamicampo/ escritorio era um aspecto generalizado da
estrutura das empresas prestadoras de servicos ambientais. A empresa responsavel pele
coordenacao dos programas do meio socioecondmico da usina possui sede na cidade de Sac
Paulo. A empresa responsavel pela execucdo de éreade programas do meio bidtico
também possui sede em S&o Paulo. O mesmo se verificava para a empresa responsavel pela
atividades de prospeccdo e resgate arqueoldgico. A empresa responsavel pelo cadastro
socioecondmico possui sede em Floriandpolis. fAiresa executora das a¢des de comunicacao
social possui sua sede em Brasilia. A empresa responsavel pela gestdo do Plano Basico
Ambiental possui sede em Belo Horizonte.

A concentracdo dalto escalaalessas empresas em grandes caphiesileirasfaz
dessascidades verdadeiros centros de controle do mercado de prestaedoigtes ambientais
Um cenarioque condiz com a descricdo q@assend001,200)f az das dAci dade:
termo utilizado pela autora para descrever o papel de integracdo organizacional do capitalismo
mundial assumidopelos grandes centros metropolitanos a partir dos anos $@gdndo
Sassenapodsa fragmentacao e dispersao geogréfica das atividades ecosdonaxivento das
tecnologias de informacdo e o aumento da mobilidade ou liquidez do cap#ajrandes
cidadesestdo concentradas asvidades de gestdo, coordenagafinanciamento @ rede de
operacdesransnacionatlas grandes corpagdes

Essa centralizacdo se faz ainda mais nitida quandoealidade das operacoes
transfronteiricaslessas empresésa Amazonia. Como demonstrou Nug@@02), as elites da
Amazobnia,.e., o grupcsocial cujas decisdedetan crucialmente a vida das comunidaddis
residentes s«0 acessadas antes entre as RApPOSi - »E€
admi ni st r ad(ibid.:®57@) Isséd r@m sighifecadizer que ndo existam elites locais
na Amazoéniague se beneficiam dos investimentos de grupos sgaiglmas afirmar que

agenda cruciala regiac definida desde outro lugarpartir da autoridade tecnocraticdtada
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parasuainsercdemum malelo de desenvolviment@cionalibid.: 61-63). Nesa conjuntura,
o territério amazonicpassa a seadministrado de acordo com protocotlistantes e queao
conferem protagonismo as comunidades locais (ibid.: 67).

Se oescritérioconcentra os profissionais carestigio, melhor remuneracao e posicoes
elevadas na hierarguia campoé onde trabalha ralé da consultoridJm colega, transferido
para ocampona mesma época em que fui contratado, era um gedgrafo que havia iniciado sua
carreira na consultoria conudfice boye prestava muitkealdade a empresa. A administradora
do campohavia sido desligda de outro projeto da empreggpara nao ficar desempregada,
aceitou o trabalho. Essa era a mesma situacaécdasod emseguranca do trabalhtambém
desligado de outro projet® campotambém contavaomdois analistas recégraduadosjue
tinham naquela ocupacéo a oportunidade do primeiro empDsggompoconcentrava 0 maior
namero derofissionais com cursos técnicos, ao passo @sertorioo maior numerae pés
graduados

E claro que havia profissionais de prestigiccampg caso do coordenador de campo
ou de um engenheiro florestal, ambos com longa trajetéria na prestacao de servicos ambientais.
No entanto, gses dois profissionais eram pessoas que se sujeitavam a residir distante de seus
lares, dormir em alojamentog@mgir um regime restrito de visita a seus familiares, realizado
a cada 45 dias de trabalho ceampopara os casados e a cada 60 dias para os solteiros. Certa
vez, a Norte Energia, detentora do contrato de prestacdo de servicos ambientais, cogitou
transferirtodo o pessoal descritorio da consultorigpara ocampo No entanto, esse projeto
nunca foi concluido, pois g5 profissionais nunca abriram méo de suas posicoes privilegiadas
na cidade, ndo queriam abandonar suas residéncias fixas, a proximidadefalmitiaassuas
rotinas de vida profissi@he pessdaenfim, todo um estilo de vida particular.

O Diagrama 2lustra, de forma parcial, a montagelm gerenciamento ambienté
Belo Monte O campgq representado peebase da piramide, é o lugka coletal e fidados o0 s
os efeitos sociais dempreendnenta O escritério no topo da imagené o lugar onde os
fidado® do camposéo processados e, por sua vezaemichados aos contratantaesorgaos
ambientais,aos investidores(os quais podem sd¢ambémutilizados como progganda do
empreendimentwer capitulo 2)Nesse sentido, @oducédo @circulacdo do conheciment@d
campoparticipanat i vament e da fAconstru-«o0o da intel:@
Badaro, 2015: 93) da consultoria ambanembora a dinamica deabalhodo campoda

consultoria esteja repleta dentradicoe® fragilidades, as quais serdo aguoblematizadas

38



Contratantes
° Escritério Orgdos ambientais
Processamento do conhecimento empirico Investidores

Propaganda

Campo (lugar da coleta de dados da analise ambiental)

Diagrama 2 O campoe oescritorio.
Reproducao do autor com base nos dados de campo.

O escritério € quem define a grade de conhecimento do gerenciamento e, portanto,
concentra o fApoder for mal e simb-licoo (M
empreendimentos. Todo o instrumental de pesquisa utilizadampo(como questionarios,
cadastros, reiros de pesquisa etc.) € elaborado pelos coordenadoessritorio. O campq
por sua vez, é quem usa tais instrumentais e, addaamenta a grade de conhecimento do
gerenciamento definida pedscritorio. Colocando em termos sociol6gicogsuritrio é quem
define a Alinguagem dominanteo (Bourdieu, 2
campQ por mei o de um tipo de fAceneamos degsa S e
linguagem. Oescritério ® o0 espa-o dos det eatdtofr eed des c
Ai nstrumentosodo que definem os problemas am
campoo espa-o0 das Aconcess»es [parciais] de <c

Tal comoargumentouBourdieusobre as pesquisas de opiniadtpa (2017 371-372),
as quaisrevestidas pojulgamentos ou principios considerados legitimos para a definicdo de
um Apr lopgrizmenat e apr eendi doprodusidggor pno grdppdec o O
profissionds muito especifico (i.e., o8 p e quEemmdeut or es ditwasoyps ni » e
fintelectuais ,) essas pesquisasgecorrentementeafastan a possibilidade de respostabre
questdesi p o | 2de outras gropos diferenciados por marcadoresidade, sexo, nivel de

instrucao profissao, lugar de residén@tc i que ndo aquetequecaracterizam o grupo que
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produziutais julgamentosUm afastamentque éconstatadma pacela mportante de pessoas
queseabstém de respondasquestdes sobre a politi@aid.: 372).

Segunddourdiey ta afastamento, quando nacensuraa possibilidade de expressao
da nAexper i ° (ikkdi: 874)das pequigatdoa que ndo compartilhaanmesmo
Avocabul 8§ r(ibid: 378)ka politica oz pesquisadoréanbémos colocai ™ mer ¢ °
dos discursos quykd:#430esprsxmoypemnpostwesro f i m,
da experi°nciad e a fAelimina-«o0o de qualque
sihgul ari dade ). SegundorBeurdeewg (i bi d.

A linguagem dominantfdos produtores profissionais de discursos politicos]
destrdi, desacreditandn o discurso politico espontaneo dos dominados:
deixalhes apenas o siléncio odirguagem artificial.. Incapazde transmitir

algo verdadeiro, real ou isenti doo,
experiéncia que, segundo se presume, tal linguagem deveria exprimir. Ela
imp&e o recurso a porazes, por sua vez, condenados a utilizar a linguagem
dominantei 0 que basta para inttazir um distanciamento em relacdo aos
mandantes e, ainda mais grave, em relacdo a seus problemas e sua experiéncia
desses problemas (ibid.: 43nfaseso original).

A forma como as comunidades atingidas por um empreendimentersewedenadas
a se engadrar nas categorias exiguas da gestdoambientale ai s op- »es de fie
(Silva; Gongalves; Filha2017:74) de seus modos de vida e territorialidadescorrente. Mas
esse é tambérn caso dos analistade campg pois eles@9, enquantoi p o-v ¢ aes 0 da
comuni dades atingi da®, dmas mha nb @&fiundpgskaist g o a d
veemrecorrentemente distanciagldos problemas ambientaig€asionadopela instalacao e
operacdo de uma hidrelétrica, bem catagua experiéneidesses problemas.

Como osanalistaglecampgenquantasuariodd o s fiprodut os i mpostc
econ!mica domi nant sedmoyin@etamo espacq sociald8s&onsultorials i )
ambientai® Quais posi¢cdeddeias e escolhas sEsprofissionais podemadotardentro dese
universo limitado de ac&Como esses profissionais reagasforcas sociais atuantes nesse
espacotais como a dminacdosimbolica (egerencidl do escritério, o poder patronal dos
empreendedores, as hierarquidsrnasdas consultoriastc.?Com bas@mminha experiéncia
de trabalhaomo analistale campoeda tese buscaroblematizar anovimentq na agéo e no
pensamentajo consultorqueatua no chdo da obra de umdrelétricai a fim de documentar
a fAmultiplicidade de r espos tcangpgpodé Mabilizarno 2 0 0 G

Aj ogmodlewor 6 (i bi d. : 32 6deconsnltoreamimentald e uma empr
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Navega@o social: movimentoe constrangimento na consultoria

A perspectivaantropoldgicaadotada né¢a pesquisa segue psessupostosedricos e
metodoldgicos quiigh (2006, 2009, 2010) estabeleeu par tir do seu conc
S 0 c i Ned$s® contextoalinhala a proposta do autor, que se b usdgarnr aqui
conhecimentoo sobre dAtr°s diferentcammdasaspec
empresas deonsultora ambiental, quais sejarfia constituicdo das posi¢cdes sociais primarias
a partir das quais eles agem; sua compreensao do movimgtis]@ d e s dobr ament @
terreno social; e suas tativas de se mover dentro d2(@006: 32) Nesse sentid@ partir da
compreensao d#éiposicd® d o s a nh@mpg smaraaslapod @ma conjunturanuito
especificade forcaso que se busazesta pesquise uma aproximacado movimento (na acao
e Nno pensamento) que estes profissionais executam no curso de suas atividades

No entanto, antes de avancar auadlise proposta, est se@o buscararesumir as
principais ideias analiticanstruidas poYigh (2006, 2009, 2010¢m tornodo conceito de
Ainavega-O«wm coaceito qua se constréi a partir de uma analogia entre a praxis social
e a navegacéao.

Etimologicamenteo t er mo fAnavega-«®,0 mawegdn cea Iii
(Vigh, 2009 420).Dessa f or ma, desaignoar monimedts end @ma Buperficie
endurecida e solidificada, o termo designa movimento dentitmdenatéria fluida e mutavel
(ibid.). Nessa perspectiyg¢ a premissala navegacdo como uifmovi ment o den
moviment@ 2000: 156)que Vigh busca destacar. Uma premigsa coloca enrelevo a
interatividadeentre acédo eontextg bem coma intermorfologiado movimenta2009: 420,
na medida em que naveganpEs ambientes que variam no espago e no teengoe dizem
respeito ao presente imediato, mas também a um futuro imaginado (2010: 151).

Um barqueiro do rio Xingu, por exemplo, se move por ambientes variados, compostos
por largos (vide nota %, remansos, corredeiras, canais estreitos, trechos rashs)dos etc.

Cada um desses ambientes oferece obstaculos especificos a navegacao. Tais obstaculos na
devem ser apenas vencidos, eles devem ser antecipados. Se o que se tem pela fiangte é um
convém se aproximar das margens para evit@angeiros seo que se tem pela frente é um

trecho raso, convém suspender a hélice do motor. Ademais, a transposicdo desses obstaculos
exige sintonia entre a habilidade do piloto e as caracteristicas hidrologicas dos canais, pois a
velocidade empregada na descida de worredeira, por exemplo, dever ser calculada tanto

pela forca do motor, como pela for¢a da correntigaré 4). O curso da embarcacao também

nao pode desobedecer aos limites do canal, pois qualquer descuido significa o alagamento.
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Figura 4i Descidade corredeira na Volta Grande do rio Xingu.
Registro do autor, outubro de 2011.

Segundo Vigh, ainteratividade que marca o movimento da navegacdo (i.e., a
necessidade que suas acfes estejam sintonizadas ao movimento dos ambientes (2010: 158)
bem como antermorfologiado seu movimento (i.e., a necessidade que suas acdes sejam
pensadas no agora, mas também considerando muitas outras a¢des que estao por vir (ibid.: 151)
pode ser percebida em muitas situacdes e contextos sociais (2009: 420). Esse éo caso d
comportamento de jovens da capital de GlBigsau, Bissau, com quem Vigh realizou trabalho
de campo entre os anos 2000 e 2003, especialmente 0s jovens engajados em uma milicia armad:
denominad&guentasconstituida durante a guerra civil no pais (2a8%: Tal milicia, embora
tenha sido desmembrada com o fim da guerra, seguia produzindo redes e lacos sociais entre 0s
jovens, sobretudo pela histéria e posicdes sociais compartilhadas (ibid.: 19).

Ao contrario dos estudos que associam o recrutament@ssegs a guerra como fruto
de uma manipulacao ideoldgica de grupos poderosos (201@:4833/igh esta interessado
nos fAfundamentos soci al memnt ea ssiet uard@a] agrueem
(2006: 1). Considerandgue o contextala juventudeem GuinéBissaué marcadopor um
fespatesdmei -k de AHAoportuni dadeso (2€®10:
dependéncidos jovens de seus pais ou tiogetas altas teas de desempregia juventude no
pais (ibid.) Vigh percebe qua razdado engajanento dos jovens nmonflito se damenospor
umaincombi na- «0o i nvar i §v(bid: 143 queg pele passbilidaddel d e o |
Areal i za- «o0 siecumaformade gebengacessaréodrcursos (simbdlicos

e materiais) requeridgsarase tornarenadultos e conquistarem su@lependéncia (ibid. 148).
42



Nesse sentido, o trabalho de Vigkh010) demonstra como 0s joverde Bissau
finavegama guer r a c o (ibid.: 14n158. Segantdooodator, a vida cotidiana da
juventude em Bissau A® concebi da (2062dl).u ma |
Isso requer de seus interlocutoesforcos tanto pargarantirfia proxima refeicdo, encontrar
um emprego e sobreviver no presenteo, bem
maneira de obter oportunidas de vida viaveis, val@ reconhecimentsociab (i Nessd . ) .
conteto, a filiacdo a milicigpode seconcelb d a cnavegacadisocial na wermequéd a
feita mediante uma fAaval i a-(presentéstfutucague a s obr
guerra represenf@01Q 153) isso €, a filiacdo a guerra se fantocomouma formagimediata)

d esoliievivéncia ,  cfienmapossibilidadduturade tornarse adulto (ibid.: 159).

N&o pretendo aqui reproduzirigueza dalescicdode Vighsobrea forma como seus
interlocutoresnavegam a guerra em Bissaunasapenasenfatizar que & analogia entre
navegacao e 0 movimergocialé muito pertinente parduminarmos as possibilidaddsacéao
de diversos atorésentre elesos analistaslecampodas enpresas de consultorigois, assim
comoo movimento dos naut@spensado e executadim consonanciasgossibilidades dseu
meio e em direcdo a um objetivo distamtenesmo acontece com 0s agentes sQ@aiguais
passam muito tempo avaliando a conjuntura de seus ambientes e como suas ag¢odes irdo afetal
suas trajetérias de vida (2009: 422; 2010: 1&ibora taisdecisdesejamlimitadas pelas
fiforcas socia@domeio, as quai® st « 0o  fisaulc®nm t droo | E598) elash@o H€ixam
de ser pautadgoor rumos que buscainmo | sdaacri r cunst ©nci as .de vi de

Segundo Vighfi a g i nreagimos em relacdo a nossa posicdo atual dentro de um
terreno social em resposta as limitacdes, possibilidades e configuracbes de poder atuais, mas
também em relacdo a nossa percepcao do terreno futumose sl e s dobr ament os 0o
Isso nédo signifia, porému ma vV Blc@a mme nt edawagidihidn 433)poisas a O
forcas sociais e poderimplicama r eal i z a - « o, muitas vdrebp ey | fod @i xoaun
de agir 0.TalZzdnb 8ssinalfli®h9i)n em t odas as si tpai-> efso
movimento do meio social influencia todos os nossos esforcos. Ele desestabiliza nossas
coordenadas e muda o ma p abid.." 432mPeaise d ano do e @
participagcdo positiva no fluxo da vida ndo € apenas uma questdo de vontaiggiamzente
de poder 0.Epfipodler &@m®H)ti do em nossa capacid
mundos s o cquedetsrmina(os résultddasschossos movimentos

Embora todas essas questdes se aproximem das discussfes canosicasaan

sobre didicotomia agéncia/estrutuwr@WValsh, 1998), o conceito de navegacédo social inaugura
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uma terceira dimensgmra a compreensao do movimento socjaé Vigh(2009)denomina

ficocri a-«o0o di n©O©mi c(éid.0483),dois, g yor amado o agend®ndo | d a m
seus atos em direcdo ao movimentdder r eno s o¢i @l @ s @Poo | daimr @
do terreno por mei o de seaaboamasoomdaOfbAs pbé
e moldam seus ambientes sociais em constaritggdi@om a forma como o ambiente social se
moveo, dfedampidrob sobre el es e mo(R0A%R433)squeaas C i
0 conceito petende designaPortanto g a interacdodos agentesomascondicOeshistoricas

gue Ihes saddadas que seretende enfatizaBGegundo Vigh,

Invocando a "navegacgdo"”, reconhecemos tacitamente que o agente esti
posicionado dentro de um campo de forca que o move e influencia suas
possibilidades de movimento e posi¢des. No entanto, as consequéncias disso
vao mais findo do que apenas consertar uma falha analitica e adicionar
influéncias externas a nossa ideia de agéncia. Na verdade, levar a sério a
navegacao implica repensar o ambiente em que se configuram e reconfiguram
nossas vidas e a relacdo entre os dois. Ond&asnluminacdes cientificas
sociais da pratica posicionam as pessoas e seus movimentos em ambientes
sociais relativamente estaveis e solidificadssjuais sdo descritos a partir de
termos comm i ssodrem @ual nos movemobsstruturas sociais, arenas,
campos ou paisageris algo interessante acontece quando invocando o
conceito de navegagdo: nosso olhar analitico se move em direcdo & maneira
COmo as pessoas hao apenas agem, mas interagem com seu ambiente social e
ajustam suasidas a influéncia constante (grotentiae presentid das forcas

e mudangas sociais (ibid. 433).

Nesse sdido, Vigh se opbe a metafora doc a i (oleojogo)de PierreBourdieu, uma
vez gque a ipsoasaganeem usa e compEetindo por melposicdes dentro
do campo de forcas em quesiddigh, 2010:157) d 8 conot a- «0 qusem es s e
se preocupar (ou sem se atentar) com 0 movimento do campo em Si mesmo e Como esse
movimentoosmovem (i bi. d Ademma8 )k, a nimzalnfagemdas pessoas a mp
interagindo umas com as outras em um campo, ao inves de interagir unassotdrase com
ocamp@® ( 2 0 Qéafase dodriginplNesse sentid@ a interago constantentre os atores
e 0 camposocialde forcas em que os atores estdo inserides\igh pretende frisar com o
conceito de navegac&ocial

Em resumo, o conceito de navegacdo social impt&Espontoschave: em primeiro
lugar, ele destaca qu®os nos organizamos e agimas eelacdo a interacdo das forcas e
pressdes sociais que nos ceroare., de acordo com nossas posi¢oes de [fimier 425) em
segundo lugar, o conceitiddesigna a pratica de nos movermos em um ambiente em
moviment®, que nos movea medida em quavan@mos e, em terceiro lugag navegagao

soci al Afadi ci ona u mgapoigina medidasem guess movenas, Nosspst 8t i
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a-»es est«o tamb®m ajustadas e sintonizadas
que isso tem sobre as posicéest r aj et - ri as poss2veiso (ibid.
nao € estavel ou estatico, mas um processo de desdobramefto b i ds.possitdicadey . A
de mapear esses desdobrament® que as coisas podem ou ndo acontesdr,as
contribuigdesdo conceito de navegag&ocial para a analise do movimento dos atores sociais

Dessa forma, seguindo os pressupostesodolégicosde Vigh (2006: 32)eda tese
busca compreender como os analistas ambienta&sndeg a partir de sugsosicoes limitadas
de atuacdoconcebem e executam seu movimento no contexto das consu#ogaais
circunstancias de suas vidas profissior@és conseguem (ou namfluenciar.Com esses
objetivos, a estrutura da tese foi pensdaaeguinte forma

No capitulo 1 pretendomostrar como os analistas ambientais de cangw@gamo
Aj ogo de (@hourii 2D@8: 99)eCendo demonstraram Viglio, Monteiro e Ferreira
(2018),0 poder de influéncidos profissionais que se engajam com o licencianantoental
se restringe " s fda-»es dahourg 00§ Issd porqoie easesb i e n
profissionais nagarticipamou influenciamasideci s»es estrat ®gi cas
localizacdo do empreendimento, tomadas em outra arena quemaolad ¢ e n cVigliome nt o
Monteiro e Ferreira, 2018:)2nomeadamentesoespacos restritos de emprepasadase
agéncias estatai€omo ja destacara Fearnside e Laurence (2012), um dormeasbldo
licenciamentdi® que poder osos \Wrdeussucad de cada prageto,esdos e ,
mobilizados antes de os impactos ambientais e saxiagig em avali adoso (i
contexto, ccapitulo 1 é uma descric@ie algumas situacfes de trabalho do analistampo
nessa configuragao restrita a@iacao.

O capitulo 2 explorasaacdes dos analistde campoem relacdo aos profissionais do
escriorio, de modo a explorar os aspectos intermorfolégicos @icpadesses profissionais
expresse no seu esfor¢co (na maioria das veZesstrado) para participar e influenciar as
decis®es nas altas hierarquias da consultoria. Essa descri¢cao revela pontos importantes sobre ¢
montagem ds®s empresasas quais,embora estrutudas sobre uma hierarquia rigida,
apresentan um ficaraterfragmen 8 r i o, di sper so e ddrée 2085 @y ° neo
Com a ajuda doi amo»deesl od ed aess cfigvbaaagtdlo 2(eRptoraze | 2
fragmentacdpa dispersdo ea hekerogeneidade dapraticas da consultoriaas quais sao
percebidas quando seéservansuasimais finas ramificage s 0 ( i.bi d. : 441)

O captulo 3 considera algumas das fragilidadesconceito de navegag socialas

quais segundo Vigh (2009)stéo relacionadas a sua énfase de que os ambientes estdo em
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movimento, quandona realidadet ai s ambi entes podem ser i c
est8ticoso (i bid.: 48xplograa fohesmne qualqer possibibdadeo ¢
decocriacdo de ambientes sociatkas consultoriateitas pelosnalistas deampoesbaranas
dimensdes normativada empresa, as quaastabeleam a omissdo sistematica dos efeitos
sociaisdos empreendimento® objetivo docapitulo 3¢ problematizar comessa omissao é
reproduzidando apenas poneio dedocumentos escritos, mas a partir de uma sépadides
de comportamentfCohen,1978) que articula as emocdes, as atitudes e as praxis corporais
dos consultoreasfronteiras de ignorancia e conhecimento mastudos empreendedores

Os capituls 4 e 5exploran a forma como as realidades ficticias dominantes do
escritério trabalham para distancias analistas deampodos problemas ambientaie uma
hidrelétrica que sao por eles(@y expermentados Como pretendo enfatizar, esses
distanciamentosestornam recorrentesa interlocucdo do analistfe campocom 0s povos
indigeras da Volta Grandeembora a hesitacdu a perplexidadgerada nessas relagfes os
forcam a uma negociacaBxplorar a formaomo os consultores negociam essa hesitagao
curso de suas atividadés objetivo dos capitulos 4 e@uais as possibilidades de acdo que
se abrem para o antropélogo que particjpato com os consultores, desses momentos de
hesitacéo?

O capitulo 6descreve caso da minha retefg naaldeia Mratu, navolta Grandeapoés
uma tentativa frustradde apresentar o Sistema de Transposica&mbéarcacdes (STEos
Juruna (Yudjd) Conforme serdlescrito, a apresentacdo do sisten@munidaderisavatéo
somentea garantia da consecucédo cronogramale instalacdo da usimandao ecomunicacao
plenaaos indigenasobre o funcionamentdo dispositiva A descricdo desse casode seus
desdobramentos (que culminaram num processo de criminalizacdo dos indigesEm
relevoo abandono dos direitos ergatias que o licenciamento estabelece com as popula¢cées
indigenase como esse abandoio icapaz de potencializar at.i
amea-a do uso da f)porparedaem@esaampreendeddi@ & skus alihdb$
contra essas populacoes

Todosos capitulod °m em comum a ideia de descrev.
pr 8xi so ( Vi dahconsuRofiatdn:enfotjuenagfinteracbed que os analistas de
campoest abel ecem com as fAcondi - »es -Baneo, 1887:1 d am
21,24-25).Aideia® captar a Aflu°ncia e 0o mMoviment o
énfase na variagdo, na contradicdo, no cordglitbenormas e regras estabelecidas, bem como

nasmanipula@es, estratégiasescolhas possiveis (ibid.: 2Zal abordagemoloca os analistas
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decampoin o cor a- «0 dos pr oc eddd),oas senpatribua a ededa ( Re v
capacidade extraordinarige exercer opcoeséldmanBianco, 1987: 24)pois o importante
aqui é saber quando podem e quando nédo podem escolheB{tangs2008 324).

Enfim, numa abordagem autobiograficadeii b i o g r a f(liewd, 198175, méu
esforco nesse trabalhoke nunasamormas e as regras soci a
consultoria ambientdl tais como as estruturas patronais que regem a pratice@stagéio de
servicos ambientasu a autoridade exercida pescritdriosobre accampaoi para, em seguida,
apresentar as formas como os analistasadgoii i nt er v° mo (i b,cothtoflasne s s
aslimitagbesdo seumovimento Nesse contexto, com a ajuda decisiva da minha orientadora, o
que se pretende aqui € relatar, tendo eu como principal informrmarge, Aficol oca- »
desl ocament os 0 ( Bueosradalisesideampo®a@ebin o 1883 pa- o0 S
(ibid.) das empresas de consultoria.

Contendo o impeto narcisista e hagiografico que marcam a producdo de textos
biogrdicos (Pereira, 20QQL20, 124)0 que se buscou aqui foi menos apresentar uma trajetéria
de fAvida exemplaro (ibid.: 124), ma sdasapr 0
fragilidadese, até mesmaga inércia (Levi, 1996: 180) que marcam pexi€ncia do consultor
de campo Sao adrustracdesps desapontamentoasaflicdes easansiedades que interessa
problematizameste trabalhoTodos osi d a dagus eunidos e.g., as conversas devail
entre o analista deampoe funcionérios de 6rgdos ambientaas conversas &e o0 analista de
campoe seus superiores, 0s recortes de afetateitas deliarios decampq os registros em
audio de pesquisas com as populacdes atingiddsteteram como bjetivo aproximar o leitor

desse sentimentos derivadadomovimentalesseprofissionais em seus terrenos de atuagao.
Breve nota sobre o0 processde pesquisa

Conforme mencionado, tastese trata da producdo de uma etnografia das praticas de
consultoria ambiental em Belo Monte a partimdiaha experiénciaomo um dos ptecantes
desse campo. Nesse contexto, o presente trabalho se insere num campo denpesgjaiss
narrativas etnograficas sdo construidas a partir do uso de dados e da reflexao sobre experiéncias
profissionaispretéritas (Cf. Mosse, 2005; Uchiyamada)20Bronz, 2016). Tais estudos tém
como caracteristica uma abordagem na qualagdes sujeitobjeto se entrelacam, na medida
em que os antropologos se tornam parte das comunidades estudadas, bem como dos processa

e das redes de relagbes que buscamreles e analisgBronz, 2016: 42)
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Um dos expoentes desse campo é Mosse (2005). Apos anos de envolvimento direto e
regul ar num projeto de fAdesenvol-t9Mmatnahdo 0 e m
como consultor em antropologia parblié Depatment for International Developmenilosse
decidiu analisar sua experiéncia profissional desde uma perspectiva antropolégicaoSeu
Cultivating devidpmenté resultado desse exame. Outro expoente € Bronz (2016). A partir da
sua atuagao como consultora em empresas de consultoria ambiental no Brasile&rtveu
assumir sua posicao profissional como lugar de observacéo para acessar e etnografar o meio
empresdal e o conjunto de praticas atreladas ao licenciamento ambiental. Sua tese de
doutorado em antropologia é um dos resultados dessa pg&yoisa 2011)

Ambos os trabalhos estabelecem uma nova base interpretativa para a antragulogia,
gueos relatos &o estruturados tanto pela investigacao social quanto pela experiéncia vivida dos
autores em trajetorias profissionais bem especifigasduplo movimento que € marcaplor
uma rela-«o0 de trabal ho e i nt er ac@imter«oe,n -a< oqou
(ibid.: 223 A Agi ndo e tr abal haecupdi® lugapda@gerdeodassagded eo r a
processos que analisei como pesquisadora, ou seja;foeEngna observadora posicionada no
interior da rede de relacdes e conexdes de meuacanpe e (2061 4R)os aqueMosse
(2005) designa comparticipantinsider, i.e., uma etnografiam queo autor é o principal
informante (ibidix). Como destacaoautor feu [ o autor da etnogr af
foucaultiano, ao mesmo tempo, dentro@ford o di scur soo (i bid.: xi

Ao lerambos os autorea pr e n d i gue poderia fazer wuma
fos€e o pri nci pal:ix)ao mesmateampemeque bateiada end uma experiéncia
de vidafossetambéncomprometida com o rigor de urpasquisa&m antropologisempenhada
pela comparacao das evidéncias coletadas em campo com outros trabalhos etnograficos, além
de fundamentadgor uma experiéncia de longa data e nssituada entre um grupo muito
especifico d pessoas (ibid.Nesse contato, a partir do lugaque ocupei no intericde uma
empresa de consultoria ambientalsco desenvolver uma andlise critica e uma descricdo densa
do universo culturallos profissionaiseunidos em tornoa$sgoratica, #m,contudo, abrir méo
da interlocu¢do com a mtia propria experiénciem como das minhas proprias reflexdes, as
quais tiveram inicio, propriamentgy cursoda minha atividade como analistacampo

Aproximar dessaguto)reflexdes € uméorma de aproximao leitor dos sentimentos
derivados danovimentalos consultores ambientas seus terrenos de atuacB@sse modo,

0 que se verd adiante é a reconstrucdo de algumas situagdes reais e padicplatesa da

consultoria ambientam Belo Monteem que taisentimentos oemo@es foram observados.
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Tal reconstrucdo foi feita a partir das anota¢gdes mais informais do dia a dia da pratica de
consultoria, reunidas por mim durante minha experiéncia de trafahcomo Bronz (2013),

eu possuia uma sérde cadernos de campmde anotava, ndo somente os meus afazeres
ordinarios, como também as reacfesrdess colegas durante a rotina de trabalho, as quais, de
certo modo, meausavanestranhamento (ibid.: 340).

Ademais,a exemplo de Mosse (2005: yjium grande niumero de documentos das
consultorias (textos, imagens, audios de pesquisa, relatorios técnigdaratteém reunidos ao
longo de minha trajetéria como analistacdenpq foi revisitado para recontar as situacdes de
trabalho ora apresentadd®or fim, uma viagem a Altamir&ntre junho e julho de 2016
colaborou para a presente descricdo. Nessa viagema oportunidadede conversar com
antigos colegas da consultoria ambiental, com pessoas atingidas por Belo Monte, com
funcionarios da Funddo Nacional do indioUNAL), além de pesquisar os autos do inquérito
policial aberto pela Delegacia de Policia Federal (DPF) de Altamira para apurar suposto crime
de sequestro praticado por liderangadigenas envolvidas na retencdo, minha e de demais
consultores e técnicos da Norte Eneygia junho de 2013a aldeia Miratu (ver capitulo 6).

Enfim, recentemente li que o trabalho do antropélogo se trata do estabelecimento de um
Afacopl amento participativo, na bs-e«qoraegonvo (p
2020:89)a fim de conhecer as #ftar ef Besacoddacomi da
Ingold (ibid.), é somente a partirdoe nv ol vi ment o m%¥t uo, na perc
gue observador e obser \i@d d00)qesee conlecinrertarsobren d i s
determinadas praticas e processos sociais pode flareBedinitivamente, tive essa
possibilidade elevada pela dupla relacdo como consultor ambiental e autor de uma etnografia
sobre esse grupo de profissionais. €alseja esse 0 ganho da autoetnografia. Embiartess
seja também escrita para reforcar esse aspecto da antropologia, qual seja o estabelecimento de
um acoplamentantimo, na acdo e no pensamentom nossos interlocutoregue estejanais
preocupado qo a sua a existéncigue comasuaessénciagom o seunovimento,quecom a
suaa rigidez,com a sua vida, queom a metafisicgibid.: 55, 89) impressaodavia,nos

métodos e modelos de andlise social
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Capitulo 17 Movimento sociale o jogo de mitigacdes

A sociologia dolicenciamento ambientalZhouri, Laschefski ePaiva, 2005)tem
demonstradocomo umaealidadeadequadora do meio ambiesteabatsobre 0s processos de

licenciament@mbiental dos empreendimentdssoporque oprofissionais que engajam nesse

campo n«o possuem poder de influ°ncia sobr:
|l ocaliza-«0 do empreendi ment oo, as quais
|l i cenciament oo, N o me ad aemperesds @rivadas e agenrias-estaaisr e ¢

(Viglio, Monteiro e Ferreira, 2018: 2)Nessa conjunturasdiscussdesnais amplasobrea
viabilidade dos empreendimentags-a-vis fios potenciais ecoldgicos de producao do lugar e as
condicles sociais e culturaiad popul a- »es envolvidas etc. o
proposicao demedidas mitigadoras ocompensatérigfidesde que essas, obviamente, ndo
inviabilizem o projeto do pontde vista econdmico r - a me (ibid§ X00).0 0

Isso restringe o poder de influéncia de muitos dos profissionais que se engajam com o
licenciament@ uog éj de miti ga- »%¥)sigoéaatlbcaodacdes restritas C i t
a uma cartilha composta pelagnedidas de mitigacdo e compensaginbiental dos
empreendimentogViglio, Monteiro e Ferreira, 2018) Este capitlo tem como objetivo
problematizar a formeomo os profissionadecampodas consultorias se mem nesse espaco
restrito de atuacadPartindoda descricdo de uma reunidos coultores ambientaisom a
diretoria construtiva dblorte Energia (a concessionaria de energia responsavel pela construcéo
de Belo Montg, busco relatar comos analistas deamporeagem as pressdes dos mais altos
cargos de podetle umaempresaempreendedora do setor elétrieoquais taticas buscam

executar para influenciar o movimento do seu meio social.
Reunido com a diretoria construtiva de Belo Monte

Como mencionado, egutubro de 201@terrissei na cidade de Altampara tabalhar
como anbsta de campoem Belo Monte. Nhha primeira atividade foi a realizac&io
levantamento de referéncia das condi¢cfes de navegabilidagemaacdes deolta Grande.
EssasnformacBes eram de extrema relevancia pdieeociameto da obra uma vez que o
seuprojeto construtiv@previa a instalacdo de um Sistema de Transposicdo de Embarcacdes
(STE)T um dispositivo a ser instalado na altura da barragem principal da msina Xingu

como medida mitigatoria para a manutencdo dos deslocamentos fantraigs localidades a
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montante e a jusante do barrament@onforme determinado peldgencas pévia e de
instalacéala usingIBAMA, 2010, 201J.

Nesse contextcera do interesse damces®onaria de energiaonhecer, de modo mais
pormenorizado, os tipos embarcacédo que navegavam o trecho e, principafreqiggncia
de seus deslocamentpsara que se pudesse dimensionar adequadamente a estrutura construtiva
do STE Assim,minhas pnineiras atividades esampoconsistiranda realizagéo de pesquisas
sobre as condicGes de navegabilidadescoamento da producao via fluvial na Volta Grande,
as quaisestavan orientada para subsidiar o projeto de engenharia do sistema provisorio de
transposicdo de embarcacdes, de modo a melhor dimensionar sua estrutura de acordo com as
caracteristicas locais dos deslocamentos fluviais

O trabalho de levantamento de referénciaresuloue | abor a- «xo de uma
t ®cni cas d a s s guaibdetalltasm & arguitetura & engenharia navasd
embarcacOes, caladdinhas de flutuacdo, propulsdo, ano de construcdo, finalidade dos
descolamentos, tipos de cargas transportadasciciade de passageiros, sazonalidade dos
deslocamentos, bem como a média de deslocamentos realizados diariamente no trecho no
barramento principal da usifiorte Energia, 2011d: 16%49). Enfim, a ideia era apresentar
as caracteristicaslas embarcacOeda Volta Grandeque poderiam subsidiar a projecédo do
dispositivo provisério do STE.

O planejamento construtivo déelo Monte previa a construcao de dois dispositivos para
a transposicdo de embarcac@es:provisério e outro permanentBorte Energia, 2011cO
primeiro deveria ser implemtdo durante a primeira fase de olrasreposta ao barramento
parcial doXingu a partir do langcamento das primeiras ensecadeNassa faseprevista para
jan. 2013 a dez. 2015, o barramento parcial do Xingu, ao bloqgdkeo fluvial nos canais de
escoamento da margem esquecdacentraria todawazaodo riono canal da margem direita,
0 que inviabilizaria a navegacéo no local em decorréncia do aumento da velocidade das aguas
no trecho fluvial, principalmente no pedo de cheia. Dai a necessidade do funcionamento do
STE provisorioJa oSTE pernanente entraria em acaa segunda fase construtiva, a partir de

dez.2015,apos a conclusédo do barramentoXilogu, o que requereria uma estrutura distinta.

"En s e c a dmdparcapro®soriv astabelecido nenrsode aguaparapér secoum pontoondesepretendee di fincar o
Dicionario Priberam. Disponivel erhttps://www.priberam.pt/dipo/ensecadeifecessoem 20abr. D19.
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O STE provisériprevia a operacdo deumsistema po fAsi rgao para a
médio e grand porte identificadas na regi&dal sistema havia sido projetado pexhocar as
embarcacdescom um cabo de acepntra a forte correnteza que se formaria no canal da
margem direita do rio. Ja 0 STE permanente tratsvde um sistema de transposicao por tracao
terrestre via carretas para as pequenas embarcacdes e 0 uso de Travebiitema de
suspensao de embarca¢fes da 4gua geralmente utilizado em nparaas elvarcacdes de
médio e grande portesendo que a op¢ao para as pequenas embarcacles ja deveria estar
disponivel durante a primeira fase de constru¢éao da usina.

No entanto, durante asiasapresentacées do STE provis@iam grupo muito restrito
de barqueiros d¥olta Grande o projeto de engenharido sistema sirga faamplamente
rechacado pelos barqueiros locais. Uma vez que os engenheiros da obra ndo so ignoraram as
caracteristicas da construgd@rquiteturanaval da embarcaces de médio e grande porte da
Volta Grande, a maioria delas calafetadas com madeira e com baixas linhas de flutuagéo, as
quais nao iriam suportar o reboque pela forte correnteza que se formaria acol@agaldia
margem direita do XinguComq também ignoraram mesmo sendo detentores da
ficaracteri za- «nguhELETROBRAS 2089b: 102bl5), que o fundo
pedrggoso do rigp na altura do barramentgeraria fortes ondula¢des na superficie fluvial
(denomhada localmenteomogalbesd agua ver figura 5. Um cenaricque agravaria o risco
deasembarcacdes relativamente frageis e com baixas linhas dacfiat serem alcadas pelo
sirga.

Na reunido de 9 de fevereiro de 2012, realizada na Terra Indigena Paquicamba, um
renomado piloto denebarcacfes da Volta Grande, José Carlos Arara, lider da Terra Indigena
Arara da Volta Grande, asseverava aos engenheiros da usina paraagprhseimentsobre
o rio Xingu n«o fosse desprezado: AA tecnol

nio pode ser ignoradoodo protestava Jos®.XCarl o

8 As embarcacdes de médio e grande porte identificadas na Volta Grande pelos levantamentos devafienéaroizntre
barcos de madeira e de ferro com capacidade de carga entre 6 até 15 toneladasoenbedgacidade para atét35

9 Conforme sera retnado nos capitulos 3 e 6, as Unicas duas apresentacdes do projeto de engenharia do STE provisorio
ocorrgam para um grupo muito restrito de barqueiros. Grande parte da populagédo da Volta Grande, especialmente aquelas
residentes a jusante do barramentagpial da usina, foram privadas dessg#ormacdes, uma vez que apedaas reunifes

de apresentd@o do dispositivo ocorridas em 26 de julho de 2011 e 9 de fevereiro de 2012, foram realizadas, a primeira em
Altamira, e a segunda na Terra Indigena PagquiigamespectivamenteComunidades ribeirinhas como a Ressaca, llha da
Fazenda, Bacaja, Pirarara, Caituca, Jericod, entre outras, ndo receberam reunides de apresentgavidorTE

10 JoséCarlos Arara morreu ded®id-19, em 9 junho de 2020. Duranténatalacdo de Belo Monte, enquanto a principal
lideranca da aldeia Terra Wanga, José Carlos foi o principal interlocutor dareldig&tativas pelo cumprimento das agbes
de mitigacdo eompensagdambientaldo empreendimentdEm junho de 2016estive con ele e o entdo coordenador da
Coordenac&o Técnica Local da FundebBcional do indio (CTIFUNAI), em Altamira, quandeonversamosobre o caso
da minha retenc¢do da Terra Indigena Paquicaerhgulho de 2012 (ver capituld. ®iscutimos o processo deminalizagdo
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No momento da sua falale se opunhaos célculos apresentados pelos engenheiros de Belo
Monte sobre velocidade maxima que as aguas do Xingu alcancariam cars&da margem
direita apOs dbarramento parcial do rio. Com base nesses calcd@genheiros afirmana
que o sistema sirga poderoperarde modo a garantir sodeslocamen®® fluviais das
embarcacdes de médio e grande pdateegiao

No entanto, ndera s a velocidade maxima das aguas que compunha o universo das
variaveis da navegacdo na Volta Grande, pois era também necessario considerar as
caracteristicas da construcédo naval das embarcacdes, bem como a formgaeiiedasagua
naquele trecho doanal fluvial] um tipo de conhecimento somente acessado pelo saber local
dos barqueirasAssim, a fala de José Carlos Arara rédletn momento em que os barqueiros
lancaram uma série de davidas com relacdo ao projeto de engenharia do STE provisério, as
quais também incluiam:

A Questbes sobre os procedimentos de seguranca e sinalizacao do dispositivo, ndesentido
estabelecer aproximacao segura das embarcacoes ao local da transposicao;

A Duvidas sobre o horéario de funcionamento do sistema, considerando a necessidade de
deslocamentos emergenciais durante a noite;

A Incertezas sobre o que aconteceria em caso daspa&alido sistemae modo a garantir
o Adireito de ir e viro dos barqueiros;

A Se haveria necessidade de descarregar as embarcacdes durante a transposicao;

A Se em caso de danos a embarcacéo e suas cargas durante a transposi¢éo quem iria repara

O conhecimento local dos bajros da Volta Grande fez a diretoria construtiva de Belo
Monte abandonar o dispositivo provisério tipo sirga no local previsto para o barramento,
passando a incluir, ja na primeira fase de constru¢do da usina, a operacdo do dispositivo
pemanente. Um siesma que, conforme mencionageevia a transposicédo das embarcacdes de
pequeno, médio e grande porte da Volta Grande via terrestre, pela margem direita do rio Xingu,
com o uso de carretas (para as pequenas embarcacdes), além da operacdo de um dispositive
Travellift (para as embarcacdes de médio e grande porte da r€&pat)do, a decisdo para a
construcdo das estruturas do STE permanente ainda na primeira fase de instalacao da usina néc

foi uma decisao informada pela boa vontade dos engenheiros.

dos protestos indigenas pelo ndo cumprimento de condicionantes ambierBals Monte José Carlos estava wisimente
cansado e desapontado com sua luta pelo cumprimentmdiionanteambientais da usina, algumas delaaca sairam do
papel, como a instalacao de um sistema alternativo de captacdo de agua feed@éngparasubstituir o consumo direto

de agua doio Xingu, que até jinho de 201/do havia sido construidSeu descontentamento também se dava pelo fato de,
recorrentemente, ter seus protestos criminalizados. No capitulo 6, retomo o tema da criminalizagdo dos indigenas.
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Figura 57 GalBes d"agua
Registro do autor, janeiro de 2011.

Em 23 de abril de 2012gerente do departamento de meio ambjenteordenadode
socioeconomia da consultoaeuparticipanos de uma reunidoom integrantes da diretoria
construtiva da NortéEnergia Na ocasidao, uma sala repleta de homensnaioria deles
aparentando ter mais dessentanos de idade p@uas cabecas brancas, nos aguardava para
debatermos a pauta que nos havia sido apresentadaefp@lSistema de Transposicée
Embarcacgés (STE) provisorionos bastidores da consultoria, se dizia que a Norte Energia, a
concessionaria de energia de Belo Monte, era comandada por profissionais aposentados de
empresas estatais do setor elétrico. Dali, talvez, a idade daateaua diretorieonstrutiva.

O clima da reuido era intimidador. Eu tinha 2hos de idade na época. Meus chefes, a
gerente de meio ambiente e o coordenador de socioeconomia entre 45 e 90oasas.
participacdo naquela reunido era apenas uma das pautagtdaalicostrutivg que ja se
encontrava reunida antes da nossa chegadmd adentramassalado encontrpque ficava
no prédio da concessionaria em AltamiRA, todos os membros amrpo diretivo da empresa
ja nos aguardam numa mesaonda Salvo engano, agjerente de meio ambiente era a Unica
mulher no recinto e eu eraertamentea pessoa mais jovenhAguela reunido foi o Unico
momentoqueeutive para interagicom os agentes mais poderososNdate Energiadurante
meutrabalho em Belo Monigois &sa interacdo esempraealizada por meus superiores.

A reunido se dava ap0s o rechacolugjueiros d&olta Grande a STE provisorio(o
sirgd. Como integrantes da equipe técnica responsavel pelo mapeamento das condi¢bes de

navegabilidade e escoamento da producdo das populacdes da Volta Grande esperavamos
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receber alguma resposta dos responsaveis pela usina sobre os apostdowiiarqueiros
locas, bem como a proposi¢cdo de outro sistema provisorio que deveria operar durante a
primeira fase do barramento do Xingu pela usina.

Contudo, para nossa surpresa, o0 alto escaldo da conéesside posse dos n0ssos
relatérios e documentos técnicds)do derecera nenhuma resposta aos gquestionamentos dos
barqueiros, mas nos questionaram sobre a v
acessibilidade das populacdes da Volta Grande com o pretexto de que o STE provisério nao
ficaria concluidodurante a pmeira fase de lancamento das ensecaslehaideia dos
engenheiros era ofertar transportes terrestres a populacéo até que o dispositivo permanente fosse
concluidg em data que n&o nos foi apresentada. Uma degisfiafetaria diretamente o livre
fluxo das embarcacfes nos trechos fluyméximos ao barramento

E importante notar que, a partir da data da realizacdo daquela reunido, e seguindo o
cronograma da entrega do STE provisoério a populacdo, previsto no licenciamento da usina
(IBAMA, 2011; Norte Erergia, 2011b423), a diretoria construtiva da concessionaria tinha dois
meses para apresentar o projeto final do STE provigaoriBAMA.*? Assim, a auséncia de um
desenho final do sistema, ou mesmo a proposicdo de um plano B para a acessibilidade
tempordia das populacbes da Volta Grande, representava um atsramprimento das
medidas e dos prazos gages ambientais do empreendimento, uma decisdo que poderia afetar
amobilidadede aproximadamente trés mil pessoas que vivia a jusante do reservatsiitaga
no rio Xingu, e que dependia navegacao para seus deslocamentos.

Nesse cenarias consultorepresentes naquela reunido, sobretudo a gerente de meio
ambiente e o coordenador de socioeconomia, se opuagrasicdo da diretoria construtiva.
Afinal, aproposi¢cao de um plano B para a acessibilidade das populagcfes da Volta Grande nao
apenas contrariava uma condicionante especificacdnciamento ambiental da usina (que
previa a manutencéo dos deslocamentos fluyieisho era totalmente igramte acqque havia
sido apresentadoos resultados das pesquisas sabmavegabilidadee as condi¢cdes de
escoamento da producéa regidd as quais identificavam uma infinidade de deaioentos
fluviais na Volta Grandeos quais poderiam ser abarcados namégiadi a fde pel o

passagens de embarca-»es pelo | ocal do barr

11 Um primeiro relatério técnico do Projeto de Monitoramento da Naviidmdie edas Condigdede Escoamento da Producéo
(PMNCEP) havia sido apsentado a Norte Energia e ao IBAMA em dezendler@011(Norte Energia, 201d).

12 Conforme o cronograma do Projeto de Monitoramento do Dispositivo de TransposiEahaeacdes (PMDTENQrte
Energia, 2012b: 423), o prazo para a apreséatdq projetalo STE provisorio era junho de 2012.
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Esse niumercepreserdva ndo apenas o deslocamentopagmilacdes que ndo possuiam
outras formas de acesso que a fli@ial para a manutencdo de suasidigdes de vida e
producao na Volta Grangmas um amplo niumero dieslocamentos geestadores de servigos
de transporte fluviaha regiapcujas atividadesalém de representauas principais fontes de
renda contribuiam intensamente para a manuteneéatididades produtivas locais, fosse pelo
escoamento da producao ou pelo abastecimento de mercadorias aos coNeseigsnexto,

a proposta da diretoria construtigaNorte Ehergia era totalmente descabida. No entaito,
seuponto de vistaa suspensawo STEprovisoérioe a colocacdo emdtica de unplano B para
a acesdiilidadeera uma tentativa de ndo comprometeronograna construtivo daisina

Conforme mencionado, o sistema provisorio tipo sirga havia sido rechacado pelos
barqueiros d Volta Grande. Isso fez a diretoria construtiva perceber que a alternativa técnica
para a manutencdo dos deslocamentos fluviais na Volta Grande seria a instalacdo do STE
definitivo, ainda na primeira fase do langamento das ensecadieiB®lo Monte. Dessforma,

a altemativa parafimanted a navegabilidadena Volta Grande, ainda na primeira fag®
barramento do rio Xinguseria a constru¢do do dispositivo de trang@dasde embarcacfes
permanenté o qual utilizaria dois dispositivos de tracéo terresteda margem diredtdo rio
Xingu, para a transposi¢cao das embarcacoes.

No entanto, naquele encontro, a diretoria construtiva da barragem declarou que a
constru-«o do STE definitivo poderia repres
do empreendne n { @ queresultaria © descumprimento dos prazos acordados 0s
investidores para a entregaeteergigproduzida pelaisina O ndo cumprimento de tais prazos
representaria a aplicacdo de multas milionarias para a concessiDaaag@roposi¢cao dem
plano B para a acessibilidagee, na visdo dos construtores, manteria 0 cronograma construtivo
de Belo Monte desimpedido, enquanto o livre fluxo fluvial das populacdes era bamédy.
desde o ponto de vista ddsetores construtivoda concessiomi, a imposicdo de um plano
B para a acessibilidade representava a redugasdos financeires da obra, a despeito do que
essa decisgpudesse representar pardaaga daspopulacdesla Volta Grande

Nesse contextaomo os analistas dampoenfrentaiam esse tipo de perspectiva que,
dos altos postos de urnancessionaride energiacolocaaemsuspensao as responsabilidades
do licenciamentmo jogo das mitigaco@sSeriapossivelefetivar uma posicédo de contraponto
aguela dosltos funcionariosde uma concessionaria de energia, de magttrar em conflitp
contestamou se diferenciadeiesquemas cul turaiso (Wol f, 20

Grande peloival dmr oda gSiallybrass, t2@08: 40) que ela adquiae mercado
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financeird® Ao tentar responderessa pergunta adentramos forma comoo pensamento e a
acao de alguns analistasacd@npobuscanrespondealdgica econémica que domina o contexto

de suas atividades
APor 8gua fria para o galo cozinharo

ApGs a reunido coro altoescaldo daoncessionéaride energia de Belo Monte apos
percebero compromisso atavicdeses profissionaiso mercado financeiro, um sentimento de
desesperanca me pegdbla mesma semana daquela reunéidre os dias 26 a 30 de abril de
2012, um ciclae apresentacdes dos resultados das pesquisas sobre a navegacao estava previste
para os Xikrin, da Terra Indigena Trincheira Bacaja (TITB), cujos dados foram coletados no
contexto da execucgdo dos Estudos Complementares do Rio BECHB) (figura 6;ver
capitulo 5).Contudo, quabkeriaa motvacao de um analista dampoparaseguir com suas
atividades se elsabe que, do lado dos grandes protagonistas dessas intervencgdes, existem
sujeitosque num estalar de dedogodem suspender pocompleto agesponsabilidadedo
licenciamentao jogo das mitigaco@s

APagmue ficar?0 Como ter @lhasndo wamio analstdep ar a
campoem umprojeto da dimensao de Belo Monte, se todo o esfmga operar o jogo restrito
das mitigacdes pode ssubitamente suspenso pédgicado mercado financeifdComecei
entdq a compartilhar esse questionamento com meus colegas de trabalho e percebi que essas
perguntas eram feitas continuamente na intimidiedseus pensamentos. Em dado momento
uma reflexa profunda se abrijunto auma antropélogda FUNAI que, ao lado do IBAMA,
supervisionava a execucao das condicionantes para as populacfes indigenas atingidas pela
usina Belo Monte. Como essa profissioestava alocada em Brasilia, nossa conversa iniciou
face a face em Altamira e terminou com longos textosrdaik a partir dos cais apresento a
seguintegeflexdes.

Quando eu fiz pela primeira vez a pergun
dado a seguinte r espo stjaaela abrédvavagfazer paetaide ancar e d
instancia de mediacdo dos conflitos ambientais decorrentes das disputas por recursos naturais
(entre o estado, o capital e as populagdes locais) que sua instituicdo representava. Nesse sentida
aquilo que Bronz (2016 4 3) e Pinto (2019: 155) deno
compartilhada por muitos dos profissionais que se engajam no licenciamento de que € possivel

reduzir os efeitos sociais dos empreendimentos, € também aqui constatada.
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Figura6i Embar ca- «o -DE&Ejkartiindo .A Bep
Registro do autor, fevereiro de 2011.

No entanto, 0 que eu quero suscitar ao longo da tese é que encerrar as perguntas que
formulamosaos i nterl ocutores do campo das consul
nosf ala I ngold sobre o racismo, que esse MNnsi
seus pr-prios ter mdageado Comyueraargropoldia gelabstertha go. )
esfor-o de estabel ec esrpessoas quedcompdrtichgessaceencéd,t i ¢ o
Anem que seja apenas par a f i(ibigtaBnfimpaghofiluea d a me
antropologia podéazer maigperguntas ao se deparar com as crencas dos seus interlocutores
de modo aocriar, juntamente elesmomentos reflexive sobre as praticas socidabretudo
guandotais crencas, muitas vezes, ndo oferecem respostas seguras a determinados processos
sociais, comm dialogo entre a antropdloga da FUNAI aralista deamporevela

Quando escutei da antropdlogaFlaNAIque el a fAacredi tavao nc
respostando me bastava.nk seguidafizaelaout ra per gunt a: AnAcredi
obtive a seguinte resposta vianail, enviada em 2 de maio de 2012:

Por que ficar? Acreditar bastp?] O xadrez dsse processo é cruel, porque a
gente est8 jogando com fia dona da bo
do jeito dela, ela acaba com o jogo. E ainda fingindo que é legal. E o0 que esta
aparecendo no futuro ndo é bom. Dai o que nos resta, além da éakda f
esperanga a tal da estratégia. E a gente pensar rapido e bem para ganharmos
tempo. A gente brinca que parte do nosso trabalho é semprep@négua

fria para o galo cozinharl...] E nisso a gente esta trabalhando, subvertendo
0s objetivos dagoisas, lembra? E nisso a gente vaiticm@ando até a
esperanca acabdr..] E ainda quando ndo houver esperanca para enfrentar a
onda, é segurar o félego, mergulhar, para ter uma nova estratégia. Diziam que
0s povos indigenas iam acabaera até politia governamental, e até hoje,
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eles estdo ai, nos dando altas licdes. Sao sobreviventes. Ainda bem! Mas é
claro que devemos continuar usando nossas ferramentas para a onda nao
acabar com tudo. Enfifn..] era isso..Mais um desabafo (Enfases minhas).

Saomuitas as questdes colocadas nessas reflexdes pela antropéloga, mas eu gostaria de
insinuar que todas elas se resmma umaproposi@o, qual sej@ por 8gua fria |
c 0 z i nCorguanta existam demandas e expectativas institucionais bastantasiésiire o
posicionamento de um agente de regulacdo ambiental do estado (caso da antropéloga da
FUNAI) eo analista deampoda consultoria privada, essas reflexdes e o contexto em que elas
foram feitas revelam propdsitos praticos comuns a ambos ossoéis. Ora, descrever a
atividade de regul a-«o ambiental de um empr
para o gal o cozi nh-sempdrao@abalhordefeana velpadade goodsivaa r
das forcas do mercado financeiro que ditantroaida constru¢cdo de uma hidrelétris@sse
contexto, sugiro indagar $ep ogru a8 f ri a par a o grmaperspectva den har
conhecimento ge muitos consultores @ampoadotam no dia a dia do seu trabalho.

Uma perspectiva de conhecimento que, como veremos adiante, esta intimamente
associada a uma tentativa do analggecampode se diferenciar do processo gerencial e
burocrético que marca o licenciamento, bem como atrelada a uma tentativa de ganhar tempo no
marco da celeridade financeira que dita a constru¢cdo de uma obra de infraestrutura na
expectativa de, em algum momento, incidir de forma diferente sobre o seu resultado.

Nessa proposicdo, € importante natamo oanalista deampofi n a v &/gta 2006)

o licenciamento, calcul@o seu movimento a partir @ampreenséo das forcas sociais de seu
terreno,e executando suas estratégias com base nos efeitos que suas trajetdrias profissionais
podemgerarAf i nal , a expr ess«o A pragendeegdanm cohtexioa p a
de um Aprocesso cruel 0 e @i admnthea dea dwasm 09 e f
tentativas do analista de compreender os constrangingueosubjazensuas possibilidades

de acaomas também comessa acdoengendrdaem resposta deituraque ele faz da realidade

social( Ao que..@poesn sraerstra8pi do e b e mUnpraorimentgem h ar r
gue o0os fAaspect gtslosdomo dados, dda colwaados emajuestdo e substituidos
por interpretacbes@v al i a- »es sociais reflexivaso (Vic

Uma das criticas quse faz a economia politica iimenciamentaambientalcoloca em
questdo aestrutura desdende essas praticas emergem. Arquitetada solsoaslicdes de
investimento e governanca do neoliberalis(Wéhitington, 2019, a analiseambiental no
licenciamentm«o tem como foco a fAgarantia da qual

comunidades tradicionais, mas a consecucado dos processosistdtivos em tempo
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by

economi camente vi8vel 0o ( Zh o,comoapor@daperdleurya, 2
(2013),inaugura uma distin¢cdo acentuaddre o controle do tempo entrevariosatoresque

no licenciamentose encontram sob o démo do nercado financeiroaConforme identificad

pela autora (ibid.&m sua etnografia sobre os conflitos ambiemtaBelo Monte,

O tempo do projetde engenharida usingé o tempo do que é pensado de
forma exdgena, visando estratégias geopoliticas, e qugueser executado
rapidamente, no ritmo do mercado. O tempo dos moradores locais, indigenas,
agricultores e ribeirinhos, € o tempo lento, do rio que sempre correu, e que se
deseja que sempre possa continuar correndo em seus movimentos ciclicos de
cheia eseca. Dessa forma se constata, por um lado, a imposicdo de um ritmo
acelerado por parte do programa de construcdo de Belo Monte, de maneira
pertubadora para os moradores locais...

[N]ao apenas os habitantes de Altamira e Volta Grande do Xingu se sentem
pressionados pelo ritmo imposto, mas também aqueles que se propdem
realizar a mediacdo entre as necessidades locais e o projeto relatam angustia
de se sentirem atropelad@mscaso dos funcionarios dos 6rgaos |mais de
regulagdo ambientafjbid.: 140-141).

Aofit ent ar por §gua foranahstaprabretntaintgrmpea c 0 z |
temporalidade frenética domib da constru¢do da usjmaum tipo defifriccdod W6If, 2003:
333 Tsing, 200% do licenciamento queentra em conflito com ou buscaescapar d
racionalidade desconcertante do capitalisngual o licenciamento deveria se ajushgsse
movimento,o analista selistancia, pelo menos no pensamedeiemporalidade abstrada
capitalismo que delimita o cronograma construtivo dema hidrelétrica ao tempo
economicamente viavgbois oefeito esperadoefi por 8gua fria para o
com que o processo (lestalacdo e operacdo de empreendimento seja encaminhado num
tempo concernentao das populacdes atingidas, ndcempo dos empreendedores seus
investidores

Nesse sentido, as reflex@@sma elencadados praticantes do licenciamento ambiental
figuram-se como a expressdo daquilo que Holmé&saecus 005) denominarardimensao
Apaertanogr 8f i cao (ds 236) Orentelidadessad eeflerbsevela uma
faculdade critica autoconsciente dessefiggionais {pid.: 237) que se arrisoaa fidesatar o
n - anwifd (Riles, 2004que enlaca sua atividade ao regime formalista e instrumentidista
mercado fimnceiro Suas formas de expressao eresentacdo do munaws fazem acessar
outra fest que seuartieula mpartindadrosi constr ut o(Blolmesy al 2t
Marcus, 2005: 242ue nasomente aqueles da tecnocracia. Seguindo tais construtos, novos

Af at os eilidp emergenodasaatividades desses profissionais
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Tais fatos podiam ser percebidejuda troca de enailsentre o analista deampoe a
antrop6loga daFUNAI. Em outro email, a antropélogaaval i ava o0 modo c¢
informacé&o recebida pelo 6rgao [produzida e repassada maistaade campq poddria] se
transformar em algo que, no minimo, pudesse reverter uma situac&o ruim ou que serviria de
sulsidio para mais uma - « @itou cecaso de um oficio emitido pela instituicde gu teria
Aaj udado apartr slecapoataneentds realizados ritabalho de campo conjunt®
oficio requeria acbes compensatoérias a pescadores indigenas da Volta Grande em funcdo da
perch de areas de pesap0ds 0 inicio daobras da usina no leito dingu, uma demanda das
comunidadesdentificada durante a visita de campo

Apés o inicio das obras do barramento do rio Xinme, previa o barramento parcial do
rio com o langamento da primeira fase das ensecadeiras, o canal da margem esquerda, na alture
doeixo da barragem principda usina, denominadoo ¢ a | aeahdo ArrofiCr, comecgou
a fcar, o que resultou eapropriacdade toda a comunidadigcalizada asnargens desse canal
(Magalhées, 2017 Contudo, as demai®munidades préximas que seguiam residindo por la
(comoas comunidades do Paquicamba, Caitiirararallha da Fazenda ou a Ressacqje
costumavam pescar no canal&tooz Cru,tanto para sulisténcia quantogra fins comerciais,
perderan um ponto de pesca no rmque comprometia suas condi¢cdes de vida e de producao.

Certa vezapresentea demanda desses padores nas reunides internas da consultoria
Um dos meus superiores questionaradinG se compromete a pesca na Volta Grande pela
perda de um unico local de peseamrio do tamanho do Xinga? rAspostdoi que tanto o
esforcoguanto o desembarqpesqueiro @ atividadede pesca na Volta Grande devariser
avaliade apos o fechamentmdanal. Se essas comunidades passassem a capturar quantidade
de peixes inferior aquela que capturavam antes do comprometimento desse pontoeta pesca
de se considerar o impacto sobre aquela atividade econémica em decorréncia da hidftelétrica.

Na sequénia do email sobre o comprometimento da pesca no canal do Arroz Cru, fui
informado pela profissional d&UNAI que ela acabara de receber outro oficio da
concessionaria de energia de Belo Monte respondasddvidas quee havi a fAsop
anteriormente naggle mesmo trabalho de campoVata Grande. Quando pude manifestar
minha preocupacédo sobre a possibilidade de uma embarcacdo com capacidade da eaéga par
15 toneladas (fura 7, utilizada pelas comunidades indigenas da regido para escoamento da

producdo de castanha, conseguir ser transportada pelo mecanismo de transposicoes de

13 E valido ressaltar que conhecimento @desembarque esforco da pescdas populacdes da Volta Granide uma das
recomendacfes do IBAMParaa elaboracdo do Estudo de Impacto Ambientdele Monte (IBAMA, 2007: 35)
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embarcagdes. Essa informagédo feZW@NAI emitir um documento oficial exigindo da
concessionaria de emgga de Belo Monte a garantia da navegacao daquela embarcacao.

E preciso ressaltajue essas articatdes entre o analistie campoe a funcionariala
FUNAIn«o acont ecem -3¢ dé asgociagdes cthndastinas, pbis adinamica
geral das constoriasé a dinAmica adequadora do meio ambiente que tem por principio a defesa
dos interesses econdmicos dos empreende(laeadiantge ndo a associacao de seu quadro
profissional a outros agentes que poderiam dificaltainsecucao de tais interessmi agravar
0s problemas ambientais de um empreendimento

No inicio de 2012, solicitei ao Instituto Socioambiental (ISA) sua base de dados dos
servigos publicos de saude e educacdo da Volta Grande, especialmente nas localidades a
montante de Altamira, ale o ISA possuia maior atuacdo. O coordenador do ISA condicionou
0 repasse das informacdes ao meu repassast&yalat do reservatorio de Belo Monte,
provavelmente para que a instiiigpudesse fazer uma andlise independdot@aimero de
familias diretamente atingidas pela area alagada pelo empreendimento. Eu perguntei ao meu
chefe, o coordenador de socioeconomia, se poderia repassar o arquivo ao ISA, pois a base de
dados do Instituto nos era fundaméntde disse que ndoai nda me al ert ou
cuidado com o | SAO. Resultado, eu fiquei se

Naquele momenigercebi que se quisesse estabelecer alguma relacdo mais direta com
0 ISA, ou qualquer outra instituicdo que colocasse em risco a iattagdo burocratica do
licenciamento, eu n&o poderia vincular essa conex&o ao meu chefe. E no contexto de uma
relacdo clandestina que as articulagdes entre o analistang®e o0s analistas dos 6rgaos
ambientais tomam lugar. Nesse contexto, pordetrasda fapar ent e unani mi
2005: 800) das regras da consultoria, depar
Afaut on o rde fact@l o(cz2ad 0 6 : 145) qgque os profissiona

cabo em segredo ou distantessdas superiore'$.

14 Com base na minha experiéncia como consultor ambiental, acreditespserelacdes clandestinted como estabelecida

entre o analista deampoe a antropdloga da FUNAI, @ menos chance de ocorrer entre 0s consultores e andkstas
organizagdes nagovernamentais (ONG) ou movimentos socipie séo ativos na defesa dos direitos dos atingidos. O clima

de animosidade entis integrantesekbsas instituicbegue eu vivencieindo colabora para a sua comunicagdo. Certa vez eu

me g@resentei a um jornats de uma ONG@omo ficonsultor ambienta) e el e me dnadaqueles gue ficamu er a
salvando os bichinhoso, numa refer°ncia aos analistas que
usina. Num relato sobre a minha retengaaldeia Miratu (ver capitulg,6uma anbientalista escreveu no jornal Correio da
Cidadanigue eu efstavanid da h o,dgmorsteahdo pdoacd eonheameritogsebrea olima de tensédo

que representou a retencao tanto para mim quardmpdndiosNuma visita a aldeia Terra Wangéa com analistas do IBAMA

e da FJNAI, encontrei com ativistas de urf@dNG internacional e de integrantes de movimentos sodaiscoincidéncia ou

ndo, na hor&mque eu e os analistas dovgono chegavamoa alckia, os ativistas estavam de saida. Logo apds o0 nosso
desembarque, nenhum profissional da consultoria, do IBAMA ou da FUNAI se preocupou em, accarapdsentar 0s

ativistas somente eu. Nessa breve interagdativistas se referiram aos analistagdov er no como fAembr omao
Outro ativista lamentou estar de saidhies s & oqduae bfba i nten-«o0 seria cooptadado.
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Figura 7i Embarcacad Ma idaFONAL.
Registro do autor,kail de 2011.

Tais praticasfugitivas ou formas de autonomlacal de factodos analistas deampo
estdoproximas daquilo que Scott (198%enominagiasarmas comuns de grupadativamente
sem podey (ibid.: xvi). Segundo Scott (2002), os Atrabal!l
numa desvantagem estrutural e sujeitos =~ re
confrontado diretacom seus superiores, pois tais acfes seriam perigosas, se ndo suicidas
(1985: xv).Assimporn«o ter Ao |l uxo de uma atividade g
porn«o di spor de fimei os institucioagueaslisssep ar a
subordinadatazem para defendseusinteressesos quaishes sdsempréivi t ai s q (i b
se aproxima aquilo que Hobsbawnml973 denominouit r abal har oasia sten
desvant agem m2 1BcothdM5:Xve i t ando em

NessesentidocSott chama aten-«o para o fAlwugaro
(2002: 17), nomeadamente o chdo da fabrica da linha de montagem, o lugar onde a autonomia,
os direitos, o0s sal 8rios e o0 respeitots«o I
essas fAarmas comunsoO possuem caracterz2stice
ou pouca coordenacao; elas se definem por uma forma de autoprotecdo ou autopreservacao
individual; fazem uso de redes informais de relacionamento; s&o mobilidadésrma
andnima, com prudéncia ou em segredo a ciéncia da esmagadora relacdo de poder de suas
situagOes de trabalho; elas geralmente evitam a confrontagédo direta com a aytiéanade

projetarganhos ou resultadeempre incerto@002; 1985xvi).
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Embora Scott armas tomaie pdestayer asoluta prosaicas de
trabalhadores e pequenos produtores rurais contra aqueles que querem lhe extrair o trabalho, o
ali mento, o0os impostos, o0s alugueis e 0s | uc
cl asseo da (0a02a29fqoerpemmile astabetecer uma correlacdo entaenass
camponesae as lutasotidianas dos analistate campo Com isso, eu nao pretendo afirmar
que o analista deampoesta em posi¢do simétrica e equivalente aos camponeses, mas fazer um
paralelo em outr contexto de relacdes de podBe muitas vezesos camponesese vém
encurralados por regimes de poder que lhes impedem de acessar melhores condi¢cdes de
trabalho, de direitos, de respeito e de ts=tar e por issq desenvolvem pequenasticas
defensasc omo a sonega-«0 de i mpostos, o furto
de tarefas penosas etc. para defender seus intefiegsed 2, 29) na minha experiéncia como
analistade campopude perceber o desenvolvimentofd@ e quenos atcangaco (i b
poder de mando de mesisperiores.

Essadutas eram sempmalenciosas porque, como veremos adiante, ndo se diz qualquer
coisa a um superior, da mesma forma que nao se comporta de qualquer maneira diante de um
superior seja essa superioridade expressa na figusakiefeslo escritério ou na figura dos
profissionais da empreendeddxgsse contexto, distascotidianas que desenvolvi no curso da
minha atividade comanalista deampq que agora me proponho a documergeam sempre
Ami n%éc |l % chao:se faziajpor ereio da publicacdo de manifestos pela
convocacdo degreves oupr ot est os, mas por atos fAbem m
percept2veiso (Foucaul t, 1994: et)ar Elmdbtoeraale
(Scott, 2002: 12) a dominac&ombolica exercida pela tecnocracia do licenciamento sobre os
territérios e os modos de vida das populacdes atingidas por um empreendimento, nao podemos
desconsiderar a Afor -avasvi tal o (i bid.: 27) d

O que sebusca por meio dessatbsminusculosé a evitacdo do senso de nulificacéo
técnica que o contextde uma tecnocracia servil & economia insiste em impor a existéncia
desses profissionaisa nesma medida em gaedefesa dos direitos desmunidades atingidas
pode serreintegradaa sua experiénci@or meio dessas mindsculas acoefsso se vai
Asubvertendo o o0bj e eriguactoa dxpesiénadaconsretesda vidaaasb r a
populacdes atingidas se coloca como prioridademesmodmpo emqua A obj et i vi
fantasm8ticao ou Afantasmag:-ricao (Taussi g,
da mercadoria e do mercado financeiro, que determinou a Volta Grande como recurso

pecuniario no mercado de producdo de energia eldidasem segundo plano.
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Como um kachirgumsaque alimenta ideias contraditérias ou incongruentes as regras
estruturais estabelecidas para o casamedoquais,na pratica lhe serven tanto para
estabelecer aliancas com grupos ou individuos poderosos quanto para abrir caminho para a
mobilidade social num sistema que pretende ser uma hierarquia de castas (Leach, 2014: 205
206), percebo que minha experiéncia como analiigacampo foi também marcada pela
sustentacdo déleias contraditérias ou incongruentes as regras estabelecidas pela gestao
ambiental empmgarial as quaisia pratica me serviam para evitar minaaulacéo técnica num
contexto altamente burocratizado e hierarquizadatialtno, bem como pgr@am muitos casos,
defendeios direitos das comunidades atingidas.

Enfim, dadoo campo de interacdo e disputas quarca o interior da préatica de
consultorisa mbi ent al , Afo qual envol ve di fverbdesnt e s
interesses e perspectivas em busca de influenciar um processo decisério por meio da
mobiliza-«o0o de di f eVigioy Menseiro reé&araing L8 7)semc i ai S
determinados contextos conhecimento produzido pelanalisa de campondo mde ser
concebido como umdissimulacdo da realidade em que ele proprio toma lugar, mas uma
dissimulacdo da opacidade do podes empresariogue tenta blindar de seusgistros a
urgéncia e a gravidade de suas experiéncias. E por isswmygegaro territorio dos grandes
empreendimentosignificanavegaro poder que domina as praticas de consultoria

Navegar o Xingu, navegar o poder

Existem muitos atores com poder de influenciar o trabalho da consultoria ambiental,
nomeadamente os empreendedoresgaisnistas, os agentes de empresas publicas do setor
elétrico etc. Nesse contexto, cada um desses atores participa ativamente da constituicdo das
empresas de consulto@anbiental, bem comdo proceso produtivo que essas instituic8es
propden a ofertamo mercado da prestacao de servicos ambiehaisntanto, dado o acesso
restrito que tive ao universo amplo do mercado da prestacdo de servicos ambientais, as
refer°ncias que fa-0 aqui ao Apoder o dizem
e politica, que tive como analista ceampocom 0s consultores descritorioi estesiltimos,
por sua vezimersos nas relacdes de poder estabelecidas entre eles e 0s empreehtb=ssares.
sentido, € sempre sobre o0 jogo de poder existente entre o ahadigtapoe os consultores de
escritorioque efa te busca trataEspero esclarecessa perspectiva ao longo do texto

Conforme mencionadaninhas atividadesomo analistade campoem Belo Monte

consistiram na realizacao de pesgsiggre a navegabilidade e as condi¢cdes de escoamento da
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producdona Volta Grande, especialmemte trecho entre Altamira e as localidades a jusante
do barramento principal da hidrelétrica no Xingu. O objetivo da pesquisa era mapear as
principais rotas @ navegacao, registrar seus principais obstaculos, especificar os tipos das
embarcacdes utilizadas, detalhar a finalidade dos deslocamentos, os tipos e quantidade média
de cargas transportadas, 0s custos e tempo das viagens, enfim, compor o que sesdefine n
estudos de monitoramento ambient al como fime
navegacao localUm cenario que pudesse representar a dinamica dos deslocamentos fluviais
na Volta Grande antes de quaisquer intervencoesv/eaat implantacdo dempreendimento

Como pretendoenfatizar, o contexto da producdo de conhecimeni@ minha
experiéncia comanalista deampq no recorte analitico e contextual a partir do qual essa tese
foi escrita,requereu unenvolimento diretocom os lugares mais coetos (e sensiveisla
minhaexperiéncia profissionaEssa condi¢cdo de trabalho par apreendida no cotidiano
pratico dasninhasatividades deampq especialmente mainha experiéria no mapeamento
dos canais de navegacao da Volta Grande. Afinal,ilmichd daquilagque veio a ser conhecido
c o mo o s defmavegacada Yolta Grandg utilizadcs pelas populacfes indigenas e néo
ind2genas que habitavam a regi«o, s:- pltde s
(Ingold, 2014: 387) com os barqueiros locais, 0s Unicos portagoegsazes de descrever tal
conhecimentd®

Em outubro de 201l8companhei um dos barqueiros responsaveis pelptidesde
mercadoriagpara os comérciosda Volta Grande, bem como de insumos e equipamentos
utilizados pelos garimpata regiddfigura 8. Tal barqueiro realizava essa rota duas vezes por
semana. A embeago utilizada era um barate madeira, com capacidade de carga para até 6
t. O percurso fluvialerade aproximadament80 quildmetrosentreAltamira e acomunidade
daRessacaEssa rota, realizada no més de outubro, na transicdo entre decicitantepara
enchente figuando cali as pri mei rearcs loGg,wWaravad gito s e g
horas considerandee as trés horas de seu percurso de ida, descendo o riocinga,forca

dasaguas a seu fava as cinco horas de retorno, subindo onmavegando contra a correnteza

15 Ao todo, eram cinco canais de navegacéo utilizados pelas populacdes da Volta Grande no trecho entre a cidade de Altamira
e aslocalidades a jusant®ois dos canais de navegacao estasi#nmdos a montante do barramento da usina hidrelétrica, a

saber: os canais do Paratizdo e o Cotovelo, situados nas margens esquerda e direita do rio, respetidscemiés de

navegacao eavam situadoa jusante do barranto, a saber: o canal do Lamgltuadana margem direita; o canal do Ca#uc

situado na margem esquerda; além do canal do Arroz Cru, um canal da margem esquerda utilizado para acesso as comunidades
S&o Pedro e Arroz Crejtuados na margem esquerda do(Norte Energia, 2012b).
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Figura 8i Mapeamento dos canais da Volta Grande.
Registro do autor, outubro de 2011.

Durante todo esse processteutempocomoanalistade campofoi dedicado a escuta
atenta dos tripulantes da embarcacao (compostanpp@omandante e dois ajudantes que sdo
também carregadores e proeiros) que narram, vividamente, o conhecimento prético aplicado a
navegacao pelos canais da Volta Grandso tudo envolvia um intenso relacionamento
interpessoal conos barqueirgspois tudoo que sevé nos relatorios dos estudesbre a
navegacd@ comoas fi ¢ 0 Bdessa ativedadsd podem existir se 0 analista alcangar uma
habilidade minima de percepcsmbre como essa pratica é conduzida por seus pratidassas
constitui uma precondéo para a identificagdo, analise e encaminhamento de questdes
ambientais no contexto da instalagioperacade um megaempreendimento.
Contudo, do outro lado dessa rdalleda consultoria estdo as equipesedoritorio,
mais atarefadas com os process®prestacédo de contas das atividades de gestdo ambiental,
sejam tais processos estabelecidos com os contratantes de seus servigos (no caso aqui tratado
a Norte Energia)pu com 6rgdos ambientais. E o que evidencia um envolvimento por parte
dosconsultors de escritériocom uma dinamica de trabalho massivamente dominada pela
producdo de documentos escritos, 0S QumEs sua vezse assentam nunthnamica de
trabalhodistinta dos profissionais dmmpo(ver capitulo 2).
Quando iniciei o0 meu trabalho de pasa sobre a navegagédo no rio Xingu, meus
levantamentos ena guiados por aquilo quegerente de meio ambient& consultorigque
tamb®m havia participado da el abora-«o do

preferencial da navegacdo e/ou escoaineo 0 da Vol ta Gr anddngoo qu
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da margem direita do Xingwa jusante do barramento principal da usBRETROBRAS

2009a: 4244), localmente denominadé c a n a | ad.o Talndtrecho fluv
caracterizado pelo EIA, pormeiodan 8| i se de ficartas topogr 8fi
de sat®l ite com vaz«o de 680 m3/ s |bid..4&. , n c

44) por apresentamaior profundidade e volume de a4gua quando comparado ao canal de
escoamentodamame esquer da da avadotCatug@r.ande, o fc

Contudo, durante os levantamentos sobre as condi¢cdes de navegabilidade e escoamento
da producéo na Volta Grande, o que a dinamica dos deslocamentos fluviais das populacdes
locais informava era exatamenteantrariq pois era 0 @nal do Caitué que se apresentava
como o canal preferencidUma vez que, considerando que as embarcag¢des mais comuns entre
0S navegantes da regido eram de pequeno porte e feitas de madeira, com linhas de flutuagéo
nao muito elevada bem como equipadas com motores de baixa propwis&onpta4 supra),

o canal preferencial de wegacao era od&tuca (figura 9, pois alio volume da agga corrente

oferecia menor risco a navegacao de embarca¢cfes de pequeno porte e menos potentes, un
cenario oposto a paisagem encontrada no canal da margem direita, no qual o volume das aguas
e as corredeiras eram mais intensas e poderosas.

Ademais, considerando os tEsamentos das populagdes provenientes das localidades
do Jericod, dos Maranhenses, das Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande, ben
como das populacdes ribeirinhas da foz do rio Bacaja ou dos Xikrin da Terra Indigena
Trincheira Bacajéas quas, tambémem sua maiorigpossuiam embarcacdes de pequeno porte,

o canal doCaitu@ era a principal opcéd\li, os deslocamentos fluviais dessas comunidades
ndo sO encontravam um percurso mais curto em diragditamira quando comparado a
distancia peraoida pelo anal do Landimas o baix@scoamento fluvial do canal do Ca#uc
significava também economia de combustivel nos percursos rio acima, uhaer exigéncia

do motor da embarcacao.

Nesses termos, 0 que se percebe no caso da identificacaofide am a | prefere
escoamento e/ ou navega- «0 odessaclassifichcBogpeldderanted e
de meio ambiente daonsultoria ndo € apenas a inaptidao dos critérios e dos meios utilizados
para sua definicdo. A exclusividade de critérios hidrolégicos para a definicdo do canal da
margem direita, a jusante do | ocal do bar
escoamentoprefr enci al 0 apenas paibrelurheade aguadestiagem| e r

guando comparado com o canal da margem esquerderia até sinalizar um limite ticnica
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ou da ciéncia aplicadarEIA que ndo considerou as variaveis propriamente socioegasm
da navegacd@s quais acabaram por ser complemente excluidas.

No entanto,quando se considera dinamica de trabalho gerencial dscritorio,
permitidapelo tipo de relacionamentpeseusprofissionaigorivilegiam com seus clientes no
quadro da preacdo de servicos ambientéi®r proxima secae o capitulo 2) o que podemos
perceber é que ndo é apenas de inaptidao técniassgidipo de afirmacéo se sustemas da
formul a-«o0o uma feconomia de vVvi si bi,Zhouieedes ¢
Motta, 2020) Ora, adescricdo d canal da margem direita na Volta Gramdenoo A c an al
preferencial de nayv e jate Energiprecisaepa@ afimmargdunargen t o
0 processo diicenciamento de Belo Montgueexistiriamcondi¢cdes para a navegabilidade na
Volta Grande mesmo com a imposicdo de uma vazao reduzida na regiao.

Como se sabe, Belo Monte teve slieenca de nstalagcdo condicionadaoa
funcionamento de umi hi dr o g r a nde vazdd para o ttechos fluviais a jusante do
barramentdIBAMA, 2011). Nessa definigcdo foram projetadesz6es minimas pacatrecho a
jusante do eixo da barragem principal da udamenodo a, supostamente, permitir a manutencao
da fAsazonaime fibaal da redi@o, seng gontudo, prejudicar significativamente o
desempenho da wusina gquanto °~ s EEBETROBRAS Cc i dac
2009a: 206) . Nesses ter mos, o diagn-stico
navega- «toad Graanvdbd, em que seu fluxo fluvial
cont2nuo, o0 que fcano estréveramnvoa coardemadoves dp &IA (Garoig et
al., 2009: 6),era a condicao ideaporém ficticia(Oliveira, Zhouri e Motta, 2020) paa
viabilizar o empreendimento.

Certa vez, nos ambientes internos da consultoria, eu passei a me referir ao canal da
margem esquerda, o canal do Caitucd, como preferencial da navegacdo. No entanto, fui
repreendido pela gerente de meio ambiente que eragseaisferir ao canal daamgem direita,
ocanaldoLandi como o fAcanal preferencial de escoc
superada apos a definicdo, com base nos dados socioecondmicos da navegacdo na Volta
Grande, que o canal do Caituca eragamal preferencial em funcdo da predominéncia do

pequeno porte das embarcacdes locais e da baixa propulsdo de seus'fnotores.

16 Essa referéncia, inclusive, consm2° relatério de acompanhamento do Programa de Monitoramento da Navegabilidade e
das Condigdes de Escoamento da Producao (Cf. Norte Energia, 201286} pdotocolado no IBAMA em julho de 2012.
Nesse documento, é afirmado que o canal do Cafiigrd] utilizado, preferencialmentepor comunidades indigenas e
ribeirinhas que navegam em embarcacg8es de pequeno e médio porte, como os barcos de madeiraladeteazaga para

até 1,2 toneladanotorizados com motores rabetas; e voadeiras, motorizadas cr a b e t H) énfage imimhad .
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Figura 9i Navegacao pelo canal do Caituca.
Registro do autor, setembro de 2011.

Como argumentou Molina (2009), o hidrogramimimo proposto para a Volta Grande
Nfest 8 baseado em c rao tde@nergm)se hidrolaginosmeas poocd oul g e r
nada nas necessidades do ecossisttcmg e nd e nt e n onclusive ®ecqssisterad .
socialllsso coloca @onhecimentorabiental daum empreendimento (como Belo Monte)mo
um c o n abstrata ¢ realizddo a revelia das concretas condi¢des ecolodgicas e socioculturais
gue regem a \dhaua 2002 48)fakendp aongeused0 o0s fNef ei t 0s s«
barragens ej am At amb®m resultado das | eituras e
politico e técnico) da realidadgue informam o planejagmto e as acdes que dai deridam
(Magalhdes2005:246-247).

No entantopelas definicbes divergentes sobre o tameferencial de navegacao da
Volta Grandepodemos perceber qegistemfhistérias diferent® ( Mur p hy sobr@ 0 0 6 :
a producdo dos efeitos sociais dos empreendimentos dentro das proprias empresas de
consultoria Nessa disputa praticade consultorisambiental pode muito bem se acomoda
(Wolf, 2003: 327)0 interesse de mercado, onde sxgsessdesategoricas e oficiaservem
apenagara garantir os interesses administratidos empreendedoresque coloca a pratica
de consultoricomo um trabalkh social que tendaretirar da intencdo dasmpreendimentos
seus agravos e as suas violén¢@bveira, Zhouri eMotta, 2020;Santos, 2014t.i, 2011).

Porém, por outro lado, essa realidadenimistrativapode ser contradif@Volf, 2003: 337)pelo

trabalho deeampojunto as comunidades atingidas.
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Nesse momentoj em | ugar de um expert desafet ac
destemido, o analista pericial se encontra continuamente implicado no percurso das disputas
politicas relativas aoordenament d o Est ado sobre o0os grupos so
Oliveira, 2013: 95). Negscontexto, o analiside campo(reiteroque a mencao ao analista de
campose faz a partir da minha experiéncia de trabajbe)realizgpesquisasobre anavegacgao
junto as populagfes déolta Grande se depara, ao mesmo temmp@eganda rio Xingu e
navegando socialmengs redes de poder do mercado da prestacao de servicos amhiantais
medida em que seu levantamento de dados ndo se restringe a comg@sgiwmmia de
visibilidadesdo licenciamentomas busca invad{geralmente sersucessop campo phtico
dasdefinicbesdaregulacédo ambiental de um empreendimento.

Essas demandas corifliis dos quadros das consultorias ambiergais se damentre
minhaexperiéncia como analista d@mpocom relacdo as posi¢cods escritorio, criam niveis
de atuacao distintono quadro da pratica empresaridhquanto a perspectiva da gerente de
meio ambiente, desde ascritorio e por meio de categorias tidas como legisnem seu
ambiente institucional, prév a conformacédo do territério da Volta Grande ao projeto de
expansao da fronteira hidrelétrica do Brasdl situacédo etnogréfica ora problematizada, minha
atuacdocomo analista decampotragcava as divergéncias e misilidades dessa associacao
meramente mercantil da pratica amiékempresarial

Enfim, essas divergénciasio aquiexploradascomo forma deeconhecer atribuir
poder a determinada@ruposde profissionais que, nmterior das consultorias, se encontram
em desvantagem. O compromisso com o conhecimentcag@emunidades atingidam o
patriménio endo com a contratantesdo algumas das responsabilidadsperadas de
arquedlogos e antropélogos que atuarlicenciamento ambiental (Fausto, 20X&dntud,
para se chegar a tais cpramissos as relacdes de podmistentes nas instituicdes do
licenciamento devem ser conhecidas. Ou seja, conhecer essas relacfes representa um
importante passo para a protecdo dos interesses de antropologoedogos quetaam no

licenciamento ambientabem com@ara a protecacodnteresse de grupos minoritarios

Consultores e clientesformas de dominacao na consultoria

A equipe de socioeconomia da consultoganipoe escritorio), responsavel pel
Programa délonitoramento da Navegabilidade e das Condi¢cdes de Escoamento da Producao

(PMNCEP) era composta por oito profissionais. d&ompq ficAvamos ey, um gedgrafo e dois
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técnicos em agropecuaria. Nescritorio ficavam o coordenador de socioeconomia, um
gedgrafoespecializado em geoprocessamento e um técnico de gestdo de banco déodados.
contexto da prestacao de servicos ambientais para a Norte Enemigede socioeconomia
respondia a superintendéncia de socioeconontarizessionaridessa formgodasas nossas
acOes de pesquisa e monitoramento da navegagaweportadas essauperintendéncique,
por sua vez, assumia aponsabilidadpor essaacdes diante dos érgaambientais

Eu ndo saberia informar quantos profissionais compunham a eqsipeetantendéncia
de socioeconomia da Norte Enetgimas nossos principais interlocutores neragua
superintendentésociologa)que ficava nescritérioda concessionaria em Brasilia, e o gerente
de socioeconomigtambém socidlogo)que ficava em AltamiraDutros interbcutoreschave
eran os profissionais da geréncia de comunicacdo sataalNorte Energiaalém dos
funcionarios da superintendéncia de assuntdgéemas.Todos esserelacionamentos estavam
concentrads na figura do coordenador slecioeconomiaa consultoria

Essa secdo inicia um pouco @ssunto tratado ealois proximos capituls. Meu
objetivo aqui é relatanmasituacdo de trabalhde modo a abricaminho para uma discussao
mais ampla sobre o mo o A ¢ o prédezoo pele malisiade fampd ndo € igual ao
poder 0 1099:02B85).Namealidade, seu conhecimento é continuamente marginalizado
peloipoder de dispor e al oc ar daconsultoagoapartedoss o c i
empreendedoreeque faz dos analistasdampoii j o ga d or e so(Forfum OE% 238 r i 0 s
no licenciamento Conforme mencionado na introducdo, os empreendedores possuem a
capacidade de circunscrever as a¢des dos consultores dentro do cenario (Cf. Wolf, 2003: 326)
deteminado pela reducéo dos agravos ou dos efeitos sociais dos empreendimentos.

Nesse context@om basem umasituacéo de trabalha,seguirpusco evidenciar como
0s empreendedorasio aqueles quealmente decidersobreo A d i aficaldor s(oMat he ws
2005,2006) abs efeit® sociais dos empreendimentdiesse relato, interessa destacar que esse
poder de decisdo € exercigomeiramentesobre ogerentes e coordenadowdss escritérios
das consultorias ambientais, a queanalistade campodeveobedecerOu sejg a dominacao
exercida pelos empreendedores sobre os consultores ambientais tem maior intensidade sobre o¢
consultores descritorio, sendo esses Ultimos os encarregados de estender essa dominagéo aos

demais profissionais da consultoria.

As pesquisas de monitoramento da navegacdo empreendida pelas populacdes da Volta

Grande, realizadas no ambito do PMNCEP, envolviam trés grupos de analise, cujos aspectos
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socioecondmicos e dindmicas de deslocamento deveriam ser acompanhados, a saber: 1) 0s
Ausu8rioso dos servi-os de transporte fluvi
embarca-«o de uso pr-prioo residentesusnas |
barcospara deslocamento em atividades de pesca, escoamento daipr@besso a servicos

de s a%¥de, compras de manti mentos, et ®., ; e,
prestadores de servicos de transporte fluvial (fedtgguel, linhaetc.).

Um ano e meio apods o inicio da construcdo de Belo Mosfgesquisasimestraisde
monitoramentadentificaeamumsulgrupodd s A pr opr i et 8ri os dea e mba
reducéo de seus rendimentbEsse segment o poderia ser cl assi
oficio, muitas vezes, fora aprendido pelo conhecimento transmitido por seus pais e, tao raro,
executavam outra atividade que o transporte fluvial de cargas e passageirdkaanira eas
localidadesa jusante da cidadeaVolta Grande. Alguns barqueiros, com idade mais avancada,
somavam uma experiéncia de mais de quarenta anos navegando pela Volta Grande do rio
Xingu, € o caso do Sr. Eldfigura 10.

A reducdo da renda desse segmentbatgueiros se dava em funcdo da reducédo da
demanda de passageiros na Volta Grande, que oqoeteuprocesso de expropriacéas
populacdes ribeirinhas do rio Xingu para dar lugar ao reservatorio principal de Belo(®fonte
Magalhdes; Cunha, 201Mem cono pelo decréscimo no numero de fretes, uma vez que o
transporte de cargas para as terras indigenas da regido, um servico usualmente oferecido por
esses barqueiros, comecara a cair ap0s a doacdo de novas embarcacdes aos indigenas cornr
medida de compensacambiental da barragem. Nesse cenario, 0 monitoramento dos aspectos
socioecondmicos da navegacdo apontava para a reducao daeeladadadese segmento
especifico de barqueiros.

Esse diagnostico ndo foi apenas indicado pelas pesquisas de monitorenando)
foi reiterado pelos barqueiros emunido publica, realizada em 31 de outubro de 2012, em

Altamira, junto aogonsultoresesponsaveis pelo PMNCHE&o campoe doescritorio), na qual

o grupo dos fipr opr i econfpostopa cintabgripod a sabea sukgupmo 1 propaetarios que
realizam fretes de cargas e passagem&mbarcacdes de grande pob@¢os de madeira com capacidade deacardre 3

até 6 t ou superior at, o qual ea composto por 17 proprietariassubgrupo 2 proprietarios de embarcacdes que atuam no
transpote fluvial atavés de empresas formalizadas, composto por 4 proprietasiaisgrupo 3proprietarios de embarcacgdes
tipo voadeiras que atuam no trangpdluvial de maneira autbnoma, composto por 15 barque&issbgrupo 4proprietarios

de embarcacdédfpo balsas, comapacidade de carga para até 3préstadores de servigos de frete/alugeminposto por 6
proprietarios e osubgrupo 5proprietarios de embarcac¢des de pequeno porte, barcos de madeira e canopaacdateale
carga inferior a Touentre 1 até 8 prestadores de servicos de frete/fabigcomposto por 18 barqueirdsreducao da renda
declaradantreos proprietarios de embarcagémrreu eneg os membros dos subgrupos 1 e 3 (Norte Energia, 20118): 6
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estavam também presentes os analistas ambientaigodentendéncia de socioeconomia da
Norte EnergiaSegundo um proprietéario de embarcacéo,

A maioria dos moradores das comunidades [ribeirinhas da Volta Grande] ja
foi remanejadacom isso os pilotos tiveram perdas financeiras em fungéo da
diminuicdo dodretes na regido. Como ficara a situacdo dos pilqiss?da
reunido do dia 31 de outubro de 2012 apud Norte Energia, 2012d: anexo 3)

Outro proprietario ainda acrescentou:

Os pilotos perderam também o frete para as aldeias indigenas, pois a
concessionarige energia responsavel pela construcao da hidrelétrica doou
voadeiras para as aldei@sid.).

A queda dos rendientosdos barqueiroesrau m fidad o 0 cma,sobretadp m2 n i
dos consultores ambientaimas adivulgacdo ou omissédo dessa informag&ava a cargode
guem inhapoder para tanto (Mathews, 2005, 2006), ou seja, o0 empreendedor. Considerando
que esses dad@esamapresentados ao IBAMA por meio da emissao de relatério semestrais
seguindo os protocolos do licenciamergoam nesses momentos que os empreendedores
atuavam na manutencado das fronteiras entre o conhecimento e a ignorancia do licenciamento,
um processo que conecom a ajuda decisiva dos consultoregsderitorio.

Certa vez, durante a elaboracao do 3° relatérawdmpanhamento do PMNCEP (Norte
Energia, 2012d), no qual indicAvamos a reduc¢&oreindimentos declarados dusprietarios
de embarcac@e o coordenador de socioeconomia solicitou uma mgdana forma como
apresenteds dados da reducédo dos rendimentislzarqueiros. Ndo me lemberatamente o
adjetivo que @woordenador utilizou para classificar minha deéerida perda dos rendimentos
declarados dos proprietariog relatériol fal ar mi st ao, talvez), mas
eu reduzisse a intemsidecom a qual eu apresentava aquele efeito social do empreendimento
sobre a navegacéao na Volta Grande.

Por sua vez, aquela sugestdo ndo era do coordenador da consultoria, mas da equipe de
socioeconomia da Norte Energia que havia revisado a primeira \krsélatorio. Reitero que
os dados que indicavam a reducéo dos rendimentos dos barqueiros n&do foram removidos do
relatério, mas tiveram sua intensidade reduzida o que, obviamente, afetaria a interpretagéo do
documento pelo IBAMA, uma vez que, na redagéeelatorio, tanto a relevancia gerdaque
representava a reducao dos rendimentos dos barqueiros quanto a necegedéer uma

reparacao foram removidas do texto apresentado ao 6rgdo ambiental.
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Figura 10i Sr. EI6i, proprietario de embarcagéo.
Registro do autor, janeiro de 2011.

No relatério protocolado no IBAMAem dezembro de 2012, jA com as revisbes da
equipe de socioeconomia Norte Energieo que se |é é utipo de argumento malabarisiae
associa as perdas dos rendimentos declarados dos barqueiros a sazonalidade da atividade d
transporte fluvial a Volta Grande @ Xingu. Reproduzo a seguir um trecho de sua conciusao

No entanto, deve ser considerado o fato de tal perda [nos rendimentos
declaradoslos proprietarios de embarcac¢&ejauma condicdo da atividade

de prestacao de servicos de transporte fluvial na regido do médio Xingu, em
virtude de uma natural redu¢do do niumero de deslocamentos fluviais, [no
periodo de estiagem] em funcaasdlificuldades impostas a navegacao local
pelas condicbes de seca do rio e pelas maiores op¢les de transporte via
terrestre. [Nesse contexto],ewkse continuar com 0S monitoramentos
previstos para a atividade na expectativa de uma nova estabilizagéiesde s
rendimentos (Norte Energia, 2012d: 40).

Em 2017, num ano em que tenho o registro de pelo menos um bargueiro da Volta Grande
gue havia abandonado a atividatbeprestacao de servicos de transporte fldada a queda
de seus rendimentos perda de pasgeiros(ver capitulo 3), podemos ver esse mesmo

argumentppublicadono 11° relatérialo PMNCEPentregue ao IBAMAonde se |é que

A prestacdo de servicos de transporte fluvial [na Volta Grande] € uma
atividade bastante dinamica na regido, sendo associada diretamente as
condi¢cdes de navegabilidade e, mais aiadajpliacéo e retracdo do mercado

de trabalho e da economia local, levandaproprietarios de embarcacdes a
decidir por transporte de passageiros ou de cargas de acordo com o0 aumento
ou a diminuicdo das demandas de movimentac&o de pessoas ou mercadorias
(Norte Energia, 2017: 3).
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O rio Xingu é caracterizado por uma variacao iicativa do volume de agua escoado
entre os per2o0dos chuvosos e de estiagem,
respectivamente. Talazonalidade do regime pluvigdusa no periodo de estiagem (entre os
meses de junho a novembro, aproximadamemrteeducd natural da vazdo do ricssa
reducdopelas caracteristicas hidroldgicas do médio Ximpixa os percursos fluviais mais
longos e mais &rduos devido ao afloramento de pedaasestreitamento das margens dos
canais de navegacao na Volta @a Por outro lado, durante as estacdes chuvosas (entre
outubro a maio, aproximadamentay pedras do fundo do Xingu ficam todas subnmeesado
h& uma definicdo exclusiva do percurso fluvial ou dos canais de navegacéao, o que favorece os
deslocamentospbretudo de embeacdes de médio e grande porte.

Ademais, onsiderando que as estradas vicinais nas épocas deficanvam situaéo
bastante precarigoor se tratar de estradas de terra, a navegacdo é o meio de transporte
privilegiado durante as estacdes de chuva entmaglacdes da Volta Grandembora isso
nao signifique que nos periodos de estiagem também néo o seja, sobretudo entre as populacoe:
gue ndo contam com acesso terrestre ou optam pela navegagéotivos econémicos (ver
captulos 3 e4).

Assim, associar a perda dos rendimentos declarados as mudancas hidradgieas
navegabilidadelo rio Xingué uma associacdo muito parciaha ve que os proprietarios de
embarcacdo da Volta Grand#ado o conhecimento que possuiam dos canais de navegacao,
transportavam cargas e pagsiaos durante todo o afdindependent@enteda reluciode
calado no periodo de estiageDessa forma, argumentacdsobre as condi¢cdes de trabalho
dos barqueiros da Volta Grande no relat@mresentado ao IBAMA néé resultadodo
conhecimento produzido emampopel os consul tores ambientai
Acontinuidadeod que eosndpodar quaenipeendedoeen ¢ consut@ast ® Im
do alto escal«o fApara controlar o discurso
2006: 137)s0bre os efeitos sociais dos empreendimentos

Ou seja as categorias sociais utilizadas pelas consultpasas descrever os efeitos
sociais de um empreendimento sao resultado da forma como os consultores obedecem as orden:
dos empreendedore®. relacionamento patronahtre empreendedoresonsultores (e entre
os profissionais de nivel técnico das consulsogaos gestores e coordenadoEg)turao
conhecimentale campode modo aiscipliné-lo aos interesses dos empreendeddiessa

18 Com excecdo dos proprigias de lalsase barcos com capacidade de carga superior @ug thavegam somente durante o
periodo de cheia da Volta Grande do rio Xingu
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dindmicaaanalise social doampose submeta dindmica burocraticagerenciatio escritorio
que, por sua vez, é submises empreendedorgss quais estdo interes$as tdo somente,ne
reduzir os agravos sociais de seus projetos. Com assegivindicacdes das comunidades
atingidas ficam em segundo planma vez que séo censurad@m(o, 2019: 117).

Nesse contextajeparanos com um dos principais obstacubits analistade campo
(documentadaqui a partir da minha experiéncgonavegalo terrencsocialdas consultorias,
qual seja a relacdo de serdao que o alto escaldo dessampresas posswiom 0S
empreendedoreslm dominioque envolvea produé@o de conhecimento do analisi&acampo

areproducdoda e conomi a de vVvi si bi OliveteaZtharseMottd, @020)i c e n «

Como argumenta Sahlins (1997), Airel a-»es e
certa servid«oo (ibid.: 11) na medida em ¢
sairmos por ai nomeando as coiéimplesmente pelo modo que elas@®doi bi d. ) . A C

empirico ndo ser apenas conhecido enquanto tal, mas enquanto uma significacdo culturalmente
relevanteo (ibid.)

Enfim, éno contexto dedgisoa (Aiobridde.n) ,s oicmporles s a
aliancas [estabelecidas entre empreendedavealte escaldo das consultorias] para a criacédo
de conheci mentoo ( Mat hews, 2006 : 154) , qu
desconhecido£nese dom2ni o que s«o estabelecidas as
(Santos, 2014: 148) do licenciamertesse cenariqgroponhg nos doispréximas capitulcs,
mapeara forma comoas aliancas entre empreendedores e o alto escaldo das consultorias
fidesestabilizamas coordenadas (Vigh, 2009 432) dos analistas decampo Nesse
mapeamentaatencdo especialdada a escala e a hierarquia que caracterizastruturalas
consultorias Como veremos, quanto mais alta e distange posicdo social no quadro da
consultoria, mais abstrata é a sua relacdo com os problemas ambientais de um empreendimenta

e, por issopassivel de controle pela ficcao gerendlicenciamento
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Capitulo 27 Variacbes de scala

A autoridade exercida pelos empreendedores sobre os assuntos ambientais de seus
projetos éfeita mediante uma rigoros@administracdo burocratioa Por fiadministracéao
burociaticad remeto ™ defini-«o de Weber (1994) enqu:
conheci ment Gomo \(imodna thtrotlu¢da, jviabilizacdosociopoliticad de Belo
Monte (ELETROBRAS 2009a: 30joi conquistada pela colocacéo em pratica de uma série de
estudos e procedimentos de gestdo ambjemsatjuaigpermitiram sustentar o argumento de
que os problemas ambientalecorrentes danstalacdoe operacaala hidrelétrica seriam
efetivamente administd@s (Norte Energia, 2014: 2).

No entanto, dauz de Mahews (2006 2005, argumento que poder da administracao
burocréaticasobre os problemas ambientais seantémnao pelo conhecimentonas pela
ignorancia a qual esta pautada pelo controle gaduncionarios descritorio (o alto escalao
das consultorias), a mando dos empreendedores, exercem sapreecimentado campo
Embora asnteracfes entre campoe oescritériono processo ddefinicdo dos efeitosociais
dos empreendimentos sejaemalguns casogonflitantes os funcionarios daescritorio sdo
aqueles que deténa Airet-rica of i cial 0 og 2di@issdos 809
empreendimento$ao @ consultoresio alto escaldo que, por meiofl&r m det er mi nad
de dscurso técniod(Santos, 2014147), garantem a ocultacao de seus efeitos.

O caso do registro daerda de rendimentos dos barqueirgncionadmo capitulo
anterior € exemplanesse aspectpois néo foi o conhecimentio campoque decidivaforma
como a informacdodeveria serapresentada no relatério, mas a autoridade exercida pelo
coordenador descritériosobre o analista deampq cuja relagéo se estende a partir do poder
exercido sobre o coordenadmelos empreendedorddessa conjunturaé interessante notar
como o0s procedi mentos dedayoomsutoriascambiedtassion ¢ o n |
pautadogpor formas deliberadas de producéo da ignoréancia, as quais séo resguardadas pela
Aestrut ur aibid: 798 dds cogaulioras 0 (

Ou =ja, oscontornos dquilo que é definido como um efeito do empreendime#itoé
i al g eentei an €onhecimento mesn{006: 136) masse desdobraal A poder d
instituicdes oficiais para ditar as atividades e as praticas de producédo de conhatinsemsto
f unci on 8). Nesse @wontéxiods idierentes estruturggie compdm a unidade ds
consultoriasdevem ser exploradas, poigpasicdo que cada consultor ocupa nauasta de

poder dessas empregassui efeitos distintos rdagnostico dos efeitaos empreendimentos.
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Nesk capitulg proponhouma aproximacéoas distintasposicdesgue os consultores
assumermmas consultoriasO interesseaqui ndo é apenasonheceicomoessas empresado
Acompostas de partes kheimr200d 8l3masanfatigar us cadau t r &
uma dessas partes possui escalas diferentes (Revel, 2010; Tsing, 2005), e que a caracterizacac
dos efeitos sociais dos empreendimentos € frat® idteracdes entre pessoasjets e
procedimentoem diferentesescalas Uma delas, a escala @scritério, buscaassociar 0s
territérios da instalacdo e opedac do empreendimentcas ficcbes administrativasdo
licenciamento (OliveiraZhouri eMotta, 2020) Outra, a escala dzampotem o potencial de
perturbar essa sgcia@o. Tudo aquilo que pode ser aceito ou defendido nesnala especifica
pode ser evitado ou contestado em quérabora o poder descritério incida de modo
implacével sobre as construcéescdmpo E esse conflit@uebusco destacar.

Paratanto,o model o anal 2«¢ad code das ciavlaa siseaa ({tilRe v e |
Conformemencionadpa observacéo da pratica de consultoria ambierdadpresentadse da
a partir daminhaposicdocomoanalistade campq emborasso nao signifique que a descricao
esteja restrita assaescalaparticular pois as relaes quesu mantivecom outros atoresad
consultoriaé o quesepretende sublinhaObu s ej a, a Aintermorfolog
movimento do analista deampoé o que interess@u, cano argumenta RevéP010) ® A o
principio da variacdo de escala que importa, e ndo a escollmaadesgala peculiar (i bi d.

438).Segundo o autor, Avariar a focaliza-«0 ¢
tamanho.,esimmodi fi car swua forma e sua tramao, de
individuo®> nfima mul ti plicidade de 438,39 o0s e t e mp:

No contexto variado das escalas da consultoria ambiental, o presente capitulo busca
indicar que aealidade ficticia da gestdo ambiental de um grande empreendimento, que tende a
remover os direitos e as necessidades gbpulacdes atingidas em defdsainteresss das
empresasé uma realidade pensada e executaaemaneirao escritério. Se o analista de
campoquiser navegar pelo terreno das consultorias a fim de ndo anular sua expddéncia
problemas ambientais dos empreendimerdlesdevelar conta dess@alidaddficcional e, no
limite, enfrentdla, enbora a implacabilidade do padgerencialdo escritério lhe sejamuitas

vezessufocante®

YA expr ess « ¢strangiuéfraiirada dimtéxto de Uchiyamada (2004: 11), na sua tentativa de tilizatri o ma s
sat2ricos0 para descrever o seu envolvimento como consul't
o desenvolvimento japonesa e, assim, contornar os limites da linguagem antropologica por ele enfrentados.
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AN«o existem tantos problemas assim em E

Gostaria de iniciar essa discussao pela exposicdo de uma situacéo cotidievzalabse
na consultoria ambiental durante um momento em que eu estagaritorioda empresa, em
Belo Horizonte. Belo drizonte é a minha cidade nagdurante minhas visitas a familiares,
um movimento conhecido pelos profissionaicdmpoc o mo fi bda i xeaud aasent av a
as viagens a ABHO com e v estrtodcaquesna ceaidaderethm s  d «
por mim inventadaa fim de ficar mais tempo na cidadmbora tambénivesseo interesse de
participar das decisGes dmscritério. Isso me permitiutransitar pela intimidade dodois
universos da prética da consultpri@meadamente@mpoe oescritério.

O escritorio da empresa de consultoridcava no cents da capital mineiramuito
préximo ao Palacio das Artes e ®arque Municigl, num ambiente que eu gostava muito de
transitar. No horario de almocgocentro de Belo Horizonte ofereaiauitasopcdes, desdes
restaurantes de balanca livre edificio Maletgque eu adoravaaté uma reicao requintada
no Riviera(onde acompanhava meus colegak) inicio de 2012, num restaurante proxiaco
terminal rodoviario que realiza a conexdo com o aeroporto de Confins, almogcavam dois
analistas ambientais descritorio (um gedgrafo e uma bidloga)m profissional do quadro
administrativo/logisticoda consultoria e uma amiga desiltimo que trabalhava em um
renomado escritério de arquitetuta cidadeNo decorrer do almoco, a arquiteta questiona:

Tenho escutado coisas horriveis sobre Belo Monte. Como vocés percebem
tudo issoque se passa por la?

A bidloga,analista ambientalo escritério, responde:

Na realidade, ndo existem tantos problemas assirBelo Monte
A arquiteta contesta:

Talvez vocé diga isso porguecé esta aqui eBH.

Quem € a profissional que afima, canut or i dade para tanto,
probl emas assim em Bel o Monted quando quest
assunto? Tratae de uma bidloga, com doutorado em limg@oSua fungdo na estrutura
hierarquica da consultoria era assesms®@ coordenador do meio fisico na supervisdo da
execucao das acOes previstas no Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos do Plano Basico
Ambiental (PBA) de Belo Monte, com destague para o Programa de Monitoramento
Limnolégico e de Qualidade da Agua Supéalic(PMLQAS) (Norte Energia, 2011e).

Conforme mencionado, trase deuma profissional alocada megcritorio, localizadono centro
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de Belo Horizonte que realizava visitas esporadicas a Altamira para supervisionar 0s
profissionais deampq responséveis feexecucdo do PMLQAS.

Nesse contexto, seu trabalho consistia, entre outras atribuicées, no acompanhamento e
coordenacéao das atividades realizadas pelas equipaswgedo PMLQAS desenvolvidas na
Volta Grande de modo a acompanhar o andamento das acddeseresultados do
monitoramento limnoldgico e dpialidade das aguas do rio Xingal acompanhamento, para
além da proposicdo dos encaminhamentos necessarios ao empreendedor em caso da verificacas
de resultados negativos para a qualidade das aguasd@ngdo de medidas para a contencao
do depejo de poluentes em manancieis.), envolvia também a gestéao, i.e., o tratamento e o
armazenamento de um wuarso infindavel de dada® monitoramento, os quais deveriam ser
enviados aos 6rgados ambientais.

Além do seu distanciamento fisico do universo propriamente objetivo dos
levantamentos da qualidade das aguas do rio Xingu, uma vez que o seu trabalhg se dava
majoritariamentedesde a sede amnsultoriae ndo na Volta Grande, um caso especifico do
monitoramento da qualidade da agua do rio Xjilgstrado a segujevidenciatambém certo
distanciamentdedrico que as atividades executadasaseritorio realizam do territorio da
instalagdo e operacdo dentempreendimentdJm caso que também revela como todo o
Ancapital simb-licod arr ai gudodiesoambientapersiterquet ur a
seus altos funcion8rios Aexer -am gignorar pode

oficialment® @Vathews, 2005: 797) o0 que aconteceaampo

No comecgo de 2012, &lorte Energiadeu inicio ao langamento das primeiras
ensecadeiras da usina, no leito do rio XinQuancamento ds ensecadeiras correspondia a
execucao da prigira fase da construcao empreendimenta qual previa o barramerarcial
do rio Xingupara a edificacdo deixo da barragem principal dedrelétrica (vercapitulo 1).

No entanto, como o langamento das ensecadeiras iniciou, surpreendentemente, durante o ciclo
hidrolégico de enrente do rio Xingu, 8 €, durante o periodo chuvoso da Volta Grande, os
engenheiros da obra tiveram muita dificuldade para construir a barragem provisoria, pois foi
preciso muita terra e pedra para tentar conter a forca das dguas do rio que seantaungific

com as huvas locais {gura 11).
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Figura 117 Lancamento das ensecadeiras.
Foto: Jo&o Zinclar. Fonte: Sposati (2012).

Segundo relatos de moradores nas localidades proximas a construcdo do barramento,
col et ados porap@eictentativa de erguerladgrreira provisoria, feita apenas
com terra, foi |l evada pela correntezao. N a
passaram a usar também cascalho. Em decorréncia do volume de terra e cascalho levado pelc
rio, os moradoreslas comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas a jusante do local da
ensecadeira, além de lamentar a falta de informacé&o sobre o inicio das obras, reclamaram que
a 8gua do rio Xingu estava descendo fAtoda s

Ademais, o desmatamentias ilhas e das margens do rio Xingu para a instalacéo do
canteiro de obras no local do barramento intensificava o volume de sedimentos carreados pelas
chuvas. Conforme informardrent Millikan, da organizacainternational River Network
Aicom as asuesnalesmdtamento,.assim como explosdes de pedra e terraplenagem,
despejando sedi mentos que o0os morador Em da
resposta a esse cenario, os JufYnalja) e osArara das Terras Indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande, localizag a jusante do barramentiizeram uma denuncia na Procuradoria
do Ministé&io Publico Federal em Altami@irmando que a qualidade das aguas do rio Xingu,

a principal fonte de abastecimento de agua para consumo humano emesaastadia sido
afetada pelo inicio das intervengbesahelétrica (Sakamoto, 2012).

O cenario se tornava dramatico considerando que a medida de mitigacdo ambiental

planejada para a contencéo dedmeq qual sejaa constru¢cdo de um pocgo artesiano euiac

uma das aldeias das terras indigenas ainda ndo haviexeidatadaDesde a elaboracdo dos
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estudos etnoecolégicos 8elo Monte, os quais integravam o Estudo de Impacto Ambiental
(EI'A) da wusina, conclu2do em 2009, se sabia
trazidos pela remo-«o0 do solo, e dasdadr as
daégua no rio XingELETROBRAS 2009e: 245). Tal fatoomprometeria os diversos usos

de suas aguas pelas comunidades indigem@s iedigenas da Volta Grandigura 12) fossen
essessos destinadaspreparacao de alimeny, higiene pessoal, lazatividades econémicas

entre outrosELETROBRAS, 2009e: 242009f: 303).

Em julho de 2012, foi protocoladoo IBAMA o 2° relatério técnico semestral do
Programa de Monitoramento Limnoldgico e de Qualidade da Agua Superficial (PMLQAS
(Norte Energia, 2012aEsse relatério apresentava os dados do monitoramento da qualidade
das aguas do rio Xingu, realizado no periodo entre dezembro de 2011 e mar¢co ded®2812, is
no decorrer da primeira fase de lancamento das ensecadeiras. No entanto, 0s Unicos pontos en
queese monitoramento identificou Mfnrieos quais ados
eram estabelecidos em consonéancia a classificacao defela@®esolucdo CONAMA n° 357
de 2005 (Brasil, 2005) diziam respeito as aguas coletadas em igarapés que crarass
canteirode obras de Belo Mont&l¢rte Energia, 20124.2-14; IBAMA, 2012: 7-8).

Isso €, em nenhum dos pontos de monitoramento localizados a jusante das obras do
barramento, no rio Xingu, tais como o ilustrath figura 11suprg ou nas proximidades das
Terras Indigenas Paquicamba e/ou Arara da Volta Grdoden identificadogiresultados
negativos de qualidade de 4guau seja, nenhum dos pontos de coleta e avaliacdo da qualidade
da agua na Volta Grande, localizados a jusanteixb da barragem principal de Belo Monte,
apreserdu valores que excediam os limites das dast e 2 dajualidade das aguas dogces
estabelecidopela Resolugdo CONAMA n° 357 de 208%essa formatodos os parametros
gue definem a qualidade das aguasapconsumo humanalesde que tratadas de modo
simplificado ou convencionatomo pH, oxigénio dissolvido, sélidototais dissolvidos e

turbidez,estavam abaixo do valor maximo permnutioela referida resolugéo.

2O pe acordocoma®s ol u- «o CONAMA nU 357 de 2005, a classe 1 das
destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado; b) a prote¢édo das comunidades aquaticas
c) a recreagdo de contato primatas como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de
2000; d) a irrigacao de hortalicas que séo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e queasejam ingerid
cruas sem remocao de pelicula; e,e)aprotec das comuni dades aqus8ticas em Terras
flflaguas que podem ser destinadas: a) ao abasteci mento para
comunidades aquaticas; c) a recreagao de contatorjariteds como natagao, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugao
CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporiae lazer, co

0s quais o publico possa vir a ter contato direto; eagliaultura e a atividade de pestéBrasil, 2005).
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Figura 121 Lazer e lavagem de roupa Kongu (aldeia Terra Wanga).
Registro do autor, outubro de 2011.

No entanto, as reclamacdes dos indig@easianeciamespecialmente enties Juruna
(Yudja) que registravamcoceiras e rritacdes na pele, sobretudantre as criancasla
comunidadeapos o bano nas aguas do Xing€erta vez, numa conversa que tive com a
bidlogado escritoriosobre as reclamacdes dos indigenas, que haviam sido por mim coletadas
em campodurante minhagisitas a suas aldeiascansultora deescritorio respondewgue as
aguas doio Xingu estavam dentro dos parametros aceitaveis para consumo humano requeridos
pela Resolugdo CONAMA n° 357 de 20QBrasil, 2005)

Nesse contexto, a exemplo do conflito sobre a qualidade da agua instaurado apos o
fechamento das comportas da barragernage®, em 2005, identificado pg&houri, Oliveira e

Laschefski (2012 x i st e u ndai fiieirnesnecri-axdoa dos at ores S o«

da instala-«o0o de uma hidrel ®trica, a qual
ambientaiseomei ambi ente em geralo (ibid.: 156).
do rio Xingu, Aconsumindo e utili aamaoa a 8§
pel e, | i,poeauteolladoe anbidlega pdde tratar essa mesma realidade a partir de uma

S ®r i e udnee nitionss ter di smooeadamenteResolacad NP 357 dbd CQNAMA,
a qual foicapazde colocar uma distancia entre aquilo que se pode afirmar sobre agesndi
ambientais do rio Xingu e as necessidades de suas populagdes.

Nesse sentido,fai ns er - « o (ibid.fgeermarmacaidistah@adens&reonsultora
do escritério e a experiéncia das comunidades atingidasupa hidrelétricg@ mantida pelo

uso quea bidlogafazdé | i nguagem domi nanted (Bourdieu,
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ela prépria domina como detentora dos meios naésesi simbolicos da sua utilizac@® uso
dessa linguagem manifesta na sua mobilizacdo de uma resobarg@ativaé o g possibilita
a Acensur ao :(374Bda expedién@awngreta2dOsindigenas sobre a qualidade da
agua na medida@&maqueassegura aua posicadNesse contexto, 0 monopdlio da utilizacdo dos
instrumentos de producdo dos problemas ambiemi@isima hidrelétricaos quais &o,
sobretudodifundidos desde escritorio, confere a esses profissionais ipoder propr
simbdlicdeiid ar a conhecer e de fazer prebtemashce c er ¢
campo

Mesmo que o discurso da Dbi-loga pare-a
laboriosamente construidos e disseminados deserddrio fornecem ao alto escaldo das
consul torias o fAc apdueparinite exeroebsuas iarbittadedadEsses d .
i nstrumentos criam um fipoder discricidon8r i
escritériode restringirnegar ou censurar as denuncias das comunidades atingidas sobre as suas
proprias condicdes de existéndiaum tema amplamente delsidi na etnografia dessas
instituicdes (Cf. Santos; Ferreira; Penna, 2018: 199; Zucarelli, 2018: 110; Oliveira, 2014: 295).

Nesse sentidm consultor descritério, alinhado a distancia fisica em relacd@ampq detém

o Apoder si mb- 1 i0c)o op a(rZah caufriir,ma2r0 Oq8u:e 160e m Be |
probl emas assi mo, pois seu argumento est §
Apoder de efetiva interven-«o0o no mundoo (ib

No entato, sem querer entregar a letare as ilusdes topogiés do poder gerencial
doescritorioe 0 que se passa €ammpQ a questa da escala se torna importgrgais as leituras
e as representacdes que os analistas ambientedsrgmfazemdos territérios da instalacdo e
operacdo de um empreendimento podemdiferentes dpielas feitas pelas ficcdes gerenciais
do alto escaldo das consultorids no jogo entre essas posices de escala que o conflito pela

nomeacao dos efeitos sociais de um empreendimento tomadugderior dessas empresas

Balsas

Na Volta Grande.so as pequenas embarcagdes (canoas) conseguem navegar
(ELETROBRAS 2009c: 171).

O trecho entre o rio Bacaja e Altamira tem navegabilidade restrita a
embarcacdes de pequeno e médio porte (maximo de 8 toneladas), com
restricdes significatias nos periodos de estiageBLETROBRAS 2009a:

180).

85



Quando iniciei as pesquisas de monitoramento da navegagao na Volta Grande, uma
I nforma-«o0o guiava 0SS meus diagn-sticos, a
embarca- »es (canoas) conseguem navegar o,
(ELETROBRAS 2009c: 171)No entanto, durantemeus deslocaméus fluviais ro rio Xingu
para caracterizacdo das condicdes de navegabilidade e escoamento da madeg@Eo
sobretudo no periodo de chedaniverso da navegac&e mostroumuito mais amplo que o
das Apequenas embarca-»eso

Durante os levantamentosdém identificade seis tipos de embarcacao, a saber, i) 0s
barcos de madeira com capacidade de carga inferior; ai)los barcos de madeira com
capaidade de carga entre 1 &¢;iii) os barcos de madeira com capacidade de carga entre 3
até 6 tiv) os barcos de madeira com capacidade de carga superior)aaé voadeirgse, por
fim, vi) as balsas com capacidatke carga para até 3%Norte Energia, 2011dJJm universo
gue contrastavya muitg com aquele definido no EIA.

As balsas eram um tipo de embarcacao fundamental para a manutencgéo da vida social
na Volta Grande, pois elas faziam o transporte de carga pesada as localidades,daisegiao
comomaterial de construcgmara obras em escolas e enfermarias locais, o transigeogedo
oy, ainda o transporte de maquinéarpesado para os garimpdgesse contexto, r@o inclusédo
dasbalsas no diagnésticdo EIA de Belo Monteera um tanto escandalosa. Mesmo que 0s
deslocamentos fluviais desse tipo de embarcfagsgemrestritos ao periodo de cheia no rio
Xingu, dada a restricdo de calado imposta na estiagerbalsas eram uma alternativa as
péssimas condicbes dos acessossta® as localidades da Volta Graddeante o periodo de
chuvas. Esses acessmavamtomados déama durant@ estacio chuvose regiao.

A identificacdo desse tipo de embarcacdo pelos analistearmdpoda consultoria
ambiental era algo que incomodawva profissionais d@scritorio. Certa vez a equipe do
programa dea@municaéo hdigenada Norte Energia nos solicitaimagens das embaxg@es
da Volta Grande parservir de base para a ilustracdo udea cartilhapara aspopulacoes
indigenas A cartilha wmpria o objetivo de apresentar sistemade transposicdo de
embarcacOea essas populaco@sorte Energia, 2012g). Entre as imagens ced&lpsr mim
reunidas, estava a foto de uma batsgistrada subindo o rio Baja durante a cheia de 2011
(figural3). A embarcacéo tinha cardestino a aldeia Mrotidjam, localizada na Terra Indigena

Trincheira Bacaja, onde se realizaniabras de manutengéo da enfermaria.
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Figura 13/ Balsa.
Registro do autor, margte 2011.

A coordenadora técnica da cartillimaindigenista com mais de 20 anos de atuagéo na
Amazobnia, decidiu incluir a ilustracdo da balsa no documento. A sua inclusdo visava
demonstrarque 0o STEe st [ avVv a | di mensi onad.oquetafegam hoo d a s
| o c aNorte Erfergia, 20129g28). A decisdo pelo uso daquela imagem causou um
desentendimento entre a profissional do programa de comunicagéo indigena e o coordenador
de socioeconomia da consultoripie eracontrario a utilizagdo da imagem na cartjilbaue
nao impediu seu uso pela indigsta da Norte Energia.

O coordenador de socioeconomia da consultoria havia participado da elaboracdo do EIA
e, provavelmente, sua negagédo do uso imagem da balsa representava uma tentativa de mante
viva a fic-«0 el abor ada ange.l|so as@ejtienad embarachg@es q u
(canoas) conseguem navegar 0. Uma fic-«0 1in
ambiental de Belo Monte que afirmava manter a navegacao na Volta Grande, especialmente no
trecho a jusante do barramento da usina, megs a imposicdo de um hidrograma reduzido
na regido. No entanto, a constatacdo das balsas navegaretpao intervinha concretamente
nessa suposicapois, se por um lado, a vazao reduzida imposta a Volta Grande reproduziria
um cenario de esigem perranente (Cf. ELETROBRAS2009a: 208; Norte Energia, 2011b:

368), por outro, as balsas qper suas dimensdggavegavam apenas durante a cheia do rio
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Xingu, conforme identificado no primeiro relatério do PMNCEP (Norte Energia, 2011d: 104),
nunca mais irianmavegar!

Nesse contexto, para salvaua ficcdo, caberia ao coordenador apenas a tentativa de
suprimir sua imagem da cartill@mbora, por outro lado, caberia ao analisteeaiepq inclusive
aindigenista da Norte Energia, pela forma como seu conhecimento se estrutura a partir de uma
Nfaten-«o0o mais firme em r e{Stauss, @012:%7), manterpuso e d a
da imagem na cartilha. E no contexto dessas disputas que a qaess&ald é importante.,Se
por um lado, a realidade administrativa do gerenciamento pode ser sustentada com relativa
facilidade noescritério, por outro, essa realidade administrativa pode ser contestada pelo
engajamento concreto dos analistascampo

Tsing (2005) argumenta que Ao0os projetos

em escalas diferentes, el es devem conjurar
escala, concebida como a Adi mensibomali daeee
trazida a existéncia: proposta, praticeadavadida (i bi d. ). Essa defini -

apos narrar o caso dena pequena empresa canadense de prospeccao de ouro que, em 1994,
anunciou a maior jazida de ouro do munddfiorestade Kalimantan, na Indonésia (ibid.: 56).
Rapidamente investidores nortamericanos pass#n a investir na empresgornais
internacionaigpassarana divulgar o caso e o govermulitar indonésio iniobu uma brigacom
acompanhiaanadense para obtes direitos minerarios (ibid.). No entanto, em 1997, quando

as expectativasmrelacdo ao ouro emaas nais elevadas, foi comprovadpe a jazida era
estéril, ndo tinha ouro la, o que gerona série de lamentos e processos na justica (ibid.).

Na arélise desse casoTsing destaca como o capitalismo global csiga escala
articulandoniveis ouescalas diferentexomo aregido (a floresta Kalimantan), o capital
financeiro (os investidores da mina) e os projetos particulares denagdo (o0 governo
indonésiogue se empenhaelos direitos minerariog)bid.: 59) Segundoa autoracada um
dessesiveisi® um projeto de cria-«o de escala co
di ferente: gl obal, n a ¢ arbculapes geeelesrealjzaro poddmo (i
fortalecerou dar fivitalidaded a escalade cada projet¢@quandoos sonhos gananciosos elite

militar indonésiasdo amparados pelo capital financeifib)d.: 59) No entanto,em outros

21 E valido destacar que quando o primeiro relatério do PMNCEP identificou balsas navegando a Volta Grande, em marco de
2011, as vazdes médias mensais registradas naquele ano durante o periodo deiohéiagdoeram muito superiores as

vazdes impostas pelo hidrograma de consenso: em 2011, as vazdes registradas nos meses de marco, abril e maio foram,
respectivamente, 21.800, 20.440 e 16.890 m?3/s; valores muito superiores as vazdes impostas péivd@pstapasina, que

alternam entre 2.500 e 8.000 m?/s (ver Quadro 1).
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momentossuas articulacdes envolvdimopecos (quando o mercado financeiro se choca com
a paisagem da floresta, mas nao exatamente da forma como ele sonho@pjibid.:

Nesse contextdf si ng gqu e s &asoennas ol sdee ne«<nog aj ament o
montagem da escala do capitalisglobal que deveria tomar a atencdo dos académicos e
comentadores socigibid.: 60), pois tal como a vitalidade dos projetos de escala do capitalismo
€ notada, sus tropecos devem também atrair especial ateBe@mndo a autora:

Nem todas as reivindicacBes e coinados sobre escala sdo particularmente
eficazes. Os vinculos entre projetos de escala variada podem trazer vitalidade
e poder a cada projeto. A especificidade dessas articulacdes e colaboracdes
também limita a difusdo e o jogo de projetos de escala, prodwhes
apenas um momento provisério em uma histéria particular. Os dramas
performativos da conjuracdo financeira [0 case @speculacddmanceiras

em torno de umanina de ourastéri] oferecem uma perspectiva a partir da
gual podemos apreciar a esfjicidade e a contingéncia de nichos particulares
dentro da criagdo de escala capital{$tsing, 200558).

Quando a bhidloga enfatiza que a qualidade das aguas do rio Xingu esta dentro dos
padrdes normativos aceitos, ela esta dando vitalidade a esg@eedciamento ambiental. Da
mesma formaueacontecequandoo coordenador de socioeconomia recasso da imagem
da balsa num material de comunicacédo social. Por outro lado, quando a analista do programa
de comunicacdo indigena utiliza a imagem da batssseu material comunidad, esta
contestando a escala do gerenciamento ambiental,|pgierturbaas associacdes ficticias que
os escritérios das consultorias fazem coms territdrios da instalacdo e operacdo do
empreendimetpelo uso de suasitegorias administrativas

Como argumenta Wol f (2003) , Ainem todas
organizagfes respondem aos mesmos requisitos funcionais ou reagem a mesma dinamica
subjacentedo (ibid.: 334), sendooesso@dedd®.8r i o
Omodel o anal 2tico da Avari a- «onesseavaiac@pais a 0 (
€ preciso considerar a participacédo que ecadalos consultores ambient@igssui na histéria
geral da relagbegstabelecidas no licelacnento Em certos momentos, os consultores podem
corresponder sem muita resisténcia as ordens dos empreendedores, e defender tdo somente
realidade ficticia que garante a consecucédo das licencas ambientais. Em outros momentos nédo

Nesse sentidm modelo ddivariacdo de escalaosincentivaa per ceber fdas
estratégias sociais implementadas pelos diferentes atores em funcéo da sua [plos s
respectivos recursos indiwai® (i b i H petaposkidildlade dse aproximad a arfep
gue cada ator tomao n o,de moood coiecartera svidénéah €t i v

raz»es dos atores sociaiso e, principal ment
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I ndoapenasumval or cent r @bid.: 4821 gueofmodeld dacvaragio das
escala® importanteNessa perspectiva, o estudoetado modernoanEuropa é um exemplo
notavel queRevelnos oferece dseu modelo (ibid441).Permitamme a longa citacao:

Visto de Paris, de Versalhes, de Berlim ou de Tupnktstado moderno
apresentde como uma vasta arquitetura centralizada cujas formas se
ramificam ao infinito até penetrar no mais profundosdeaiedade que ele
enquadra e ambiciona assumir pompleto. Tal é, ao menos, a imagem que

ele quer dade si mesm. Os historiadorefassim como os antropélogos]
sabem muito bem guee realidade € um pouco mais complicada, um pouco
menos harmoniosa. Asstituicdes superpdese; elas entram frequentemente

em concorréncia, elas opdasm as vezes umas as outras. Umasagi&nas
conservadas, enquanto outras estdo em pleno desenvolvimentonadsso
impede que os historiadoresontinuem com a tentagdo de levar em
consideracgdo o conjunto das manifestagfes do Estado como se estivessem em
presenga de um processo Unico, cardj homogéneo do qual se poderia
tomar medidas globais mediante o nimero dos agentes do Estado (oficiais,
funcionarios), as retiradas que ele impde (impostos), o arsenal de normas que
ele elabora ou, mais dificilmente, mediante a eficacia que se |hei.afih

todas essas operacdes, aparece como evidéncia a existéncia de uma logica
comum que unificaria o conjunto das manifestacdes do Estado e garantiria a
tendéncia de melhoria das spasformances

Porém, se renunciarmos a esse ponto de vista cajqiealé precisamente
aquele com base no qual foi elaborado o projeto estatal (e também o conjunto
de argumentos ideolégicos que o legitimava), se modificarmos a escala de
observacdo, as realidades comegam a aparecer de forma bem diferente.
Apanhado nas suasmais finas ramificacdes, o Estado moderno nao é mais
aguela mecénica imperiosa e unificadora: ele precisa aceitar negociacdes com
0 mundo social para poder ser reconhecitsso ndo equivala dizerque o

Estado ndo tem existéncia nesse nivel, osgui@ absurdo. Mas que ele nao
existe nas formague mais lhe agradam e que existe, sim, ao pretmrogr

se outra coiséRevel, 2010441-442).

Parafraseando Revéibid.), seria absurdo ndo considerar o podergovernodas
consultorias ambientagobee vastos territérios de interesse do captal meio de dispositivos
de conhecimento muitespecificosO trabalhoda consultoria ambientake assemelha am
processo de racionalizacdo da vida que, seguindo Foucault (2008, 2002), permite ajustar os
fendbmanos sociais e naturais de determinado territério aos processos econémicos por meio de
mecanismos de podsember bastante especificos. Nesse contegtia 8Sm erro grosseiro
ignorar a forma como esse projeto de don@ondt g g nah| cr®ditoo (Revel,
trabalhode gestores e coordenadodes consultoriaambientais.

N o e nt a n infinidadepde | cambirfagbes possiveis ( Levi , 1996:
experiéncia dos individuos no interior das empresas de consultoria ambgemab
reconhecimento da formr@mo a realidaddessegp o d e r  ® pdrcalmbén® metrabalhada,

reformulada pelo jogo das praticas sociais que ela tinha por anebitap u a Revel, 2010: (
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442 se torna complicadd\Nesse sentido, € preciso colocarvasos atoresque compdemo

universo das consultorias ambientismo cor a- «o dos processos
compreender a maneira pela qual eles intervém na producéo desses prabgs$oSegundo
Revel, Ao mei o de ¢ o0 myuanaomcamplexidads &apreethgeeno c e s s

di v er s o sto ddbsewdosadpartir de variasscalagRevel, 2010442-443).

Como se constroi o lugar da pessoa nas altas hierarquias

Conforme mencionadoas definicbes dos efeitos sociais dwspreendimentos ndo
derivam do conheémento trazido pel@ampg mas do poder que o0s gestores e coordenadores
doescritériopossuem para reconhecer ou ignorar esse conhecimento. Esse controle sobre o que
podeou naoser conhecid@nquanto unefeito social ds empreendimentos € o que confere
autoridade acaescritorio, consequentemente, é esse poder que determina a posicdo desses
profissionais nas altas hierarquias da consult@iprestigio que ele ganha nas suas relacdes
com os empreendedoresé&sinculadoa esse poder para produzirignorar o conhecimento
dos efeitos sociais de uma hidrelétrjoa outro projeto de desenvolvimepto

Comoar gumenta Sahlins (2004), a produ-«o
cont2nuoo Ano qu alprocamente osnobjetcs endtermads deteesnmesneos &
definem a si mes mos em -188)rQuaceaa, edobjetas lye sdoo s 0
produzidos pelos homens s«o0 (bidpl82),éssopaue pr O
Afos homens n«o fazem apenas produzir Amor ad
tipos definidos, como a cabana do campon°®°s
producao de objetos sempre envolve a producé@etdeminadaposicie® poderNo caso das
consultorias, o podelosconsultoreslo alto escaldise mantém pelo uspie esses profissionais
fazem do conhecinmo produzido nocampo O seu poder em reconhecer ou ignorar 0s
apontamentos trazidgsr suas equipes técnicd® quegarante prestigio ao alto escaldo das
consultoriasbem como a dependéncia dos empreendedores desse tipo de prafissional

Uma das atividades mais precarias do monitoramento da navegagédo em Belo Monte em
campoera 0 monitoramento do Sistema de TransposigeEmbarcacdes (STE). Embora seus
objetivos fossem louvaveis, nomeadamente o registro do funcionamento do STE e se ele atendia
as demandas de deslocamento das populacdes, o trabalho envolvia a permanéncia no sistems
durante todo um dia de trabalho, atindo uniformes e equipamentos de protec¢éo individual

gue dificultavam a convivéncia comcalor amazénico e se alimentado de marmitas frias
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enviadas pelo restaurante da usina, compostas por feijdo, arroz e linguica. Essa era a
alimentacao dos operérigsie construiam Belo Monte

No entanto, apesar da precariedade, 0 monitoramento no sistema era muito bem visto
pelo coordenador de campo e pelo coordenador de socioeconasaialtiaso se alegrava com
o fato de o niumero de embarcac¢fes que utilizava onsigeaproximarendas projecoes feitas
durante o levantamento de referéncia da navegacao. Por outro lado, o coordenador de campo
adorava repassar as informacdes do monitoramento do STE a Norte Energia, tendo inclusive
criado um boletim diario com o registdo niumero de barcos que passava pelo sis@ma.
proprio coordenador de campo era quem langava as informac6es do monitoramento no boletim.
Essas informacdes foramclusive utilizadas peldNorte Energiamuma propagandambental
(figura 19. Num texto mblicado em sua pagina no Facebook, a empresa afirma que:

O Sistema de Transposicdo de Embarcac¢bes (STE), implantado na margem
direita do rio Xingu, funciona desde 2013, proporcionando a navegabilidade
no rio. Em média, por més, 570 barcos e 2 mil pessmagansportadas entre

a Volta Grande do Xingu e o trecho a montante da barragem da UHE Belo
Monte. O sistema permite transportar embarcacées de até 35 toneladas e
recebeu nota 9,2 (de uma escala de 0 a 10) em pesquisa realizada junto ao
publico atendid¢Norte Energia, 2020).

NOrteENERGIA

Figura 14i Propagandambiental
Fonte: Norte Energia, 2020.

Nessa postagem, apenas o0s daobas fMuea i ;prt &
da empesa parecem interessar (Li, 2058). Todas as outras informa¢gdes do monitoramento
do STE fAmais dif2ceis de afirmar, qguant i fi

eventuais demoras na transposicédo, o aumento do tempo dos deslocamentos fluviais na Volta
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Grande, eventuais dasm@s embarcacdes e cargas provocados pelo sistema, as reclamacgdes
recorrenteslos barqueiros sobre a falta de sinalizacao nawadla isso ficdora da propaganda
da empresa. lBbora essas informacoewis dificeis de controlar ndo estejamnsentes das
problematizacdes que ocorrem nos bastidores das consu#pgaso veremos no proximo
capitulo, o consultor ambientglieenfatiza esse tipo de informacéo é desprestigiado.
O monitoramento do STE mostra o tanto guée x pans«0o OU i ncrem
admin st r at i v,Zhourifeldtta, 2020 3) @da politica ambiental ndo s6 colabora com
a fAimagem p¥blica das empresas do setor el
prestigio entre ®altos escabesdas consultorigasquaisveem neles reais fontes de poder.
conhecimento produzido pel@socedimentos administrativos do gerenciamentonte de
capital simbdlico para os consultores do alto escalfas suas interacbes com 0s
empreendedes, pois @ontrole desse fluxo de imimacao constitui um dos fundamentos pelo
qgual consultores e empres8rios formulam s
ambientaiso (Bronz, 2016: 98) de modo a ass
No contexto dessas relacdes, 0 contdme aparatos burocraticos do gerenciamento
ambentalatribui prestigio aos consultores ekritrio. E o escritério quéodos eses aparatos
estdo concentrado€om propdsitos meramente descritivos, apresento a seguir a forma como
estava estruturadacadeia de comandios procedimentos da gestdo ambiental de Belo Monte,
a qual é composta por diversas empresas distintas responsabilidades

O diagrama 4 esboca os atores e a hierarquia dessa cadeia de cdblograkio mais
elevado est4d Empreenddora, composta pela diretoria socioambiental da Norte Energia. A
responsabilidade dampreendedorao quadro do gerenciamento ambiental est4 voltada para
0 processo de prestacdo de contas do licenciamento para os érgdos ambientais, bem como patr:
as comuniddes atingidas, além dos acionistas de seu empreendimento. Os locais de trabalho
desses profissionais estdo distribuidos entre a sede administrativa da concessionaria (o
escritorig), onde estéo alocados profissionais do alto escalée seu departamentiz meio
ambiente (diretores e superintendentes), e a cidade de Altaroaapg), onde estdo alocados

0s gerentes de area e suas equipes técnicas.
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Gestora do PBA

Coordenadoras

Executoras

Diagrama 4 Cadeia de comando da gestdo ambiental de Belo Monte.
Reproducao do autor com base nos da@osampo.

A Empreendedora o ator mais problematico do quadile gestdo ambiental de um
empreendimentocom quem as equipes dmmpo das consultoriasdevem buscar uma
interlocucdo constante, pois muitas das acdes de mitigacdo e compensacdo ambiental requererr
que medidas pragmaticas sejam adotas pela engenharia da obra, como, por exemplo, a adogac
de infraestrutura de sinalizacdo e seguranca dos lazaigedvencao. Tais medidas sdo, muitas
vezes, recebidas com muita resistépekws empreendedorpsr representaremaumento de
custos operacionais ou comprometiment@r@dosconstrutivosdo empreendimento

Outro ator importante é@onselho de Aciostas interessado em saber se o andamento
das atividadesle responsabilidade ambiental pode comprometer o retorno dos investimentos
realizados no projeto de construcéo da ukiteds como o0 descumprimento de compromissos
gue facan os prazos estabelecidags contratos de concessao de energia dompeendedora
se esteng@im A presenca d€onselho de Acionistaso lado deEmpreendedorassinala uma
caracteristica fundamental do processo de racionalizacdo que marca a gestdo ambiental, qual
seja, que toda a sua estrutura administrativa € pensada para servir aos interesses dos acionista:
provendeos de evidéncias materiais para suasipalia s | i berai s da #dApr e:
accountability(Li, 2011: 53; OliveiraZhouri eMotta, 2020: 13).

Em seguida, com lugar de grande destaque no processo de gerenciamento, esta a
Gestora do Plano Basico Ambiental (PB#g usinaA Gestora do PBA uma empresa de
conslltoriacujo escritoriesede fica na cidade de Belo Horizonte. Composta por um clérigo de
experts a fungdo d&estoraé definir um nimero infindavel de tarefas repetitivas enderegcadas
a outras empresas de consultoria e ao proprio ¢égmico da concessionaria de energia, com

0 objetivo de registrar e avaliaistatusdo andamento das a¢cdes ambientais previstas em cada
94



um dos programas do PBA. Dessa forma, a responsabilid&giestiaraé planejar e monitorar

o plano de trabalho a seremutado pelas empresas responsaveis pela execucédo de cada uma
das acdes previstas nos planos, programas e projetos de mitigacdo e compensacao ambienta
definidos no licenciamento.

Apesar da importancia daestora do PBAcujo enfoque envolve a avaliacadica da
execucao das medidas de compensacao e mitigacdo do empreendimento, a medi¢gdo de seus
resultados, bem como a proposicdo de medidas corretivas, o trabaBestdaaé o mais
burocrético pois é ela quem define os padrées dos relatérios técni@em gncaminhados
aos 6rgaos ambientais e um nimero interminavel de procedimentos de armazenamento de dados
gue devem ser atendidos na execucdo das atividades ambientais, os quais demandam muito
tempo dos profissionais alocadosaampq promovendo, muitagezes, o desvio do enfoque
na execucd@ acompanhamentdas acfes de compensacdo e mitigacdo ambiental para a
producdo de documentos escritos.

A Gestora do PBAuntamente com Bmpreendedorado as instituicdes que definem
linguagem procedimental da gestdo ambiental, as quais, por serem altamente técnicas e
legalistas, privilegiam a interlocucdo com os érgdos ambientais em detrimento da interlocucéo
com as comunidades atingidas. Basicamente, a func@estaraé administar um processo
peridédico de transferéncia de dados sobre o andamento dos planos, programas e projetos
ambientais, o qual é alimentado a partir dos resultados das atividades executadas pelos
profissionais deampq especialmentaqueles contratados pelsecutoragver a seguir).

Abaixo daEmpreendedor& daGestoraestdo as equipes d@oordenadorase das
Executorasas quais, por sua vez, sdo compostas por empresas de consultoria que coordenam
e executam os planos, programas e projetos ambientais, trempente. Ou seja, as
Coordenadoraséao responsaveis por supervisionar os programas ambientais desempenhados
pelas Executoras Essas Ultimaspdem em préatica as atividades do PBA, enquanto as
Coordenadorasnuma interlocucao direta comGestorae aEmpre@dedora se concentram
no acompanhamento gerencial do trabalho Eescutoras o que envolve a revisdo dos
relatorios técnicos entregues aos 6rgdos ambientais, bem como dos relatdrios gerenciais
mensais a serem entregudsnapreendedoraomo condi¢éo paraliberacdo do pagamento.

Empresas prestadoras de servi¢os de consultoria ambiental poderiam assumir multiplas
fungbes na estrutura do gerenciamento de Belo Monte, atuando tantdCoontienadoras
guanto comdexecutorasa depender de seus contratos cames com &EmpreendedoraPor

exemplo, a consultoria em gee trabalhava fora contratada para funcdes de coordenacéo e
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execucdo das atividades previstas no PBA. Assim, érdimesutoresde uma série de
subprogramas do Plano de Gerenciamento Integrad&/alta Grande (PGIVG) e os
Coordenadoresle todos os programas dos meios biddidisico do PBA

O diagrama 5Sabaixoé uma reproducédo do processo de gerenciamento ambiental de
Belo Monte e nos serve aqui para ilustrar comosgf@aradas @efinidas as fungdes e tarefas
do gerenciamento ambiental de Belo MoiNea base da piramide, temos a divis@amnpoe
escritorio. Todas as atividades descritas no diagrama decorrem dessa divisdo. Todo o sistema
de gerenciamento ambiental de Belo Monte estdado na oposicamampdescritorio.

Na distribuicdo de tarefas entrecampoe o escritdrio, 0 escritorio € o local da
elaboracao e coordenacao de planos de trabalho, da elaboracéo, consolidagéo e validacéo de
relatorios técnicos e da gestao institucional de todo o processo do gerencianesctito6o
€ quem detém o poder de producdo da linguagem do gar@Tto em todas ampresas de
consultoria bem como na estrutura da empreendedora.cEnpoé o local da execucado e
fiscalizagéo das atividadeda realizacdo de auditorias e do acompanhamento dos resultados
dos programas ambientais. c@mpoé o espacaocial propenso a reproduarlinguagem
gerencial deescritorio, embora, em certos momentos,paslrdes culturais que definem a&ss

linguagemsejamestremecidogsos processos sociais vividos caampo

Tarefas: .
Responsaveis:
w5 Gestdo
S
A | Institucional * Empreendedora
em campo Valld/a(,tao
relatdrios
Auditorias Consolidagdo
atividades relatérios e @Gestora do PBA
campo IBAMA e acionistas
Fiscalizagdo atividades Elaboragédo de relatérios . e
campo técnicos IBAMA Coordenadoras
Execugdo dos Planos de Trabalhos PBA Coordenagdo dos Planos de Trabalhos PBA\ -~ e Executoras
Acompanhamento agdes do Plano de Trabalho Elaboragdo Plano de Trabalho Detalhado PBA  \ ——— . Coordenadoras
Acompanhamento agdes do Plano de Trabalho Elaboragdo Plano Geral de Trabalho PBA  \" e @Gestora do PBA
CAMPO ESCRITORIO

Diagrama 5 Processo de gerenciamento do PBA
Reproducao do autor com base nos dados de campo.
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Taskscapevalor e as contradigbes deaampo

Todo oficonjunto detarefa® Ingold, 2000: 1955as consultorias esta articulado por
um coeficiente dévaloro que tende a avaliars territrios atingidos poum empreendimento
pekiquanti dade de ri queza mat eComoatguneritaGrgade b e r
(2000),icada tarefa obt®m seu significado de s
(i bid.: 195). | ss o snischdcarnges dagpraticasitécisicachamanas t e
residem em sua Iimers«o na corrente da soci e
atividades técnicas humanas estdo imersas em arranjos sociais, Ingold cunhou o termo
fitaskscape , ou pai sasggmbdea .t)ar e&sfegundo o awutor,
série de recursos relacionados, tambégmor analogid a paisagem de tarefas é uma série de
atividades relacionadaso (ibid.). E, assim
gue cadaum de seus componentes estabelece uns com os outros (ibida tE&Kgcapese
as®nta na totalidade do valor produzjgkelo trabalho humano (ibid.: 1945).

A percepgdo ddipaisagem de tarefas ( i b i das consaltdriag ambientais é
importante poiela reconhece fival or como produto da organ
2015: 68). Nesse contexto, embora exista uma insercdo diferenciada entre os consultores do
campoe doescritorio, ambos trabalham jurdgara produzir valor dos territériagngidos por
um empreendimentde acordo com as prescricoes que lhes séo ditadas pelo capitalismo
financeiro. Como argumenta Graeber em seu estudo sobre a burocracia, o principio das praticas
burocréticas reside naqutucdo de valor (ibid.: 650m valorque, apesar de intencionalmente
di sfar-ado pel o pr i nc?2 p69)pestahamaimente ielac®radoaont ® c n
0 processo de financeirizagdo do mundo, que, n@pésa, colocou como o propadsito it
da atividade burocrética a produg@extracaale riqgueza para os investidores (ibid.: 31, 62).

Conforme mencionaddpda aestrutura administrativa da gestdo ambiental de Belo
Monte é pensada para servir aos interesses dos acionistas, prosetedevidéncias materiais
para suas pol 2ticas | i lmecountabsity(ld 20117 58y Qdiveitaa - « 0
Zhouri eMotta, 2020: 13)Nesse contexto, campondo somenteompartilha com escritorio
O princ2pio de osl hodrhoos nduonsd o navtersad’)@sw Edeos 0
ali que esse principio de factg colocado em pratica.

Ocampo® quem coloca em pr8tica os fimei os,
padroni zados e institucionalizadoso (Zhour

reduzir condicoese vi da di versas fAem atributos i medi
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(ibid.) para o jogo de mitigac6es.campoé quem sujeita as populagdes atingidas as categorias
Amaj oritariamente patrimoniais e censit 8ri s
nesses territ-rios a uma il.,206:29@Qcmmpeéelochithe ®
da aplicacdo de "procedimentos técrigentificos particulares que possibilitam o calculo
[econbmicefinanceiro] de impactos”, na medida em que a perspectiva das populac¢des atingidas
® Adesconsi der adaxampoé iquem reduz a dvérsiddde de2pBnsamento
das localidades atingidas a l6gica epistemologica homogénea do mercado (Fortun, 2001: 11).

Ainda mais grave, campoé oespacodasu bt ra- «o do sofri men
139) das populacbes atingidas. Badia necessi dade de transfo
categorias profissionai scampdpé s espagceadhaesiucdihes e x p
finar r adedor asefimentd as p o p ul a - aliegsagantédcmicg dodiscs ou As
categorias juridicade dano, prova e reparagdo ( 1844 d . Na b iostrdraetifitare A
conter as percep-»es de d(bid..d45posgnaistas deanipo d o0 s
ficontornam e/ ou des| oaadane dosofsmentd dacamundadbs) et |
at i n quedaopstitiitivodesper ocesso social o (Magal h«es,

A leitura dos efeitos sociais de um empreendimento € sempre uma leitura que se faz por
via de tarefas espec?2ficas do iGrangeiparta o s mo
tempo de trabalho do analistaceEmpo® desti nada a um processo
pela 6ptica da financeirizac&iid.: 73). Um processo que pode ser apreendido na sua rotina
trabalho(figura 15) aplicando questionarios, fazendo dgosuas unidades de medida, de suas
férmulas matematicas, categorias administrativasfim, de todas as suaét ®c ni c a ¢
bur ocr @idi 87adeomensuracdo de dandso entanto, em certos momentos, a
experiéncia deampodesafia a rotinizagdo, uma vez gue cuiso de suas atividadesma
pluralidade de sentidos pertud&gica homogénea das suas atribuigEsetudo os sentidos
presentes na dor e no sofrimento das comunidades atingidas pelos empreendimentos.

A quedanos rendimentos dos barqueiros, o comprometimento do uso da agua dos
indigenas, as aflicdes com relagdo a manutencéo dos deslocamentos dasToalsasieve
presente na minha percep¢éo canalista deampo Assim como a linguagem filosofica, que
exige uma Aresposta ~ possibilidade que a mir
70), eu, comoanalista decampq me agitavaom a possibilidade de fazer com queoa das
populacdes atingidas fostaduzida nos procementos administrativos por miutilizados
Issomecolocava, muitas vezegliante dauma contradicday m fipar adox o t empor

(Fortun, 2001: 11produzido pelos desass do capitalismo (ibid12).
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Figura 15 Eu, comaoanalistade campo
Foto: Andnimo, fevereiro de 2013.

Ao mesmo tempo em que me via reproduzindo as estratégias de controle e domesticacao
da economia poiita do capitalismo global (Fortun, 2001 7 ) , por outro | ad
d e s e s p ale prodaw, poa Meios técnicos, a condicao de vitimasamasnidades atingidas
também fazia parte da minha experiérfibad.: xvi). £ di ant e de ¢Batesomidup]l
et al. 1956)pego diante de escolhas de igual valor hierarquico (ilojde) eu buscava formular
uma resposta para a minha condigcdo. Nesstxto, se, por um lado, o analistadmpaende
a responder " s situa-»es de trabal ho de dAfo
as estratégias de controle e domesticacao do capitalismo, por outro, € possivel também registrar
como os fAcampos de f or - a xperiégnoiamfontun, ?00t1d)o 0 pr
podem movéo em direcéo a outras possibilidades de atuacéo, embora limitadas.

Quando comecei a trabalhar na consuliogia possuia 0 habito de escrevestas
técnicas de circulacdo interna, as quegi®ntavamo ndo cumprimeio de condicionantes
ambietaisque aquel e cen8rio poderia #Aviolar os
entanto, apos percabgue o idiomaeral da consultoriprezava pelaanutencao do interesse
dos empreendedores, e ndo das comunidades, abaadoeX pr ess«o Avi ol a- «:
seu lugar, passei a utilizar a express«o fAc
gueria comunicar o ndo cumprimento de medidas ambientasie produzir umefeitosobre
a violagéo de direitos dessasmunidades.

E certo que esse tipo de linguagem reforca o psiedlico das consultorias. No

entanto,a forma como ela coloca eint e n.sdeaisreguladore e r eal i dades e
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(Fischer, 2011: 147) produz algo novo no movimento do analistardpo A propdsito de
defender o interesse dos empr eendeoloepaeds ( io
conter o fluxo de investimentos do capitélpossivel aanalista deamporevelaa fivi ol a- «
de direitos das comunidades. Mesmo que masste dominados pela linguagem dominante
do capitalismo burocratico,cual écriada para atender as demandas de prestacdo de contas dos
empreendimentos diante de o6rgdos de licenciamento e de investidores (Bronz, 2016;
Whitington, 2019),a minha experiénai como analista decampq entre as comunidades
atingidasyevelaa possibilidade deté certo pontadriblaressa dominacao

Quando releio meus diariog dampo utilizados durantet@mbalho em Belo Monte, o
que eu mais vejo sao anotacles referentes mprouento de procedimergdourocaticos,
como a descrideordbadinthmmenro ansporte escol
transpor t adagermamerto de &igdade®parma peament o eas GP SO
de navegacao etdNo entanto, nessemesmosdiarios sdo também anotadas muitas das
contradicbes que campocoloca para essastegorias administrativasomo a descri¢cao do
canaldo@tu8 como o fAprefer enci adocodhecimestolea dos « 0 0
barqueiros aaechacarem dalispositivo provisorio de transposicdo de embarcacdesa
descricdo dosliversostipos de embarcacada Volta Grandgeas quais iammuito além das
Apegquenas distadas noEH- » e s 0

Em duas péaginas de um dos diafbentre asanotacdes décoordenadas geograficas
de ambientes de reprodu-«o0o de tartarwugas r
licenciamento de Belo Monte verificadas ap6s uma visita @ampoa comunidade Santo
Anténio onde 20 familias ainda aguardavam o reassentamentocal e lutavam para
sobreviver apés a desarticulacdo socioeconémica da comunidade em funcéo do deslocamento
compulsério de outras 250 familias qulieresidiam para dar lugar gorto da obra da usiria
me deparei com uma reflexdque demonstra um tantos dilemas enfrentadas meu
engajamenteom ocampoda andlise ambientabdueleempreendimento.

A reflexdo diz o seguinte:

Enquanto trabalho, eu ndo quero ser funcional. Eu quero ser verdadeiro.
Rasgar o siléncio. H4 uma outra histéria a ser contade histéria que
emerge das friccbes dessas audiéncias contraditorias.

Romper com o0 aspect dogerencimnaeorami@en(aef,aisuec i o n a

dimensao burocratica que simplifica tudo o que existe nos territérios dos empreendimentos as

22 Ao todg utilizei seis darios de campo em Belo MontecEm a ajudaleles entre outas fontegue reconto as situacdes de
trabalho por mim vivenciadas.
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categoria administrativasallicenciamentpé uma atividadextremamenteificil, quando nédo
impossivel paraum analistade campq pois 0s poderes que incidem sobre o seu movimento
tentam a todo tempo discipli#d. Nesse sentido, é precisoacetar s fipequenos at
2012: 26) dos analistas @ampoqueiic | i vaad mé ®t ruturas da cons
(Ingold, 2020: 66) pois 0 seu movimentopi passando por o (i bid.: 6
sofrimento e pela dor das populagbes atingigaxje estabeleer uma fdiferenciagéo

i nt er dbidi) em reldcam diéciplina massiva da burocradiama fivar i a- « 00 (
Manning, 20061) dentroda consultoria gue € mobilizada, sobretudgartir daexperiéncia

do consultor encampq participando do fluxo de energia de seus acontecimentos.

Como afirma Ingold (ibid.: 96, 100, participar dessas clivagenperceber e
corresponder a esses intersticios sopiade ser uma das tarefasatdropologiaPara Ingold,

a ndif er e ncialaé gerada ® paitimde dentsot ndo da justaposicdo de colagem de
mundos que est«o radi cal marmntrepoldga ndm seurata dho o0
Aprodu-«o. .. do anoni mat oNesseansidogerdgro adkiuma r e n -
instituicdo poderosa como ansultoriaambiental, capade submeter mundos a sua Unica
retérica oficial, talvez fosse interessante registrar as fraturas internas da sua constiticao,

de registrar os fAritmos nuan- ataddos conslttdesn ni n
ambientais possa ter nas mais variadas escalas da consultoria.

Como demonstraram Abéles e Badar6 (ibid.) para o caso da Organizacdo Mundial de
Com®rci o (OMC), uma mirada sobre a dAdistril
imagens, conhecimentos, tecnologias e temporalidades que forjam os processos ess pratica
pol2ticas contempor®©neaso (ibid.: 80) per m
assimétricas de poder que existem dentro de uma organizac&o m s u @adesfi a mb i
tens»es e (ibid:algdp,Imesd aadse sdd f er enttasd ®fi ¢ wrmfsiog Y1 -
sens2veis a partir das quais o conflito ent
dessas instituicdes se dao no seu cotidiano (B%D2). Tirar da invisibilidade essas distintas
configuragBessensiveiss i gni fi ca remsgamaneritoe cha §asi da

Apretens»es de transe8)nd°ncia do podero (ib
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Capitulo 371 Etiquetas de mando e obediéncia

Existe um conflito entre os analistas @ompoe os consultoredo escritérioem torno
das definicbes dos efeitos sociais dos empreendiméeatiso dasonsultorida ambientaisA
basedesse conflito se da porque tt®a funcior@rios dessas emprests como outros gestores
corporativos (Jackall19883, | ut am para manter Auma Vi S«oO0
ambientais presentes nos territ-rios dsa ins
de uma visdo concretadpsr o bl e mas 0 ( J @audielker, 2014t &3gGuantol 3 1
no campgq essa perspectivience a ser me dificil de sustentardado o tipo de expémcia
substantiva que os analistas estabatecem os territérios e as populacdes atingidas por um
empreendimento.

Os niveis gerenciada consultori@stdoe m busca de -Buesddardados
0S seus projetog§lackall, 1988: 22 apud Welker, 2014: g8pcurandp a todo temppse
di stanciar de Adet al hse sc cenmpblaircaa doassoos agravaiui di. d)e
os efeitossociais dos empreendiment&n outras palavras, alto escaldada consultoriaem
geral, tende amitir ou ignorar os efeitos sociaiks empreendimentosla & analists de
campqQ em determinados casgsmdemprocura evidenciaresses efeitos, seja poreio de
associacdes clandestinas com funcionarios de $egabientais, ou por meio de pequenos atos
que perturbam as categorias administrativas ficcionais do licenciarfeem® o caso da
indigenista da Norte Energia que optou pelo uso da imagem dabalsa documento oficial
da empresa).

Nege capitulo, pretendo sublinhagque o conflito entre aqueles que buscam
reduzivomitir os agravos dos empreendimentos e aquelesbgscam enfatizés ndo esta
limitado aos diferentes processos de categorizacao dos efeitos sociais dos quejetmta um
leva a cabo no curso de suas atividadesconflito manifesto, por exemploas contradicbes
em tornodofic an a | pr ef er emacvolia Grandiée pu enatereodos tipesode
embarcacdo que naveganmValta Grande muito além dos pequesdarcos Todos esses
desacordos saantes apreendidos por uma série de padrdes de comportamento, 0s quais
articulan as emocdes, as atitudes e as praxis corporais dos consultores ao comando dos
empreendedoregue buscange formasistematicaomitir os efeitoslos empreendimentos

Ou seja, processale reducammissadalos agravosociaisdos empreendimentos € um
procesoque se estabel ece ispadro peyitbekemde companes seuri C r

gestos e no seu comportamento os principais meios de articufagalt, 2014: 136,3b).
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A busca podescomplicaos problemas ambientades empreendimentesivolve um processo
de repressao déuncdes corporats, ¢ 0 n imputsbseaturdis e déisfiemocded (Graeber,
2007: 2728). Se as prformances corporai®, tom desuasfalas ou a intensidade de suas
emocOesdemonstrarenputra coisa que ndo a omissédos problemasambientaisde um

empreendimentesses consultoresrrem o risco de serepenalizados

N Me nRasaell! Me n o s O

Em 15 dedezenbro de 2011, eu participei dgeminario de acompanhamento das
condicionantesrabiertais de Belo Monte, efBrasilia- DF. O evento havia sido proposto pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dB&cursos Naturais RenovaveiBAMA ), 6rgdo
responsavel por supervisionar o licenmégto ambiental de Belo Monte. @bjetivo do
IBAMA , ao propor o eminariq era sdnteirarde forma mais direta dos resultados estibus
do andamento das acdes de compensacdo e mitigacdo ambiental do empreendimento,
apresentados previamente Iforelatério semestral da execugcdo do Plano Basico Ambiental
(PBA) da usingNorte Energia, 204d).

Conforme mencionado, obedecendo aos requisitasaise do licenciament@ licenca
de instalacéo de Belo Monte foi emitida etrd& junho de 2011 pelo IBAMA. Bz data marca
o0 inicio da construcao do empreendimento e, consequentemente, 0 inicio de geusasro
ambientais, aprovados durante a fase de licenca prévia. Assim, a realizacdo do seminario em
Brasilia, em dezembro de 2011, marcava o fim do primeiro semestre da execucédo das acbes
ambientais da usina.

Claramente 0BAMA ndo tinha pessoal suficienpara avaliar milhares de paginas
descritivas do andamento das acdes ambientais de Belo Mmetentadasonrelatorioe o
seminarioobjetivava cobriessa lacungossibilitando um dialogmaisdireto, e sucintogntre
as equipes técnicas dastituicdo eos consultoregesponsaveis pela execucdo das atividades
previstas no licenciamen#mbiental Um momento estratégico para os consultores afirmarem
0 seu poder diante do 6rgao ambiental. Esses Ultinuagpazes de apreender o univessbre
humanade dados dos estudos e projetos ambientais, se acomodam na presexgartigse,
num passe de m8gi ca, parecem possuir a c¢om
g o v er n archeam, 20058&4)criada para argumentar e convenas pessoas de que 0s

efeitos sociais dos empreendimentos estdo sendo controlados.
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Ademais, considerando que nenhum representante das comunidades atingidas estava
presenteo seminario, @ventodemonst@ ficoncep- «0 essenciieal ment
ambient al , na qual o Aambientedo e o0s NAsetor
ao statusde um objeto passivel de ser controlado pela autoridadexgests(Viveiros de
Castro; Andrade, 1988: 8)lesse sentido, seminario é um exemplo tipico dgproducaala
festrutura de domina-«o0 da soci epdlescheatasr a s i
ambientais que, pormedbo seu fAmonop-lio da i mposi-«o d
sobre os problemas ambiaist reproduzenas estruturas de hierarquizacéo e excldsgumis

As apresentg@es dos resultados dos programas e projetd®BA se deram a partir da
formag@o degrupos de trabalhque correspondiamsaspecialidaderequeridas pelguadro
compartimentalizadalos procedimentodo licenciamento ambientasubdivididos entres
meios fsico, bidtico e socioecondmicG@omoresponsavel pelo emitoramento dasondi¢cdes
de navegabilidade das populacbes da Volta Graedearticipei do grupo de trabalho
responsavel poracompanha as acOesde controle e protecdo ambientalo meio
socioecondmico.

O diretor de licenciamento ambienti IBAMA, a figurade maiordestauepor parte
da instituicdo publica presente no evermoculava entre os variogrupose apresentacdes
Muito alinhada as expectativas do IBAMAas apresentacdes dos progras@guiram um
formato previamente definido pelestora do PBAym formato que previa a apresentacdo, em
linhas gerais, as atividadesealizalase dos resultados alcancados para o periodo, decacord
com o cronograma previsto para cada umptogramas dolpno, além de uma avaliacdo das
dificuldades encontradas na sua execucdo e dos ajustes que se faziam nepessaanios
cumprimento pleno daagbes ambientaiConforme destacado no capitulo 2, o formato
apresentado pela Gestora do PBA, um desesttoretudoadministrativo eburocratico, €
pensado desdeascritoriodaguelaempresa que ficava em Belo Horizonte.

Findada a apresentacao, os técnicos do IBA#i#osse doronograma de cada projeto
do PBA faziam alguns questionamentos sobre as atividades planejadas para o. periodo
Seguindo o cronogma doProjeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condi¢oes de
Escoamento da Producao (PMNCHRias atividadedeveriam ser apresentagasaberl) o
levantamento de referénai@as condicbes de navegadiéldena Volta Grandeas quaiserian
periodicamate monitoradaao longo das etapas de construcéo e operacao do empreendimento,
de malo a permitira avaliagdo das mudancas ocorridabre a navegacae, 2) a realizagcéo

defwork s hops 0 | uninstituiges publBas Meomunidades locais com ermfogu
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apresentacao dos dados do levantamento de referéricrade estabelecer solugdes coletivas
paramitigar osimpactos afetos a navegabdie e ao escoamento da produgéo.

Assim, os questionamentos do IBAMA foram orientados a essas duas ativieidoes.
sua duvidas, eles solicitaram maiores esclarecimentos sobmneapan apresentado na ocasiao
do eminério, no quaestavam representadas canaigluviais, asrotas denavegacéo da Volta
Grande do rio Xingubem como seus principais obstaculdsdetéhamento quédoi feito da
navegacao na Volta Grandapressionows técnicos do IBAMAN&o por mérito da equipe
mas pela forma como o0s navegantesais respondiam socialmente as caracteristica
hidrologicas da Volta Grande, bem copelo conhecimentaltamente elaoradocom que a
navegacao era empreendrgaregiao

Cada um dos canais de navegacdo da Volta Grande, com suas caracteristicas
hidrolégicas particulares, favorecaéaum tipo de navegacd®@ canal da margem direita, a
jusante do barramentodca | ment e denomi nado ficanal do Lan
de embarca¢fes de maior porte, com capacidade de carg& atdéré t ou superior a 6 &
calados mais acentuados, uma vez que o seu leito era mais profundo quando comparado ao da
margem esquerd® canal do Landera também mais apropriado para as embarcacdes com
motores mais potentes, como 0s motores de popa das voadeiras, pois nelanexies
probablidade de suakélices se chocarem com alguma pedra no fundo do rio, além de sua
poténcia possibilitar a transposicéo das fortes corredgira ali se formavam

Do outro ladodo rio, no canal da margem esquerdajusantedo barramento, feva
canal do Caitug, preferencial para a navegacao de embarcacbes de menor pamte, co
capacidade de carga para at&3om motores de baixa propulsédo (a maioria das embarcacdes
que navegavara Volta Grandgvide nota 4, uma vez quas aguasli encontradas eramais
rasa e menos velozes que ofertava mai@eguranca para o deslocamento fluvial desse tipo
de embarcacada nos canais a montartdte barramento, essa distitgse davaxatament@o
contrario. O canal da margem esquerda, o lcdoaParatizdo, era 0o mais utilizado pelas
embarcacfes de médio porte, a0 passo que as pequenas embarcacdes priorizavam O0s

deslocamentos pelo canal da margem direita, o canal velm.
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Figura 16/ Navegacaalurante a cheia no rio Xingu
Registro dautor, maio de 2011.

E vélido registrar que os obstaculos & navegacio na estiagem s&o distintos daqueles do
periodo de chuvas. No periodo de estiagem, o estreitamento dos canais da Volta Grande, a
reducéo de sua profundidade e o afloramento de pedrasasmmsaugens dificulta bastante a
navegacaoenquanto que, no periodo de chuvas, o elevado volume de agua do rigp Xingu
combinado ao seu leito pedregoso, $azgir fortes ondulagbedigura 16) obrigando os
barqueiros a navagem pelos trechos de remaf@anados proximos as margens ou nos canais
existentes entre as ilhas do rio Xingitada um dos trechos fluviais que oferecia dificuldade
para a navegacao, fosse na estiagem ou no periodo de chuva, possuia uma denominagac
especifica aitbuida pelos barquess locais.

Enfim, muitascaracteristicas sociais da navegacao na Volta Grande foram apresentadas
ao IBAMA.2 Apds essa apresentacéo, o diretor de licenciamento do IBAddfouo trabalho
da equipe responsavel lpe°PMNCEPR Na sequéncia dseucomentario o coordenador da
Gestora do PBAtambém presente naquele seminario, enviou 4maiea gerente de meio
ambiente daconsultoriaem queeu trabalhavap u bl i ci t ando o f#Ael ogi o
ambiental. O enail dogestor do PBA, um profissional muito respddano campo da prestacao

23 Tais como ] a renda deeferéncia dos proprietarios de embarcagéo prestadoras de servigco dettrdhspal na Volta
Grande; 20 mapeamento das rotas fluviais de transporte escolar, as quais totalizavam 17 rotas e 279 alurtaddsapaper

7 escolas locais;)3 indicaca dos principais obsticulos & navegacado na Volta Grande, com um descritivo do seu periodo
hidrolégico mais critico, que poderia variar entresgacdo de chuvas e estiageudh detalhamento das rotas fluviais de
saude, cujos Agentes Comunitarios de Sat@edam um universo de 298 familias) Bma especificacdo dos tipos de
embarcacdo que navegavam o trecho, bem como daas@iade de seus descolamergtes (Cf. Norte Energia, 2011d)
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de servicos ambientaigepercutiu por muito tepo nos bastidores da consultpréanbora,
ironicamente,minha atuacdo em eventos publicosmooaquele seminario em Brasilia
comecasse a ruir na sequéncia do reconhecimento por pantitlicdo publica.

Apoés a apresentacdo dos dados das pesquisas de refevéremmlistasio IBAMA
questionarancomo as comuidades locais da Volta Grandssp €,0sribeirinhos, pescadores,
pilotos de embarcagdo que ofereciam servigos de transihoriais, os usuarios desses
servigos, entre outrpgncaravano fato de, muito proximamente, terem que conviver com a
operacado de um Sistema dafsposicdo de Embarcacdes (STBRYispositivo a ser instalado
na altura do eixo da barragem principal déoBéonte, no rio Xingu, como medida mitigatéria
voltada para a manutencao dos deslocamentos fluviais na regido, conforme determinado pelas
licencas de prévia e de instalagi empreendimento (IBAMA, 2012011).

O coordenador de assuntamiliarios daNorte Energid um profissional com posicao
de poder elevada naquela empresa, at@ius poderia ser apreendido na arquitetura da
corporacdo, pois seu esorib ficava ao lado da sala do diretooc®ambiental da
concessionaria de energia, no andar ratisdo prédio da companhia em Altami@A T se
prontificou a respondeao IBAMA, afirmando que as comunidadesvV ol t a Gr ande A
recebendanui t o b e mo o f bréevenenid eonviver commma ogeragio de um
sistema d transposicao dembarcacgdes.

Naqguele momento, sabendo quafirmacaalo coordenador de assuntos fundiases
tratava de algaum tanto queabsurdg pois aquele profissionahdo somente |hdaltava
conheciment@obre o temay que lhe impedia opinar a respeitnas também porqueprojeto
de engenharia do STE nem sedueriasidoapresentadoas localidadeda Volta Grandeuma
vez queapenas uma apresentacédo sistemdorarealizadaaté enta@os barqueiros locais,
essa apresentacao havia sido feita na eidadAltamira, em 27 de julho de 2011. Assim, diante
daquele argumento um tanto descabido do coordenador de assuntos funigiédogie era
preciso contrarido publicamente naquele seminario

Pedi a palavra ja me desculpandao @ordenadoda Norte Energiafirmei que entre
0s comunitarios da Volta Grande, cas quaisconvivi intensament@ara a composi¢do dos
levantamentos sobrereveggao, havia um sentimento de astpl profundacom relagéo ao
futuro dos deslocamentos fluviaig regi® e naquelecontexto,acreditava que o problema
pudesse ser ameni zado c o mecamuiicacib socadioiSTE c a - « 0

Contudo, enquantoeu falava percebicerto incbmodo entre muitos dgsesents

naquele eventdNao os técnicos diBAMA ou seu diretor de licenciamentmbientalquem
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em um trabdlo de campo conjunto na Volta Grande, em dattefos aguele eaminario,me
confessara que gostaraal@esentacdem Bradi i a por el a @sequeficaiad o fis
incomodados foraros empreendeades e 0s consultorpsesentes no seminario, a maioria deles
com posicdes de gestao e coordenacdo do processstée gmbiental de Belo Monpmisos
meusexcessos disinceridadérevelavamnaquele instanfalgo ndo muitcapreciadentreos
profissionais do alto escaldo dessas empresas
Na plateia, pude avistar meu chefegoordenador decgioeconomiala consultorige
guem conduziu a maior parte da apresenjagéansparecendo seu desconforto. & um
momento da minha fala ele gestmutom as rios,na forma de um gesto mudsua intengéo
para que eu reduzisseéngensidade da minhainceridadé ao responder o questionamento d
IBAMA, um gesto que pude tradin comoii me n o s , R a f Apés lsua coMenitag@o 0 .
pude peceber o olhaferozdo dono da empresa responsavel pelo Programeaodeu@i@acao
Social do PBA d@&elo Monte(a consultoria E.laboreom sede em Brasilidambém presente
naquele eveot e que, emtese, estava sendo cobradoapatinha percepcado de que era
necessg&reinesificar as a- »dSTEdaeVollaBGranden i c a- «0 S C
Encerrado o eventalguns técnicos do IBAMA me abordaram novamente solicitando
maiores informacdesobrea navegacao na Volta Grandéém de tecer comentarios um tanto
que impressionars sobre os dados apresentadass como asongasdistancias percorridas
pelos navegantes locas tracadoparticularesios canaisle navegacao, além ttelo o nosso
esforco em tentacobrir a vastiddo dos deslocamentos fluvia@guele territorio. Qnesmo
entusiasmacontecewentre algunsadvogados da Adwacia Geral da Unido (AGUjambém
presentes no eventqueigualmentese aproximaramapos o fim da apresentagdpdepoisie
alguns minutos de conversdirmaram que sairiam daqueknsinario com a@rcepcéo dque
fi e possivel construir uma hidrelétrich¢camo Belo Monte respeitandpu e st » es amb i €
Eu ndo saberia dizer quais eram as suas impressdes anteriores com relacéo a inclusao de
demandas ambientais no guados projetos energéticos dstado, mas ple perceber que a
sinceridade poderifigurar entre os aspectos norteadores dessa resolutiva. No entanto, pelos
desencadeamentos que decorreram daquela apresentacgéo, é possivel sioterglaele ndo
€ de todo um valor defendido e inceatio nos bastidores daconsultoriasAfinal, apos a
minha contradicaa fala do coordenador de assuntogdiarios, mnca mais participei de outros
seminariosdo IBAMA em Brasilia, apesar de estar entretésnicosdo programa de

monitoramento da navegagé@om mais horas de trahaldecampo na Volta Grande
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A ordem simbdlica do poder

A reflexdo sobre a razédo pardo mais teparticipado dosesminarios do IBAM\, em
Brasilia, me faz hoje pensar que principio da contencdo dos efeitos sociais dos
empreendimentos nos limites daquilo que empreendedores e consultorias decidem ser elegiveis
e manejaveis (Li, 2011; Oliveirghouri eMotta, 2021)podem ser apreendisitambémnas
atitudes e nas maneiras dgir dos consultores e empreendedores que integram o campo
ambiental. Iso é, asdefinicbes exiguass 0 fAsubdi mensi onament o do
empreendimentg®liveira,Zhouri eMotta, 2021: 9) ndo sao apreendidas apenas nas categorias
gue compdemsdocumentos escritos dstudos e projetos ambientais, mag@mho o universo
simbdlicodo comportamentala etiqueta e dagaxis corporaisjue regen o funcionamento do
meicado de prestacdo de servicos ambientais.

Cohen (1978) argumenta que os fdApadr »es s
estilo de vida ou Asubculturad de um grupo.
organi z a- « @deégunf autod a manifestaydo despeslibesde comportemento
estaitambém presente em organizacfes sociais supostamente governadaspomnb@gaais,
seculare®mu impessoais (ibid.: J3Esse € o caso dos grupos de elite que dominam o sistema
financeiro do Reino Unid@bid.: 29, 125) As peculiaridades coons observadano seu estilo
de vidai reunidas em tornoalsutilidade do seu sotaquis similaridade deuas formas de
expressao linguisticale suas maneiras de sté, de suas relacfes deizade e casamento
enfim, na sua etigueta em gefalndo sdoapenas aspectos banai s
compartil hada, mas fiinstrumentos organizaci
comunicagao e outros mecanismos necessaorganizagdo (i bi d. : 29

Segundo Cohen, ndo é qualquer pessoa que consegsaracespaco de tomada de
decisbes sobre o sistema financeiro do Reino Umithogquemilhdes de libras em valores de
mercado sdo negociegle os riscos envolvidos sdo formidav@isd.: 125)Nesse espa- o
transacdes sao restritas a um pequeno nldegpessoas que confamumasnaout r as 0 (|
Segundoo autpr um figrau t«o elevado de confian-a
conhecem, cujos valores sao similares, que falam a mesma lingua, com o mesmo sotaque, que
respeitam as mesmas normasue @stao envolvidos por uma rede de relagcdes primarias
governadas pelos mesmos valores e padr»es
context o, h8 wuma correspond®°ncia direta ou

costumes nas relacbesde@ado (i bi d. : 45)
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Essetambémé o caso dasmpresas de consultoria ambientah quedeterminados
padrdessimbdlicosde comportamento furmham como instrumentos organizacionaes
transacdes que visam reduzir ou subdimensianagravidade dos efeitosociais dos
empreendimentosEssas transacdes requeréinmguagens, posturas corporais e etiquetas
correspondentefQuem naarealizaes® associaggd.e., quem ndo se comporta de modo a
reduzir os efeitos sociais dos empreendimemtmspeo cddigo dos bancostumes e das boas
maneirasservis ou patronaigue prevalecemas relacdes entre prestadores e contratantes de
servicos ambientaisConsequentementsg vé excluido ou afastado das reais instardsas
poder em que sdo tomadagsdecisoes.

As peculiaridades sutis das etiquetas sociais requeaidsasconsultores ambientais
reveladagm suas formas de falanas bajulacdes mosgracejos publicoaos empreendedores,
nas suas praxis corporaigs suas formas de temperamentq ptrticipam ativamentedos
modos de organizacaw mercado de prestacao de servicos ambieritgissa conjunturaa
capacidade de incluir ou exalus efeitos sociais dasnmpreendimentos é tamhépreendida
na observacdo doomportamentsocialadotado poessegrupo de profissionaj® qual esta
disponivel nos cédigos cotidianos que fundamentam os relaogonas interpessoais de um
segmentanuito especifico dpessoas reunidas em tomeanalise ambientampresarial

£ na chave desses digmpar»teasmesnitnobd- | (i @omohse nc
pretendo fazer a leitura do veto a minha participacdo nos demais seminarios do IBaIMA.

a minha reacdo naquele everftm performadanos limites toleraveiglesses padrbes de
comportamentoNaguele momento especifico do seminério, eu desrespeitei 0 comportamento
socialmente aceito pelos membiis mercado da prestacdo de servicos ambierdaggial
estabelecam regime de controle das emoc¢des fundamentado numa atitude condescendente dos
conslltorescom o poder de mandmsl empreendedorgsra ocultar/ignorar os efeitos sociais

dos empreendimentos

Nesse context@ ocultacédo dos efeita®s empreendiment@sse i nscr eve nun
espec?2fico dekEliaspl®9do r7t6gd memnutj @0 A(padr «0 especi
os consultores ndo devem burl@u seja, existe uma associagéo entre as praticauttacéo
dos efeitos sociaidos empreendiment@so comportamento requerido dos empreendedores e
consultores ambieais. Essa associacfianciona como uma barreira contra as demandas das
comunidades atingidas, uma vez que ela pemmiater os efeitos sociais dos empreendimentos

inacessiveisna medida engueelesse tornamnauditos, invisiveis, intocave®u inaudives.
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Nesse sentido, @adrdo decomportamentorequerido nas consultoria& uma dimenséao
produtiva desuacapacidadelereduzir/ocultar os efeas sociais dos empreendimentos.

Lembro queem minha resposta ao coordenador de assuntos fundiarios, eu usei a
seguinte expressao para fundamentar minha posicadeditodo bastanenfaticoe vibrante
mas tambénaflito e trémula il ma g i,mavegantedo Xisgue repente uma parede
de 30 me&os de altura é edificada impedindo o seu livre fluxo pelo rio, vocés precisam de mais
informacdes sobre como proceder a partir de entdo, ndo é ftesmoAs si m, naquel e
s6 contariei a figura de podedo coordenador de assuntos fundiariodNdae Energig de
modo a romper com a atitude condescendentealtsultores relacdo normalizadde poder
que o vinculo contratante/prestadores de servigos estabelasiasobretudo, eu ndo obedeci
a certa orientacao de temperameque ovinculodessaelacaodefine

Se o vinculo que une consultores ambientais e empreendedores esta ftadiapeia
cooperacao de ambos paoderecer uma gestdo descomplicada dos empreendimentos,
intimamente interessada em subdimensionar seus agravos e superar entraves burocraticos €
conflitos com as comunidades (Oliveizhouri eMotta, 2020; Pinto, 2019, Zucarelli, 2018;

Bronz, 2016Santos 2014;Li, 2011) o trabalho exercido nessas instandabreosii ¢ 00 p 0

de seus funcionaripsnanifestop or mei o de b calodadane seuspelerheatosk

de seus gestos, de seus c o mMproadasdonmasnas sittda ( Fo
pelas quais esse vincude sustentdois € no corpo (e na almajegseexcluemtodas agi c 0i s a s
[que]v a z gIngold, 2012: 295 contencdo dos efeitos sociais dos empreendimecios o

medo, gerplexidade, a incertezaaflicdo, a hesitacdajnseguranca, a davidac E no corpo

gue s«o0 retirados Aos processos vitaiso (ib
ambientais para a conservacao da vida nos territorios da sua atuacéo.

Nesse sentido, o trabalho das consultorias implicas uj ei - «xo de t oda
Apot°nciaod dos corpos a uma fHdaptid«oO0 ou urm
136). Parafraseando Foucault e suas citacdes de Guibert (ibid53pZEstudemos 0s corpos
das consultorias e encontrareraqsosi@o e a compostura que lhes sdo prescritapescoes
especificas a quéhes sdo suscéteis; a forma como esses corpos sdanipulads pela
autoridadeas exigéncias de naturegéimitacdo funcional que lhes sédo impostas;reacdes
organicagjue lhessédo substituidasu subtraidasa forma como ess&orpc se oferecen a
uma unica forma de saber; aatitudesque eles rejeitam ou sdo coagidm adotar; os

comportamentos tidos como espontaneos e outros que lhes sdo incompativeis.
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Nesse sentid@ relevante notar quepadrao simbolico de comportamento exigido na
consultoria estabelece uma série de impedimentos assagens sobre os efeita®os
empreendimentos, as quais ssabretudpemitidas desde o chdo dessas intervengdesse
contexto, ofardo desses impedimentascai com maisintensidadesobre os profissionais do
baixo escaldo, $ €, os analistas dmmpq pois toda particularidadgue a suaexperéncia
entre as populacdes atingiqaxierevelardeve ceder a formalidade e deferéncia das relacdes
com chefes e empreendedoréBodo o @gajamento substantivque esses profissionais
realizam com @wampodeve ser negado pelo tipo mais alto de abstracdo gsié #hegido na
sua relagdecom seusuperioressejam eles chefes ou client@sabstracéo dessas relasde
deferéncialificulta a comunicag&dos efeitos sociais dos empreendimentos.

RO progresso vem az2o

As relacbes hierarquicas nas consultorispressa na autoridade exercida pelos
empreendedores sobre os congekloe, por extensapelos gestores e coordenadores das
consultorias sobre os analistasadenpg funcionamna dinamica daquilo que a antropologia
denomi nou fAr el a- «Q 2007 Nessas relagdess dp o foderexistiride
espontaneo, de mutualidade, de contato fisico entre os corpos e aproximacao de suas almas,
cede luga@ vergonha, ao embaraco, Gmcessdes de vontade,distancias impostas e
pronomes de tratam#, enfim, asaltas relacés abstratas dieferéncia eonstrangimentque
sdo estabelecidas nas relacfes hierarguisss leva osnalistasde campoa, muitas vezes
consentiremcom as visdes de mundestereotipdas e preconceituosas de seugperiores,
mesmo que na sua intimidade eles protestem vigorosamente contra essas visdes

Em 14 de abril de 2012, apds os primeiros levantamentos sobre as préaticas de navegacao
na Volta Grande, a equipie campodo Programa de Monitoramento da Navegabdelae
Escoamento da ProducaBMNCEP foi convidadaa apesentarseusresultadosem um
seminario interno de integracéo das equipes de socioecomeatizado pela $erinendéncia
de Scioeconomia da Norte Energia. O evento reumioiasultoresle diversos programas do
meio socioeconémico dacknciamentpos quais compunham o Projeto Basico Ambiental
(PBA) da usingNorte Energia, 2011fA0 todo, o PBApreviu a execugéo de trinta programas,
tais como o programaomunicacgao sociatecomposigode atividadegrodutivas, salvamento
arqueoldgiceetc.O evento reuniria integrantes de cada um desses programas.

A grande maiorialas equipes de socioeconoréi@omposta por profissionais da area

de humanas, como geografia, ciéncias sociais, arqueotogunicacdo sociatc., enbora
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bidlogos, engenheiros agrébnomos, de pesca, agrimensores, entre outros profissionais das area:
biolégicas e exatatambémfacam par das acées do meio socioecondmienfim, oobjetivo

do seminarieera fazer com que a&sjuipesde cada programta/essem um panorama geral das

acOes de socioeconomia do empreendimento.

Naquela ocasia@ equipe do PMNCEP teve a oportunidade de apresgadas que
indicavam a complexa correlacdo entre os aspectos socioeconémicos das comunidades da Volta
Grande e as praticas de navegacao, refletid nUmero variado de rotas fluviais de transporte
escolar, de saude, compra de mantimentos mensais, pescaagnento da producao, entre
outras(Norte Energia, 2011d; 2012b)

Apesar da relativa fsi mpl nadoltaGrahdepemdiae n a v
a maioria das embarcacdes era de pequeno porte, calafetadas em madeira e com motores de
baixa propulsdoo statusmaterial daquela economia atendia perfeitamastdemandasad
populacdacomq certa vez a ironia de um morador me fez constatar: apds ser questionado,
durante meus | evantamentos, se existiria ¢
situac® da navegacdao localma pergunta feita na expectativa de registrar questdes estruturais
passiveis de aprimoramento, tais como portos, equipamentos das embarcacdes, sinalizacao
fluvialetcciesse morador respondeu: A O havega. Mdse n d o
secar, s6 montado num jegue

Ademais, entre os pilotos de embarcacdo de médio porte, com cdpatidzarga para
até 6 t(o caso dos profissionais que abasteciam os comércios da Ressaca), o conhecimento por
eles empreendido no curso de sua pratica era de se surpreender. Particularmente cientes da:s
caracteristicas hidrolégicas dos canais de navegacao da Volta Grandeil@ssemmavam
os deslocamentos fluviais possiveis durante todo o ano, mesmo durante a seca, caracterizada
por uma drastica reducéo de calado. Enfim, todas as suas respostas sociais as condicées naturai
do Xingu permitiam a perenidade da navegacao.

Com elacacapratica de navegacao na Volta Grande é valido registrar que os barqueiros
gue ali navegam séo pilotos muito especificos. Existe uma divisdo do trabalho dos barqueiros
que prestam servico de transporte fluvial para as localidades a jusante dia isechécipio de
Altamira e aqueles que transportam cargas e passageiros para as localidades a agaontante
cidade Osquedescem @io Xingu sdo somente 0s barqueiros que conhecem a especificidades
dos canais de navegacao na regido, tal como aqge&sobm A habilidade de ambos os
grupos ® fdaltamente contextual o (Scott, 19

caracteristicas da navegacao nos distintos trechos fluviais, taisosoaspectos particulares
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das corredeiras, da superficie das agusscdrrentezas, das pedras no fundo do rio, do tracejo
dos canais, dos quebvantos, de como navegar essas aguas a noite etc.

Retomando ao seminario de integracdo das equipes de socioeconomia de Belo Monte,
apos a apresentacao das praticas de navegagiequipe do PMNCER superintendente de
socioeconomia da concessionaaanaior autoridade da Norte Energia para 0s assuntos sociais
da hidrelétricai uma socidloga que havia também atuado na gestdo ambiental da usina
hidrelétrica Tucurui, construidatem 1976 e 1984 no rio Tocantins, estado do Patgceu o
seguinte coment8rio: A£ mesmo surpreendente
estruturada, mas ndo podemos nos esqueEecgresso vem ai! .

Aquela frasame soou como um banho de &gfria. Afinal, apdés mais de um ano de
trabalho de campa Volta Grande que envolvel:rhais de cinco mil quildmetros percorridos
pelos canais de navegacdo da Volta Grande para acessar suas comunidades e conhecer
dindmicados deslocamentos fluviaisy @uitas horas de conversa atenta com os pilotos locais
gue narravam casos de alagamento, as dificuldades paspatrdortes corredeiras, enfrentar
osbanzeirosou desviar dosebojos?* (figura 17; 3) o coracdo na mao quando acometjolms
um forte banzeironumlargo, fazendo com que o piloguspendesse a havegadadas essas
dimensdes do trabalho do analista ceempo pareciam ser suprimidas pela indiferenca,
culturalmente informada, da superintende sobre as condi¢des de vida daquelas populagdes.

Nesse registrm que é relevantestacara partir da fala da superintendente, € que todo
0 projeto governamentalizado das consultqfiaaicault, 2002, 2008jjue insiste em incluir a
vida das populacfes atingidas aos céalculos do desenvolvimento, i@ aignificado pela
simples incorporagéo da sua racionalidadatividade empresarial de regulagdo ambiental de
um empreendimenttmrnase significante pela relacdo que ela estabelece com as intimidades
culturais mais profundas da sociedade brasilgiral999: 303; Mathews, 2005ps quais
servem esses profissionais de fAestere-tipos

vazio de suas fun¢des subordinadas aos interesses do capital.

24 Osrebojossdo redemoinhos que se formam no rio Xingu, principaiendurante a sua cheia, em trechos fluviais com fundo
pedregoso.
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Figura 171 Rebojo
Registro do autor, novembro de 201

Ao se referir “s pr8ticas de navega- «o
movimento que a expressada superintendenfgrovocando € um movimento de inclusdo dessa
atividade soci al num si st ema anadde midusdouen el ab
sistema de diferencas fundado pala - « 0 de 0 de.sSTal mogcdo] mesnmoeqoet 0 O
associada as ideias quetésnicos do setor elétrico possuemrelacacaimplantagdo de uma
using cuja instalaciceles acreditamt, e r i a oufief 6i de mandar realid
dos t®cnicos, fi's e ec ai ascRtrd raidoz a(mA npsaormitaisagsr a2s0ad0
consultores e funcionariog dimaconcessiondria de energiara justificar as suas posicoes

Nesse contexto, aquilo que Hexzf d (2016) denomi na A a
indi feren-ao est 8§ vi v, asem\iagos mompntogdasSun atuaeds,s a
os consultores profissionais de meio ambiente do quadro de uma concessionaria hidrelétrica
nN«o encontram o0s sentidos de s(ibid:s61l)deossus - » e s
procedi ment os, mas @.n62)digponivaisgpelad § io montidinasdea s 0 (
exclusdo social, cultual e raga] i bi d. : 21), b e rnta gue Ines pegondte U m.
embarcar no que percebem ser92oUnbnaovimento de c or
sentido que alinha o cotidiano da gestao ambiental corpoeatistereodtipodanais os quais,
estabelecidos em continuidade com préticas hist®rile exclusdo cultural, social e racial,
reproduzem, na intimidade dessas instituigdes, as politicas de abandono das minorias étnicas e
das classes sociais mais desfavorecidas pelas elites (Cf. Souza, 2019; Schwarcz, 2019).
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Herzfeld (2016) argumentague a burocracia ocidental ndo se sustenta em bases
racionais, mas numa ordem firérocrética. Seus recursos simbolicos, ancorados nos sentidos
mais comuns que o estadacdo herda dos simbolismos das sociedades de peguena escala
(como o sangue, a familia raca, o parentesco), e aqueles ha muito estabelecidos pelas formas
cotidianas de exclusédo social, cultural e racial, prodébases sélidas para a sua sustentacgéo.
Segundo o autor, somente assim poderiamos explicar como entidades politicas que aslebra
direitos de individuos e de grupos minoritarios podem, frequentemente, infligir tdo vasto dano
ou serem tao cruelmente seletivas na aplicacao de tais direitos.

Etnografias sobre as praticas de instituicbes governamentais tém criticado o uso do
conceib de Agovernamentali dadeo (Foucault, 200
sociais que fundamentam o seu funcionamento (Li, 1999; Mathews, 2005). Se um dos
pressupostos da governamentalidade implica o reconhecimento de que as instituicbes de
goveno funcionam a partir da internalizagdo das ideologias oficiais da racionalidade e do
calculo por parteaiseus funcionarios e seus clientes (Mathews, 2005: 795, 798; Li, 1999: 296),

0 que acontece quando essas ideologias séo deliberadamente ignoradas ou se seu significadc
nao € o que justifica a sua pratica?

Enfim,ae x pr ess«o A0 pr ogreersas maticaeda naaegagdopa r a
Volta Grande n«o apenas <categoriza suas es
mas, também, as projetam em um futuro no qual j& ndo poderiam mais existir, como, de fato,
ocorreu entre alguns de seus praticantes.

Conforme descrito no capitulo 1, durante o monitoramento da navegacdo na Volta
Grande do rio Xingu, foi identificado um grupo de barqueiros que declarava peslasus
rendimentos mensais em decorréncia da escassez de pass@geirpsocesso de expraacao
da usina criou. O registrdas perdas econdémicas dompuwe barqueiros foi realizadmtre
outubro e novembro de 2012. Em 26 de junho de 2016, como pesquisador independente em
Altamira, eu tive a oportunidade de conversar com um dos barqgagosgistrouqueda nos
seus rendimentos em 2012. Ele imermou ja ndo mais ofertar servi¢cos de transporte fluvial
na regi «o: AN«o h8 mais passageiros nem car

Em junho de 2016, o proprietario utilizava seu barco para extrair areia ¥ogu,
uma ocupacao que ndo gerava os mesmos rendimentos do transporte fluvial. Ele nunca fora
ressarcido pela perda de sua atividade econdémica original e jamais recebera qualquer assisténcie
técnica durante a mudanca de ocupacao. Esse barqueiro culparragem He Monte pela

sua condicdobem como a empresa Belo Sun, uma corporacdo minerdria canadense que
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expropriou dezenas de familias da comunidade garimpeira da Ressaca, na Volta Giande, pa
dar lugar a uma mina de ouro. Essa desapropriacdo mémsivém reduziu a demanda por
transporte de carg& passageiros.

Em 2012, quando apresentei, pela primeira vez, as evidéncias das perdas econémicas
do segmento especifico de barqueiros para o0 meu chefe, o coordenador de socioeconomia da
consultoria, euambém apresentei outra lista de barqueiros, donos de empresas formais
prestadoras de servicos de transporte fluvial na regido, os quais estavam, efetivamente,
capitalizando suas atividades ap0s o inicio das obras de Belo Muorite. o grupo de
empresariosseus rendimentos estavam aumentando, suas frotas estavam expandindo, bem
como sua oferta de servigos se diversificava. Tudo isso ocorrera em fungdo da demanda
crescente de empresas responsaveis pela constru¢do da usina por servi¢os de transporte fluvial
Apo6s comparar os dois diagnésticos, o coordenador de socioeconomia, referinde
barqueiros com perdas econbmicas, exclamou, em tom meio irritado, embora também
descontent e Es dess apaomasado«o iuns i diotas! o

Novamente, com o mesmo esparpo-as ouvir a frase A0 pr ocg
paralisado, pois ndo esperava aquela reacdo do meu superior. E, na sequéncia daquela
interpretacdo descomedida em relacdo a situacdo dos barqueiros, qualquer embasamento
técnico sobre a reducdo dos renditoendaquele grupo seleto de barqueiros me pareceu
impossivelEmbora tenha sido essa a minha atitudapacidad@aradebatese osarqueiros
eram idiotasoundm « o I mpl i ca ap e n afe antropologod e dodiockbgosl e p
gue adentranmo mundo das consultorias] didar com situa¢desonflituosas derivadas do
jogo de forcas sociais interétnicagesentes em cenarios técnmaliticos com ese perfilo
(Paula, 2010: 267)mas uma real desant agem daquel es que det ®
(Herzfeld, 2016: 152)no interior das consultoriagpara indexar (Wolf, 2003: 337) as
comunidades atingidas como idiotas, atrasaall qualquer outra caracterizacao estereotipada.

Conforme identificou Pinto (2019Dem como Paula (20},&ociélogos e antpblogos
gue atuam em consultoriasgumenten que o cotidiano do seu trabalho € marcadoymor
Afdesadleé or dem morlé0)dadodo Rafo dd terem gleOnégdciar, imberior
das empresasomyvisdesestereotipadasolre o seu trabalhoomom fiexpr ess»es
machi smo e (ibid}) bddssas $tuacOesa 0s consultores se veem obrigados a
desenvolverestratégiasdidaticopedagoégica (ibid.; Paula, 2010: 267par a fdescl al
conceitos e categorias pouco ou hadausuaisiver so de seus col gauas o (

superar seus racismos e preconceilis entanto, esses desafios ndo sao apenasrdiem

117



morab, sdo da ordem do podeym poderestabelecido pelpropria estrutura hieranipa das
empresag pelo comportamento que a prescreve
No relato @ uma situacédo de trabalho na consultoria, Bronz (2019) detalha a reacao

enrubescida do viepresidente de uma empred@ setor portuariaurantea discussdo sobre
medidas compensatorigestinadas a pesaaes afetad®pela construgdo de um portbe
forma indiferente, vicepresidente se recusa a compuan terreno para construir um
peqleno estaleiro para os profissionam localdefinido pelos pescadordsa perspectiva do
vice-presidentep terrenoeracaro eo estaleiro deveria ser construido em outro lugar. No
entanto, quandaontrariado pel consultora com argumento de que o local indicado para a
constru-«o do endetvaor smbdliad papaos pescadoss icgpreaidente,
Anum t odi. scordde©nci a, bateu com a m«o fech
i mb - I i(ilid: 338)? 6 O

N&o saberia dizequal foia reaéo de Bronz, mas nao é dificil imaginar que o corpo de

(7]

guemvivenciaumasituacao em que um superior bate fodenesastremece encolhe Cata

vez, durantaim trabalho de consultoria emaitra hidrelétrica, eahegueiao canteiro de obras

da barragem, antes do inicio dos trabalhos, para convocar todos 0s operarios para uma breve
palestra sobre educacpatrimonial o que atrasaria em 30 minutos o inicio dbgas naquele

dia. Apesarde o evento tesido previamente agendado com a diretoria construtiva do
empreendimento, assim que comunigeengenheiro responsayela obraobre a atividade,
elememadouirparaoinfem ficom a mi nha e &ngdisde seamaspandi r i mo
gue o inferno era ali e que precisava dos seus funciondrios para executar a atividade, que, por
fim, foi realizada.

Aquela atitude foi um tanto insensata, poisoengenheirmha poder para f
cabe-ao na c¢ on Basde comtextoat comonlom zandd que evita afrontar um
bruxode elevada posicao soc@m medo que este o levasse a morte (EPaitshard,2005:

67), o comportamento dos analisteecanpo com seus superiorésnde a secortés.As boas
maneiras adotadasmelacdo com a autoridaégortarse com respeito, evitando o conflito ou
as animosidades. Nao se pode humilhar publicamente um superiorsedénetdo com
gentileza, seguindo a cartilha dasasmaneirasdos consultores educadosmesmo que 0S

superiores estejam falando algequsia intimidade considere absurdo.
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AQue mer dass®e frase ®

Durante o seminario de integracédo das equigesocioeconomia de Belo Montego
apos o confuso comentario da supendente de socioeconomiama colega, socibloga,
também aalista decampg integrante da equipe de outra emprésaonsultoria ambiental
sentous e pr - xXxi mo de onde eu me encontr aAga, no a
gue merda de frase &% o progresso vem ab. Contudo, apesar da indignacao esfacao a
frase da superintendente, nosso dialogo ndo pbéde prosseguir plenamente, pois ele se deu ne
forma de um sussurro, um murmurio, um cochicho no pé do ouvido que, ocasionalmente, soa
nos bastidores d&@onsultorid ambientais

Nesse contexto, contrariar os argumenmtossuperiores das consultori@uma tarefa
dificil, mesmo quena suaintimidade o analistaroteste vigorosament®ntra aquilo que foi
dito. Superar esddificuldadecordiz com o desafio que é combassrvisbehegemdnicaslos
empreendimentosededud - gi ca di s c drad01i: d)equepermite que $eass e
maiores prejuizos recaiam, sistematicamente, sobre os grupos minottiéiosansur et al.,
2016. Mas essas dificuldades dizetambémrespeito as hierarquias do licenciamento e das
instituicbes que o comppas quaisatravés de uma multiplicidade de formas de sujeicao,
permitem que o0s postos mais altos das empresas empreendedoras e de coegtdtiuzam

essa logica e essas visOadisoriminadamente
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Capitulo 47 Hesitacdo

Eu: AJosiney, vocé acha que se fossem cumpridas todas as condicionantes
ambientais de Belo Monte seria possivel a constru¢do da aisina?
JosineyfiRapaz, ndo. Com condicionante cumprida, com tudo feito, para mim
nao vai restar a menor alegria. So tristeza. As criancas nao vao saber nadar,
nao vao saber pescar, ndo terdo mais peixes para pegar. Ndo vao saber
mergulhar para a pesca do acari, vao figaal ascriancas da cidade. Nao vao
aprender a remar, ndo vao saber pilotar, nem navegar pelo canal de navegacéo
da Volta Grande (Dialogo com Josiney Arardgrra Indigena Arara da Volta
Grande23 de nov201]).

O presente capitulo, bem como o proxiexplora a forma como as realidades ficticias
dominantes dcescritério trabalham para distanciar os analistascdmpodos problemas
ambientais ocasionados pela instalacdo e operacdo de uma hidrelétrica, bersuaomo
experiénciadesses problemas (Bourdieu, 2017:-43Q). Como pretendo enfatizar, esses
distanciamentgu contencdese tornam recorrentes na interlocucéo dos analisteandgo
com as comunidades atingidas, sobrettma povos indigeasda Volta Grande do rio Xing
O Adesprendi ment oo, a | n s dobindigenasum sisteaima @ 1 e j
governon o qu al At i niha m( Pnticklands 2813:[d46jpdlea a sua r ecl
aceitar de boa vontade a domi n bhientaissobrgsuasi d . )
vidas marca um distanciamentprofundo entre o analista deampo e os indios. Tal
distanciamento, ao contrario de ser subtraido ou deslocado da experiéncia do armalstmno
€ percebido nas relacdes interpessqais ele estabeleo®m as comunidades

A partir da exposicdo de uma dessas situag@aésomo Melvile 2010 revela na
histéria da relacdo de um advogado e seu esciBartl€by), que insiste em dizerdopara as
tardas que Ihe sdo atribuidas, a ideia aqui € revetapedi r e ¢ u s :@4b) ou(aindistente
Arej ei - «odascunmadds.indigedal atingidas Balo Monte ao poder da gestédo
ambiental ® capaz de fazer com que as fimai
ambientais segam(iikkisd.r)empel dafperpl exidade
situacdes. Embora a celeridasdas urgénciage todo o processo do licenciamento ingistan
Nfadiar a reflex«o 9.0bre este dilemao (ibid.

A reflexdo sobre esses momentos colocaetavoa hesitacdo que muitas vezes marca
0 movimentodesses profissionaiSe um dos poderes mais recorrentes dos consultores
ambientais ® a mobiliza-«o0o de fiSadds;d&emeia@as do

Penna, 2018: 20l)um tipo de fiautoridadetécrico-c i e n t @bid.) qua serve para
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desqualificar ou restringir o reconhecimedé&s comunidades atingidas sobre os efeitos sociais
dosempreendimento® que acontecequandoo i nt eri or das Atodas p
d e s e nv o |, asivenesdirtdleridas por suas etnograf{@gatts, 2001: 286), percebemos
sujeitos vacilantes ou que nem sempre aceitam as suas verdades @icidis {999
Mathews, 2005, 2008

Nesse contexto, exploras momentos de hesitacfiesentes na préatica dos consultores

NS

ambientais® uma f or ma de rdaecs afniadri sa adc € Btorye r
tecncar 8t i cao ( Ma radaeotogia da thddérnizac&o2erologi&owers, 1997)
guandg muitas vezes, 0 que marcaxperiénciano interiordessas instituicoe® a fit en s «
(Mathews, 2005: 802) entre o papel publico assumido por essas organizacfes enquanto
reguladoraslos assuntos ambientais de um empreendingeatibequénciaom que esse papel
se torna impossivel d@l&car nas suas vidas privadas
Nesse sentidogom base na minha experiéncia em Belo Moes® capitulo presta
atencao anteracdoentre oanalista decampoe as comunidades atingidd$do para afirmar
como o poder do gerenciamento ambiental é justifigeelas A d i mégicsraciermis da
pr8tica e do conheci me n45a eorsyteria, imaslparzperdebeds ( E
como esse podascapa do dominio dgsoprios analistas, quandoses se deparam coas
promessas nunca alcancadas ggrs instrumentos de trabaliNa esteira de Boyer (ibid.), a
ideia aqui ® retratar o consultor ambiental
ideologias e instituicdes do profissionalismo intelectual nos encorajam a reconhecer e tornar
vie vei so (ibid.), mas como sujeitos enredadc
reconhece que a vida humana implicao (ibid.
Essa descricdo parte de uma conversa que eu tive com Josiney e LeOncia/Aldsa
Terra Wangéna Terra Indigena rara da Volta Grandem novembro de 2011. Na ocasiao,
realizava o mapeamento das condicfes de navegacdo da comunidade. Como a conversa foi
gravada em audio, pudecontar em detalhes o contetdo trocado naquela ocApids.essa
exposicao, outro caso erivendo a perplexidade a tensaalos consultores ambientais com
seus instrumentos e situacoes de trabalho é desgira pela experiéncia de um profissional
do alto escaldo da consultorfa.ideia aqui € sugerir que hem mesmo as altas hierarquias de

umaempresa de consultoria ambiental escapam as contradi¢cdes do seu mundo.
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Em campqg como analista ambiental

Durante o levantamento de referéncia das condicdes de navegabilidade e escoamento da
producao dos Arara da Volta Grande, eutinedialogo com Josiney Arara, uma das liderancas
da Terra Indigena (TI) Arara da Volta Grandae me fez quaionar muitas das ideias que
guiavam o meu trabalho como consultor ambie®atonversa se deu no contexto da minha
atuacdo no Programa de Monitoramento da Navegabilidade e das Condi¢cbes de Escoamento da
Producdo (PMNCEP), o qual previa, cojaanencionadpo monitoramento daavegacaaas
populacdes residentes Volta Grande, @m como do dipositivo previsto para garanésses
deslocamentos ser instalado na altura do eixo da barragem.

Assim, naquele contexto, eu buscgva eencher um Al evant amen
navegacao dos Arara, que me permitissehecer os tipos danbarcacao utilizask pelos
indigenas, suas principais rotas de navegacado, os tipos de carga e nimero de passageiros
transportados, a periodicidade dos deslocamentos, as dificuldades e obstaculos a navegacao
experimentados nos diferentes ciclos hidrolégidus rio Xingu, entre outras questbes
el aboradas previamente por meio de um Arot e

Para a realiza-«o0o do | evantament o, cComo
di sciplinar o o scampacnamm tidgia denberdot (basour, 2GA0363), eu
dispunha de um gravador de audio, um equipamento GPS, um mapa da regido, além de um
caderno de anota-»es. Toda essa informa-«o
da navega-«00 da Volta Grande, doaesspsiragistros er i
com os de outros povos indigenas (os Ju(Muoaja) e os Xikrin) e comunidadetbeirinhas
locais para, por fim, ser entregue aos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental de Belo
Monte por meio de um relatdrio técnico.

Tal comofora definido pela metodologia do PMNCEa esperado que os dados do
levantamento sobre as praticas de navegacao resultassem na composicdo de um indice ou
indicador que representasse as condicdes de navegabilidade naquele instante (i.e. no instante
anteror a instalagédo da usina) de modo que tal caracterizacéo, juntamente ao que fora detalhado
no EIA de Belo Monte, permitisse a comparagéo temporal do que era diagnosticado enquanto
as ficondi-»es de naviegalgirl ioda d ade,asrqoasisesidanac @ m
registradogpoOs a construcaa@adisina a partir da realizacaombsquisas deonitoramento.

Conforme mencionado na introducéo, finalizado o levantamento de referéncia da

navegacao, o PMNCEP chegou a um conjuntodieadoresias conitées da navegabilidade
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na Volta Grandever Quadro 2, os quais foram elaborados a partir de um namero restrito de

A v ar i quecaracedizam a navegacao na reftaca recordanos algumas dessas variaveis

destaco: 0o AnYsmeembarc p+rops i de¢ Sfrn etse/da&l ugue

de escoamento da produ-«o0o agroextrativista

agentes comunit8rios de sa%de que wutilizam

pesquisadasg@ ut il i zam o rio como mei o de transpao
Contudo, fico imaginando se essa ordem realmente revela o que se passa na Volta

Grande. Fico imaginando seeaperiéncia deampodos profissionais alocados nos territérios

administrativos de grandes projetos de desenvolvimento pode ter seus fluxos reduzidos a esse

ordenamento e a sua l6giéad fim de explorar e sentidoslerivadosiaminha experiéncia em

campQ apresento a seguir uma breve recordatgiminha conversa coons Arara da Volta

Grande a qual é aquiecontada a ptr da escuta do audio datrevistaque realizecom 0s

indigenas paralevantamento de suas condi¢des de navegacao, cujo momento finarseuenc

com o didlogaitadona epigrafe do capitulo

Aportamos na aldeiderra Wanga, na Terra Indigena Arara da Volta Granoler
volta das l1llhoras. O ciclo hidrologico de cheia do rio Xingu nos permitiu realizar o
deslocamento desde a cidade de Altarairaduas horas e meia. Altamira eltéalizada a
uma distancia deproximadamente 90 km da aldeido ciclo de secap percurso dessa
mesma distancikevaria duas vezes mais devido a brusca reducao da vazéo do rio Xingu e
ademanda de mais cautela para navegar entre trechos fluviais estais®s dos canais
da Volta GrandeNa embarcacao, apenas eu e o piloto, um antigo morador da Volta Grande
com grande conhecimento dos canais locais, mas que ja ha muitos anos residia em Altamira
e trabalhava numa empresa prestadora de servigos de transporte fluvial.

A nossa mbarcacédo, urma voadeira feita daluminio com seu motor de popa 90 HP e
com capacidadele carga para até 1,5 tontrastava com as pequenas embarcacoes de
madeira ancoradas nas margens do rio, usualmente operadas por motores rabeta entre 9 a
15 HP, cujos deslocament@s Altamira poderiam durar trés vezes mais 0 tempo que

haviamos gasto para chegarmos ali, mesmo no ciclo de cheia.

25 Devo esse questionamentd leitura de Mosse (2005: -ZB), num trecho da sua autoetnografia como consultor em
antropologia num projeto de desenvolvimento na India rural. Nesse trechwitiele o processo de enquadramento das
comunidades agrarias no marco regulatério do projeto.
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Figura 18/ Entrada daldeia Terra Wanga.
Fota Michel Patricio, 2008. Fonte: Instituto Socioambiental, s.d..

Meu encontro com os Ararangarcado por muita ansiedade, pois ndo sabia como seria
a sua recepcdao. Afinal, ja colecionava recepc¢des hostis em outras visitas as comunidades
da regido. Em uma delas, um ancido Juruna (Yudj&d) me recebera com um facdo na mao.
Em outra, um ribeirinho sinipsmente me pedira para que eu retornasse a minha
embarcacao, recusaneke a prestar qualquer tipo de informacao sobre suas praticas de
navegacao. Nao sei o que motiva um forasteiro a seguir numa posi¢cado marcada por tamanha
rejeicdo, mas sei que parareerg r 0 que S o0br asetpede sitwacdd,seu | e i
preciso forjar uma identidade respaldada por uma rede mais ampla de pertencimento e
poder. O capital simbdlico das legislacbes ambientais personificado pelos consultores é o
gue Ihes conferautoridade na relacdo com as comunidades atingidas.

AEstou aqui pel os estudos ambientais de
Ambi ent al d &adosesadsserda) traseld® aprecessiondria de energia, mais um
fifuncionario da barraged cono eu e todos os trabalhadores de Belo Monte eram
categorizados pelas populacdes locais, independente dos postos, cargos ou crachas que
sustent8ssemos como ficonsul t or e decceirizatlasn a | i
que néo a construtora dausindmt i po de defini -«0 Qque Mnapa
papel de cada um dos funcionarios [de empresas empreendedoras e consultoras] nos
procedi mentoso do | icenciamento (Bronz, 2C(

A jovem lideranca Josiney Arara e seu avd Lebdncio Arara vém ao mentrenece
dispdem a conversar comigo. Acomodamos umas cadeiras da escola na sombra de um pé

de jambo (se ndo me engano), logo na entrada da affigiaa 18, bem proxima a margem
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do rio, nem dentro, nem fora, na fronteira, numa zona que reflete a namsec80 de estar
naVoltaGrandena qual i dade de fdanalista ambienta
entre estar e ao mesmo tempo ndo estar naquele lugar. Novamente justifico a minha
presenca na Tl repercutindo 0s processos tedimos que viabilizaram
sociopolticamente a usina e, consequentemente, a minha ida aqueledowakonstante

busca por autoridade é exereid Uma constante justificativa para a dominacaa e
violéncia que representava a minha presenca na aldeia é buscada.

ASou um ddoses o ®mjetanBasica Ambiental da usina Belo Monte e estou
aqui para o |l evantamento de quest»es relat
a razao de querer reunir dados sobre a navegacéao, fazendo referéncia a condicionante da
usina que exigiua instalacdo de um sistema de transposicdo de embarcacdes e 0
monitoramento das condi¢cdes de navegabilidade e escoamento da producédo, a fim de
figarantird a mobilidade fluvial das populacdes da Volta Grande.

Dou inicio aos meus questionamentos sobre agemd®. No registro em audio dos
nomes dos meus interlocutores, Letncio fa
n«o apenas Lelncioo.

As perguntas sdo colocadas a mesa e, a principio, encaro a dificuldade de inserir as
informacgdes fornecidas pelos Aramam registro categorial fixo, o0 qual me era requerido:
afinal, as embarcacbes deveriam ser arranjadas segundo tipos especificos (canoas,
voadeiras, barcos calafetados em madeira); sua capacidade de carga detalhada; a poténcia
dos motores indicada; os tipos e a quantidade de carga transportados apontados; as
finalidades das embarcacdoes e de seus deslocamentos designadas. A imprecisdo ou
incertezaem relacdo aesses dados ndo me interessakatudo aquilo que parecia
extravasar o meu enquadramento era, persistentemente, disciplinado num esforco tremendo
em reduzital fuga a um quadro de interesse pratico da minha pesquisa.

Nesse sentido, a multiplicidade dos motivos dos deslocamentos fluviais indicados
haveria de se conformar num namero especifico de viagens/més para Altamira, bem como
em unnumero especifico deassos a localidades préximas (e.g. ilhas, afluentes, pogdes e
corredeiras) utilizadas para caga, coleta, pesca e ro¢a nas diferentes épocas e ciclos
hidrolégicos do Xingu. Do mesmo modo, as dificuldades enfrentadas para navegar o Xingu
em suas respectivastacdes hidrologicas deveriam ser reduzidas ao que fora denominado

como o0Ss Aobst8cul os ~ navega- «00, Cuj os
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caracteristicas registradas e suas localiza¢des indicadas no mapa ao longo dos tracados
dos canais de navagéao.

Assim, no decorrer do questionamento, tudo aquilo que parecia intratavel era
conformado, aos poucgalinguagem do monitoramentd.minha impaciéncia na execucao
dessa conformacéoequerenddrritadamentequeos Ararareduzissem seus relatos sobre
a navegagdo as categorias quantitativas do monitoramento @.g.,U0 de vi age
quantidade decargge passageir os térnatada m@udio dadeptrevis@at ¢ .
pelo tom da minhaoz.

No entanto, nemtudo setratadee uma quest «dbenguadename e d
havia questdes de entendimento que os Arara tentavam me comunicar, de modo a fazer com
gue a rigidez e o distanciamento das minhas categorias de analise fossem reconduzidos a
sua realidade como, por exemplo, no registro da sazoradid das rotas a AltamirdNo
audio da conversa, a minha surpresa no registro dessa constatacdo € também notada.
Durante o meu dialogoom os Ararachegamos a conclusdo que os comunitarios da Terra
Wanga acessavam Altamira via fluvial a cada intervalo de oito dias, aproximadamente,
numa m®dia de tr°s a quatro desl ocamentos
ano?0, retruqueiosfiAASramoa: re®popnde®am nNossSEe

Desse modo, ndo existia uma época especifica em que os deslocamentos eram mais
frequentes ou usuais que contrariava a minha expectativa de que durante as temporadas
de cheia do Xingu, pela suposta facilidade em gawve rio, os deslocamentos eram mais
recorrentesO anotodofin o i nv er n gse\wa amltamiradrés« guatro vezes no
més, afirmavam os Arara, independethteo percurso ficamais longo e arduo nos periodos
de secaAfinal, apesar dos Arara tem acesso indireto a uma estrada de tgréxima a
aldeia, o rio era o principal e preferenciaheio de deslocamento e de escoamento da
producdo (de pescado, principalmente, dai a necessidade de estar na cidade a cada
intervalo de oito dias para a compde gelo e armazenamento da producéo).

Do mesmo modo, os percursos fluviais escolhigeles Ararame eram também
reveladores. Pois, desde as minhas primeiras leituras do EIA da UBiETROBRAS
2009a: 4244), era recorrente a informacédo sobre aexistéac de um Acanal [
de navega-«0 e/ ou escoamentoo da Volta Gr.
do rio Xingy denominado localmente comioCanal dp ¢tcapdi principa
levava o mesmo nonfeggura 19). Tal trecho fora assim caracterizado pelo EIA (por meio

de estudos fotogramétricos do escoamento fluvial) em funcéo do seu maior volume de agua,
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quando comparado ao canal de escoamento da margem esqiendalta Grande o
iCanal @&d ndSpdriods ade estiagem.

Contudo, o que a dinamica dos deslocamentos fluviais dos Arara me informava era
exatamente o contrarigwer capitulo J, pois era o Caitué que se apresentava como o canal
preferencial de navegacdn funcéo das embarcacées mais comunseavdrArara (e de
toda a regido da Volta Grande) serem embarcacdes de pequeno porte e feitas de madeira
(com linhas de flutuagdo ndo muito elevadas), bem como equipademotores de baixa
propulsdo. Assim, o Caituca e canal preferencial de navegag¢aamis ali ndo s6 a
distancia era reduzidam comparacao ao Canal do Landias o volume da agua corrente
nas suas corredeiras oferecia menor risco a navegacao de embarcac¢fes de pequeno porte e
menos potentes.

Um cenario oposto a paisagem encontrada no canal da margem direita, onde o volume
das &guas e as corredeiras eram matensos e poderosos fi Ecadbesrde menor porte
vao pelo Caitué. Para navegar no verdo no Landiomente embarcacfes maiores, i.em co
altura ou linha de flutuacao para vencer o volume d"agua e os banzeuagg|[6es d" agda
que se formam nas corredeiras daquele cdhAlestradanowe«o para ir de
€ o Caitud. No inverno também. Além de ser mais rapido, corta toda apelsallha da
Fazendao, afirmava Josiney.

Contudo, mesmo que os Arara se esforcassem (e, de um modo mais constrito, eu
também) em ampliar o quadro devantamentpera impossivel que essa operacdo nao
deixasse algo de fora e que ndo pudesse ser represefadexemplo, por mais quEs
seus relatos, e a minha exj@cia desses relatos, me fizessenar as longas jornadas de
navegacao do rio Xingu queum percurso daproximadamentd20 km num barco de
madeira com capacidade para 4 toneladas e equigadomotor de 35 Hpoderia chegar
a 8 horas de deslocamento (conforme eu havia registrado em trajeto dmiizato a um
barqueiro local) e por mais que eu fossgormentado pela possibilidade da imposi¢cado da
vazéao reduzida na Volta Grande ajar a duacdo desses percursagsssa angustia nao

encontrava lugar na linguagem dainha pesquisa

26 A denominacadoanzeiroé tambénatribuida pelos barqueiros do Xingés fortes ondulacdesn trechos de corredeiras e
de quedaselativamente acentuad&@utronome parassas ondulagesii g al » e s dfifBag5 BS19)Y v er
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Figura 191 Subida pela corredeira do Landi, canal do Landi
Registro do autor, outubro de 2011.

Por mais que os relatos dos indigenas me permitissem conhecer os furos, os igarapés,
0s igapas, os pocodes, iftsas, as cachoeiras, os largesas denominacgfes de cada um deles
e de seus respectivos usos privilegiados em cada uma das épocas do anog)araleiag
roca, pesca de bagres ou peixes ornamen&jsor mais que eu pudesse ser atormentado
pela alteracdo ecologica que a vazao reduzida iria representar na repiioddesss
ecossistemas e dos modos de vida relacionados, essa aflicdo deverianteda pela
estrutura objetiva dos procedimentos da gestdo ambiental.

Por mais que seus relatos, e a minha experiéncia desses rataopermitissem
conhecer as dificuldadesiais comungda navegacadma Volta Grande se davam nos
periodos de estiagem, em ¢éo da reducéo da vazédo do rio, doregamento dos canais
da formacéo de fortes corredeiras em trechos comwscielativamente acentuados; e por
mais que eu soubesse quessas ticuldades iriam se acentua partir da imposicao da
vazdo reduzida na regidaelatos cotidianos como o de Josiney (a seguir), 0s quais
informavam sobre a luta diaria em navegar o Xingu durante seu ciclo de seca, ndo eram

publicados integralmente nos meus relatorios.
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Figura 20 Descida pela corredeira Caitumdm a utilizagédo de corda
Registro do autor, setembro de 2011.

AfiLa no Caituc$8§o, relatava Josiney [a fo

estiagem no canal da margem esquerda da Volta Grande e que da o mmseracho

fluvial, figura 20| , Afeu s- consegui atravessar puxa
com a ajuda de uma corda. Naquela vez, eu havia saido da aldeia por volta de nove horas
da noitepara levar uma menina doenéeAltamira. Puxando o barco, pisandobre as

pedras descal¢co o meu pé ficou quase na carne viva. Tudo pateasaa crianca Eu, a

minha irm@, a enfermeira e um pmChegamosm Altamira por volta das cinco horas da
manh«o.

Frente a relatos como esse, que evidencianoraptexidade dasefagcbesde uma
dindmicasocialque eu pretendieeduzir eordenar a partir do quadro dpesquisala gestao
ambienta) a préatica de consultorisse depara com a violéncia que seus modelos de
representacdo da realidadentam evitar. Nesse momento, 0s praveditos tecnocraticos
do gerenciamentoedem espaco para a hesitagdo e a vergonha de seus operdidones
das comunidades atingidas

Nesse contexto, a forma como eu apresentei a uma ultima pergunta preestabelecida
pelo roteiro da pesquisa de monitoramento revaleno a hesitacdo e a vergonhanwé
tona na pratica da consultoria ambiental quando essa depara com a sua violéncia. A questao
estava voltada para a identificacdo dos aspectos da navegacdo da Volta Graedeus
usuarios consideravam enquanto caracterisicague poderi am ser A

expectativa de registrar questbes estruturais que poderiam sofrer qualquer tipo de
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aprimoramento via investimentos locais, tais como portos, equipamentos e acessoérios das
embarcacgdes, sinalizag&c.
AO que poderia ser hepboot@af huwmiealhodar
apontava o meu roteiro de pesquisa. No entanto, todas amiafdes e relatos que vinham
sendo ali acumulados me fizeram gaguejarhora  pergunta, pois eu nao consegui
associar o sentidade apal avra fimel horaro naquela inte
poderia ser feito para melhorar... (pausa, gaguelia. verdade pensando na usingelo
Monte e na relacdo que vocés tém com o rio, o que poderiam falar sobre a navegacao no
rio Xingu?06 (A pergunta foi expressa num t
LedncioArara foi o primeiro a responder:

Essa relagGoc om Bel o Mont e ® mei o triste
resmungugi Comeca pela nossa estrada que é o rio. E como nds estamos
falando aqui. Estamos aqui huma hadassas mas, se por acaso existir
gualquer problema, uma doenca, por exemplo, qualquer cpEsga um

barco, sobe o rio e em algumas horas estamos em Altamira com aquela pessoa
gue ndo passa bem. Pode ter a voadeira, pode néo ter, mas tem o barco e o
cara vai. Agora, com esse rio seco e esse barramentdilde nds estamos
libertos, porque podees qualquer hora, pode ser meia noite. Tem piloto?
Tem. Tem barco? Tem. Mas com esse barramentcClémo é que vamos
passar? Vai ter hora marcada para passar? Quanto tempo vai durar? Dai
vamos ficar plantados la esperando? De qualguer maneira, € uma
humilhagdo muito grande que vamos sofrefAs doenca se@do mais
recorrentes porque essa agua vai descer suja quando comecar a mexer 14 [se
referindo as obras no leito do rio Xingu para constru¢cdo do eixo do
reservatorio principal da usina que, de fasojou as aguas ddo durante as
intervencdes]. Ndo tem um poco artesiano feito [no momento do meu
levantamento na Terra Wangd, a captacdo de agua para consumo dos
habitantes da aldeia era faidiretamente do rio, cotmatamento simplgsA
calamidade para r® aqui sera instalada se esse barramento sair. Vai se
acabar muita coisa para nés, sabia disso? Come@gua, porque a agua

€ a vida.

A resposta de Josiney veio em seguida:

Equipes da Funasa ja estiveram na aldeia para indicar o local onde seria
instalado o pocgo artesiano, mas ndo encontraram fonte suficiente para
abastecer a comunidade. A nossa preocupacdo é com a agua poluida do rio
pela construcdo de Belo Monte e o fato de ndo termos uma captacdo
alternativa. Com o rio livre, as embarcacdes que teamps sdo suficientes

para atende demanda da comunidade. Nossa preocupacao toda é essa. Se
acontecer o empreendimentomo sea o futuro das nossas criancali@ssa

aldeia é a mais prejudicadapfs vamos ficar a jusante da barragei@om
relacéo as codicionantes,] & agora ndo tem nada feito e esta por fazer. E

a situacao ficando cada vez mais dificil. O problema da nossa area comegou
e ainda né&o foi finalizado. Existem pessoas de fora dentro da nossa reserva.
[Uma das condicionantes da licenga prévie Belo Monte previa a
demarcacdo fisica e a desintrusédo da area da Tl Arara da Volta Grande. Até
o dia do meu encontro com os Arara, essa condicionante ndo havia sido
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cumprida]. Pessoas chegando aos montes para construir a usina, mas aqui
nada feito. E Asurge a nossa preocupacao, € uma corgddatra o tempo...

O governo que € representante dos brasileiros esta de costas para 0s
indigenas e de frente para o grande empreendimento, para o capital. E a
nossa situacdo fica assim. Mas a gente vai a luta para tentar minimizar e
conseguir o que querers para o hosso futuro e das criancas que estéo vindo,
pois a aldeia estd auemtando. Eram 23 condicionantes até agora,
nenhuma dessas condicionantes foram cumpridas. Comecou a demarcacao
da area, mas ainda nao foi concluida.d&morar enretirar os cdonos vai
acontecer igual ao que ocorreu na Tl Apyterewa, vai chegar mais gente.
Porque o empreendimento traz mais gente para a regido. E nossa cultura vai
junto com a agua. Esperar que o ano que vem traga melhorias. Estive em
Minas Gerais essesdiasewamw o de volta a Altamira
gente demais para trabalhar nesses canteiros de obras. Eram muitos
funcionarios da barragem porque eu vi as vas das empresas no aeroporto.
Tem muita gente chegando e as coifss condicionantesjpor fazer na
comunidadecontinuam por fazer. O futuro ndo vai ser facil. Pode ter tudo,
mas vai faltar uma mée e um pai para nds, que € o rio. Ndo vamos ter o
contato com a agua que temos agora.

Nesse moento, fiz uma dltima intervencamtes de finalizarmos a nossanversa. Um
questionamento com o qual imaginava corteioléncia e o descrédito da minha posicao
de fAanalista amb.iAeerdurtdfaasequinté:éosbsnAyarwaoc?®
cumprindo essas condicionantes a que vocé se referiu seria gdossiciliar as duas

coisas? Vocé acha que se fossem cumpridas todas as condicionantes ambientais de Belo

Monte seria poss?2vel a constru-«o da USi ne
iRapaz, para mim n«o. Porque o0 i mport
nenhuma i nmuemunjeSem ario @ cara morre. Deus deixou isso

para ndsnos! Todosos brasileiros. Com condicionante cumprida, com tudo
feito, para mim n&o vai restar a menor alegria. So tristeza. As criangas ndo
vao saber nadar, ndo vao sabgescar, ndo terdo mais peixes para pegar.
N&o vao saber mergulhar para a pesca do acari, vao ficar igsiatiangas

da cidade. Tomando banho s6 de chuveiro. Nao vao aprender a remar, nem
saber pilotar, nem navegar pslganaisde navegacao da Volta Grarale

E assim encerrou 0 meu audio, cujas informacdes eu deveria sistematizar.

Na producdo a fisibilidade especifiaa Ol{veira, Zhouri e Motta, 2020 do
licenciamento ambiental de um empreendimem® consultoredendem a descrever as
reali dades dos territ-rios da instala-«o0o e
estrategicamente <calcul ado o e(admiistchdopor sBuk , p a
estudos e projetos ambientdi® curso desse movimi, toda acomplexidade das realidades
histdrica e sociolégica das comunidades atingé&asmplificadae, em lugar de permitia

avaliacaodos efeitos dos empreendimentos sobre essas realidadesfeitos sdo sempre
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subdimensionados pelo tipo de descricdo genérica, breve e superficial que caracteriza as
categorias administrativas criadas pelas consultorias (ibid.: 8, 9).

Quando levadas a publico pelstBdo e as corporacdessas categorigermitan criar
uma autoradepara osprojetosindustriais e de infraestrutura, na medida em que criam uma
retorica oficial de que os problemas ambientais de tais empreendimentos estdo sendo
controladoqLi, 2007: 49) Como destaca Li, essa retorica é tanto penetrante quanibd#fic
criticar (ibid.). Embora exista umaolumosaproducaocientificasobre o vazio que marca a
retorica da gestdo ambiental dos empreendimefitosla segue sendo produtiva das
justificativas de projetosmdustriais de infraestrutura.

Nesse contexto, ielato da minha conversa com os Arara sugere perturbar essa retérica
nao pela forma comos consultores justificam supgaticasa partir deum sistema de crencas
técnicas e gerenciaimas pelo confronto que os profissionais das consulestabelecemarn
retoricasde trabalhompraticaveis. Aproblematizacéo daesitacdo ea vergonha que marcam
esse confronté fonte relevante para criticaao poder simbolico ddicenciamentoKilomba
(2016) e Stenger2014 nos oferecem bons argumentos paxplorarmos a vergonha e a

hesitacéo.
Vergonha, gaguejo/ hesitacaoreconhecimento

Dois gestos marcaram a minha interacdo com os Ayagés sejam vergonhaue senti
diante dos indigenasa resposta que esse sentimento me mobilizguéjero tentar enunciar
uma pergunta cujo sentidera dificil de sustentanaquela situacdo, afinatomo falar de
A me | hmanavegatdo na Volta Grande num cenario repleto de vid?&eceu gaguejei foi
pelavergonhajue eu senti daqugberguntaA vergorha fez com que eu reformulassp@stao
aos Araraalterando o roteiro da pesquisa-pstabelecido.

Como assinala Kilom# (2016) a ansiedade, a culpaaevergonhasdo sentimentos
geralmente contidos em atos racistas, coona@b de tapar a boca donggroscom uma mascara,
pratica que se perpetuou por mais de trezentostenoslonizacdeuropeiaSegundo a autora,
amascarcdiusada pelos senhores brancos para evi
canade-acUcar ou cacau enquanto trabalhavamhas p t &ibid:: 72)funcionava também
como umfprocessod r ecusao (i bid.) do sprortoalontalopsis da b
sua utilizacgoa o pr oj et ar no negifia possuirialdcequeaperttrece ap u e

27 para citar apenas algumas pesquisas sobre o caso Belo Montei, Pezmatrg Mantovanelli eGarzon 2018; Magalhaes;
Cunha, 2017Qliveira; Cohn, 2014Magalhdes; Hernandez, 20@&véaFilho, 2005; Santos; Andrade, 1988.
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senhobran® ocan@de-aglcar egraos)ibid.), invertiaa narrativa de queée fatg erao branco
que lhes tomaa a vida e o trabalhogta escravizagéo.

Na analig psicanaliticague Kilomba faz dessa inversdhomem branco consegue
el i minar ( Apr oj eotsentimema dealpa,@nsiedade e/ergomha que a
violéncia do seu mundcausana suaprépriamente na medida em que projeta no negro os
Afaspectos desonrososo (ibid.: 1 Aspectosglee dipor e ¢
sujeito branco temeeconheceisobre smesm@ e dolsusqcuaaias t odo cust
(ibid.). Da?2 a representa-«o0o do negro como iAo
mal i ci o $madnedida & qlie 9 branse conserva o mo uma fAv2ti ma c
(ibid.) do rowbo fantasioso que o escravizado iracometeN e s se movi meeusd o, O
(bid:173)Aiiadmi t i r os as pe c t[sug]realidade®xtedna [vialenta],addng v e i
como senti ment os e orelepravaadesrilbido §78)i nt er nos o0 p

Esse mvimento é extremamente Gtil para a manutengégpubjetos de podepois a
suaopera@gomanttn o fAimundo conceitual brancoo Alivr
Apermitindo ~ branquitude ol har par ae si C
majestosamente generosa na medi da em que fAo sujeito |
O r u,iinooéorando os aspectos que a sociedade branca tem reprimido e transformado em
tabuo, como a sua fAagressividadeo (ibid.: 1

De quantas formas os consultoesbientais negam a violéncia de seus projetos de
poder conferindoa culpa de seus atos as comunidades atingidas? De quantas formas as
comuni dades atingidas n«o acabaen peesaoqri dd§g
que empreendedoresceonsul t ores criam no seu i magi n§t
rejeitada e malévola (.ilB4)qdelhecab® A cat egori za-«o dos bal
pelo coordenador de socioeconomia € apenas uma dessas @utnas proliferam mais além
da fronteira dessas empresas, por exemplo, quando as comunidades atingidas pela lama da
Samarco (Vale/BHP) sado tachadasfida pr ovei t ador ass® par fAmdcersaodca
Mariana (Mota, 2017).

Diante chs conten¢degue o sujeito branco faz dos sentimenwst os quai s fAn
ser r el (Kiomba,a0EMa brd)Kilomba questionae o ato racistde atar umanascara
a boca do negro néo estaria relacionado a vontade do branco de n&o deixar o neggogsfalar
caso contr8rio, Ao quea?20 $o] giutariplvedr@ dizera te r
se elaou ek néo tivesse sua boca selaléBid.: 177).Segundo a aumtnedoa , i

apreensivo de que, se o colonizado falar, o colonizador tera gues@eria forcado a entrar
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em uma confrontacdo desconfortbs@m as verdadeso 6 Outroé6o (i bid. ).
sido negadas, reprimidas e maVetdadeszesnagquas d ad
0 sujeitobranco quese manter afastado

Contudo, argumenta Kil omba, essas verdac
capazes de ser r evel@dd a73), pas exjsteadrogesses hummanosie n t
que a pessoaivenciae quepodemfazer com que a violéncia por @g performada seja
reconhecida. Um des s eSegumpo aatteravaeorsg o®n haa fAfv& rpgro
por experiéncias que colocam em questao nossas preconcepcdes sobre n6s mesmos e nos obrig
a nos ver através dos olhos de outros, nos ajudandoomhemer a discrepancia entre a
percep-«0 de outras pessoas sobre n-s e nos
Quando isso acontece, 0 sujest® darconta da percepcdo que as pesséas sobre ele é
diferente da supropria percepcaodesippr i o (i bid.). A Avergonha
(ibid.).

Nesse embaja vergonha abre a possibilidade para o individuo reconhecer a distancia
entre fAum i deal de comportamento estabel eci
namedidaengque esse i deal ® contraposto pela dp:
movi ment o, pel o fimedood de exposi-«o0o ao Ari
negociacadibid.: 180) sejaessa negociacao feita no pensameguem reconhecimento daia
fantasia racistague jA ndo mais pode se sustentar na sua intimidasa parte reprimida foi
reveladasejapela acéoisso é,o0fiat o de repara-«o do mal cau:
mudanca de estruturas, agendas, espacos, posicoes, dindtacéss subjetivas, vocabulario,
ou seja, atrav®s do abandono de privil ®gi os

A experiénciados consultoes ambiengais com as comunidades atingidas caampoé
repleta de vergonhaoisa violénéa gerada pelos empreendimentd® lhes cansde vir a
tonanos apontamentosad comunidades atingiddsso pode gerar nos consultgresr um
lado,um ato de contencdo dos sentimentos desagradaveis dessa vi{g@mciau j&contive
varias vezesver a segu)t No entanto, por outro, a vergonpade geraum movimento de
freconhecimentbe fireparacd0 ( i b i1&D) ndourh Mm@ imento objetivale intervencéo
no mundo do licenciamento, pois fascas que limitam a @ dos consultores sdo enormes
masum movimento n@ e n s a me nfazqos comgsitoees] fensad (Stengers2014: 17)
sobre as suas condi¢Oestddalho.

Resgatando minha experiéncia como consultor ambiemald€os momentos eme

deparo realizando esse tipo @mtenéo daviolénciaque significava a minha posi¢cadum
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deles,euut i | i zei Il ronicamente o termo Apovos da
em Altamira sem saaenento basic¢figura 2, conferindo a essas edificacG@®a posicao
inferior, na medida em que eu me tornava o ser bégrgeodo licenciameni@ qual previa a
instalacdo de sistemde fornecimento de agua potavel e esgotamento sanidmicoda
Altamira T uma medida queaté 2016 permaneceu inconclusa (MPF, 201&m outro
momento, publiquei uma fotwo Facebooklo fundo do rio Xingu seco ap6damcamento das
ensecadeifam c ompanhada da frase iAif@gald,nentandol uz .
transferir a violéncia da minhaposip par a 0t og@uausamn erergia gétrisas 0 a S

No entanto, em outros momentos, 0 que acontecefiéroe conheci ment o
violéncias (Kilomba, 2016: 179) quando seus segredos obscurdecali®s por essas
fantasias, v a tona por meio de atos vividos e notaveivelgonha tal comoa minha
i ntera-«o com o0os Ar ar a r dbidgduaos Arffra mantmitaamdoa p e
meutraballo comoconsultor, elane forgou a perceber a violéncia danha posi¢éoFoi a
vergonha diante dos Ar ar a,mefemalteraeadmgunéhao r i d?2
guestionario, cujaesposta méevou para unctenario ainda mais impactante sobre a minha
condicdo de existéncia. A vergonha provocou 0 gagoejaguejome fez pensar mais além
dasinstancias administrativas que misciplinavam emborg no ultimo momentpeu tenha
tentado reconciliar o mundo qus Arara recusava (0 das compensacdes) ao mewgjue me

causou, novamente, unovomomento de hesitagéo.

i E possivel construir Belo Monte cumprindo condicionantes ambientais?
i Rapaz, néo

Comoo escrivao Bartleby da histéria de Melville (201)e insiste em dizerdopara
as tarefas que lhe sdo demandas por seu chefe,ugnaddaco , a @ r ec usfawm d e
espaco paraahesitax 0 0 ( St e n gcapazsde esketnécdrmgnhasii mai s pr of ur
convi c- »es do:Beymisarielclus,a 2@ m o poder de ger ar
ou um Aefeito. .. estranhoo (ibid.: 48) qu
Acastrao (i bi d. )Colawandomasdefnmmg de Stendees (2014 & necusa de
Josiney proposia- wanac cipgmamp,c2014)tndb cnando do Snalista g e r
ambientalnamedidaemquediad e sacel era a mar cha ddeforma ua]
acriarumil i n t e (il\dt: 20csobee@s conddes de existéncia desse mundo.
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Figura2liin Povos da f
Registro do autor, marco de 2011.

Figura2Zr A Apaguem a | uz
Registro do autorfevereiro de 2013.
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A recusa de Wmea iinregu ifetra -[ «oa Bteagers, 20a422 s p o
do licenciamentogxigindo que eu n&o me precipitagbed.: 20) em definir uma solugéo para
a vida das populacdes indigenas da Volta Grande, uma vez que essa solucdo desa@nsidera
posicdo dessas proprias populacpe€ om condi ci onante cumpri da,
ndovairestaramenoralega t r i st ezao, apont aecasadedosinen ey .
i ndica que Atalvez exista apraggramardasimedidasnde or t
mitiga-«0 e compensa-«0 ambinetnadal(.ierbEelagio:c ra 2a
a essas medidas. OQmeusresmungos e ormurios de vergonha diante dos indigenas
exteriorizzamomeue s pant o. A recusa de Josiney fAmob]
19)do analista deampo

E por isso queesses momentos deergonha ehesitacdo devem ser aproveitddos
SegundoStengers (ibid,taismomentox 0 st umam A f e c Hilid: 22)de podd a me n
a silenciar ou boquear essssntimentosDe acordo com Stengers, as pessoas tém dificuldade
dessdesvincul ar das fAr egr,posissa entgreotado tenspo, oica | 0 (
as pessoas a fAsai f ode ovwmaneal £t dim-0« anu,n da CrOI
se compromete (ibid.pomo eu tentei fazer ao tentar reconciliar Jexiao jogo das mitigacées
ou como advogado de Melville Afor-a Bartleb
assim, as pessoaént o poder de dnadi ar a reflex«o00
novamente, € por isso que esses momentos de ¢dsitievem ser aproveitadoE! a
antropol ogi a, pel a s uaesidubissimMma« s o ausg i fdfi avtsads di
(Lévi-Strauss, 2008: 349), pode assumir umepepportante.

Em um livro ndo téo recente (Abélés, 2011), antropdlogos de varios paises das regides
Norte e Suldo globorelatam os resultados de suamografiasno interior de uma das
organizacdes mais poderosas do capitalismo moderno, a Organizacdo Mundial doadComérci
(OMC). O projeto foi possivel a partir de um convite do entéo secretario geral da Osdél, Pa
Lamy, ao antropdélogo Marc Abélégue coordenou o projeto. A pesquigarmitiu aos
antropologo fi a ¢ e & opmeracdes inte#s defiluma das organizacdes intaconais mais
emblemaéticas e questionadas do capitalismo gidbalo m a b s o | ,semantetferébcear d a d
nem condicionamentos de suas autoridadeg Ab ®1 s ; Badar -, 2015:

George Marcuggue participou do projetargumenta qua realizacdo de umagquisa
etnografica no interiord@MC ® wuma oportunidade para fAcr.i
Ao c ap paddalaireflewivamente ( Ho |l me s ; : 99aUnctiposde prapdsiQad
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que permitiria a antropologma r t i ci p ar rdfanctirr[dellagpectdschave @ suds
ficultura® institucionai® (Holmes; Marcus, 20088).

Como argumentam Abéles e Badaro (20@&E também participaram do projeto, suas
iniciativasde pesquisatais como a realizacdo de uma reunido pprasentagidos resultados
das etnografias ao secretario getalOMC1 tinham a intencdo dla z er uma Apr ov
politicoc o gni t i v alibica: 417 ple fdrmaque ainterlocucdo entre as visbes que 0s
funcionarios tém da organizacdasexperiénciagos antropologogm campg@roduzisseima
reflexividade sobre as posicdesa® praticagla instituicdo, bem como sobre as posicles e
praticas da antropologiéid.: 113, 115.

Enfi m, pesquisas que criem uma fHAopaertuni
ou profissionaigMarcus, 200713) sdorelevantesPesquisagjue criem a oportunidade de
transformar piticas racistas e violentas levadas a cab@anjos institucionaipautados em
estruturammplas de dominac&agio necessariasobretudo p@ueavioléncia de tais estruturas
esta latente e, mesmo que disfarcada, ela gemaietacbes, dor e descontentamento.
Problematizar publicamente essas violénéiasm meio de buscar poeparacadqKilomba,

2016: 180) Identificar essas estrutur@sim meio que a etnografia dispde para resga@r q u e

esta enjogo nas experiénciashumanas. de vi ol °nci ao (Kl einman

AN-s vamos todos parar no infernobo

Certa vezapresentei, novamente, um diagnoéstico de pratleasavegacédo na Volta
Grande a gerente de meio ambiente da consultoria queanésido consideradpelo Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Mont&al cano as balsas ou a&do caracterizagdo do
canal da margem esquerda cooanal preferencial de navegagadElA ndohavia mapeado
a navegacacealizadapelas popula¢gdegue residiam no trém entre a Cachoeirar@ndedo
Jericoa e a comunidade de pescadores de Belo Muanées caracteristicas serdo brevemente
apresentadas a seguante dos dados sobre a navegacasasepopulacbes gerente que
havia participadada elaboracéao EIA, olhou @ra mim e disseum tanto srpresa,mas
tambémsem graca e preocupadiitos vamos todos parar no infeno

Essa secéo descretgglo 0 contexto dessa situag&om destaque pararegistro das
fiexcecded (Mathews, 2006: 13&ue os consultores deveaneitar no curso de suas praticas
de producdo de conhecimentGomo temos visto, o EIA de Belo Monte foi publicado
ignorando uma série de caracteristicas ambientais e sociais daGvafide o que fazda
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Ai gnorwWnciaeéecuso ( Mat h e w0, 152 paddabo fortalecimento da
administracdo e do poder do discurso da gestdo ambiental empresarial. Ou seja, a retorica
publicade que agmpresasgicontrolam ogproblemas ambientai® uma retdca que exige dos
consultores a manutencdo de uma ignorancia sistematica dos efeitos sociais dos
empreendimentos nas suas vidas privadas. No entanto, essas excecdes ndo estdo isentas C
julgaments moraideitos peloslos proprios consultore®m relacdo a suas proprias omissdes

e decisdes

A Volta Grande do rio Xingil o trecho da acentuada curva que o rio Xingu traca entre
a cidade de Altamira até a comunidade de pescadores denominada Beld |gosgai uma
extensdo de aproximadamed#) km O trecho ndo é continuamente navegaassim,nao
existeuma rota @ navegacaque conectaodo o trecho fluvigluma vez qua navegacaoa
Volta Grandese concentrgdem certas circunstancias, a depender da disponibilidade dos
navegantes@¢m doistrechos especificog saber: 1) o trecho entre a cidade de Altamé&aat
Cachoeira Granddo Jericod uma q u agdialocaliZada a aproximadameh®® km de
Altamira, na margem esquerda do Xingu2)o trecho entra Cachoeira Grande do Jericoa e
acomunidade dpescadoreBelo Monte localizada préxima a travessia de balsa da2B®,
a Transamazonica

Assim, o trecho fluvial entre a cidade de Altamira até a comunidgoesdadoreBelo
Monte era raramente vencido pelos navegadores locais. Alguosspoautas da Volta Grande
afirmavam transpor a Cachoeira Grande, ocasionalmente, para acessar locais de pesca,
localizados tanto a jusante quanto a montante do obstaculo, a depender do ponto d®partida
deslocamentodNessas ocasides, 0s barcos eramegados pelas margens do rio. Apenas a 232
Brigada de Infantaria de Selva do Exército Brasileiro, sediada em Altamira, fazia a rota entre
Altamira e Belo Monte regularmente, numa frequéncia anual, como exercicio naval de seus
militares. Dessa forma, a \ta Grande do rio Xingu, por suas caracteristicas hidroldgicas, gera
um impedimento as rotas fluviais de navegacao.

No entanto, o trecho entre a jusante da Cachoeira Grande do Jericoa até comunidade de
pescadores Belo Monte possuia uma série de rotasvdgatdio locais, as quais conectavam
nao somente os pescadores de Belo Monte aos pontos de pesca rio acima, mas também
garantiam o escoamento fluvial da producéo agricola de cerca de 120 familias de produtores

rurais que residiam nas comunidades de Rid®ddsas, Nova Conquista, Paquicamba Il e Terra
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Preta. Ademais, no trechojasante da Cachoeira Grandgistiam trés rotas de transporte
escolar, as quais transportavam diariamente cerca de 30 criancas as escolas locais.

A navegacao localesse trechera olnico meio de acesso darias familias ribeirinhas
de modo a asseguradeslocamentdos moradores dos beiraddes do Xiagscolas, igrejas,
secs deassociacdes comunitarjsdém das vias de acesso rodovidfimavegacao também
permitiao deslocametd dos produtores ruraidessas comunidades as rocas que porventura
estavam distantes de seu local de residéncia, locasizeas ilhas ou nas margensido<ingu,
além @ deslocamento para visita a amigos e familiares

No local a jusante da Cachoeira @da encontravae também o Sitio Pesqueiro
Turistico Estadual da Volta Grandena unidade de conservacao criada pelo governo do estado
do ParaPara, 2005)No interior da unidadajm antigo prefeito de Altamira mantinbiana
pousadajue proporcionavaservicos dehospedagem pesca esportivaA pousada oferecia
trabalho aalguns moradores dalocalidadesdo Rio das Pedras e Nova Conquisjae
trabalhavantomo guias de pesca esportiva.

Na comunidadele Rio das Pedrad6 familiasde produtores agricotadgpendiam do
rio para escoar producéo. Quase todas elas possuiam embarcacao propria com caphkecidade
carga para até 1,2 motorizadas commotoresrabetacom poténcia entre & 15 HP. A rota
fluvial para transportescolar nesta mesma comuniddelava 13 alunos a escola local. O
destino final da producéao era um pontdBdi&230, aTransamazénical e nomi nado A KM
a partir do quabs moradores poderiam acessar facilmesgervicos de transporte com destino
tanto para Altamira como paaacidade dénapu, onde producadagricolaera comercializada.

O rio Xingu era a via mais econdmica para o escoamento da producao devido aos altos
precos do frete via terrestre, além da precariedtde estradas locaias quas ficavam
penosamente trafegaveiss eriodos de chuva. Durantesesita a comunidade Rio das Pedras,
gue se deu pela estrada de terra que tave@ comunidadaté a TransamazoOnicpude ver
um Al ni b u,xuedferecia servigas de transporte as comunidades lataegiono
meio dolamacal que se formoem um trechoda via. Naquelasituacdo os passageiros e o
motorista eranos quemprovisavam um meio pasair do atoleiro.

Enfim, a dependéncido rio Xingu para o escoamento da produgéo, entre outros usos
pode serpercebida na falde um morador local, registradan audio durante os meus
levantamentos:

O rio é a via de transportsnde eu gasto mengaraescoar grodugdo. Se
nao for a prefeitura para oferecer um servigo de frete gratuito, melhor dar a
producao para o dono do cafque realiza o frete via terrestr€) transporte
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terrestre é muito caro. Tem 16 anos que eu navego esse rio para pescar, escoar
a producdo, que eu uso o rio para banhar. Essa estrada pela qual vocés
chegaram aqui agorse passar trés dias chovendo, tequisesperar pdrés

semana paravoltar a transitaipor ela(Morador da comunidadRio das
Pedrasmunicipio de Anapu, 25 deovembro de 2011)

Cerca de 600 kg de cacau, arroz, feijao, milho e farinha de mandioca eram escoados
sananalmente via fluviabelosprodutoresdo Rio das Pedras A Todo dia tem b.
independente da época do ano, eles me afirma&egundo os moradores acesso®trestres
haviam sidaabertosfrecentemente(ndo conseguprecisar quanda@ as primeiras ocupacoes
se deran via fluvial, o que fazia dos moradores locais bastante conhecedores dos canais de
navegacadyem como de suas dificuldades.

Durante a estiagemrmostrechosfluviais de corredeirado rio Xingu, eranecessario
descarregar o barco que fazia com que muws produtoresptassem por realizar mais de uma
viagem para esem uma mesma produGgawio so para tornar os deslocamentos fluviais menos
penososevitando o trabalho arduo de descarregamento e carregamento do barco durante a
viagem, mas para evitar a pexddos produtosgaicolas em caso de acident&n local
denominado MEachodbba die., ficavaosecojurantea esEagem
conforme havia sido informadeelos moradores® a transposicao do trecho era feita apenas
arrastando a embaxg@o apo® seu descarregamento.

Assim, amanutencdo de uma vazao residual na Volta Gragde permitisse a
continuidade da navegacapos a instalacédo da usina Belo Moata,uma expectativde todos
0s moradoregue residianajusante da Cachoeira Grande do Jericoa.

Porém, esa ndo era a expectativa de algpngfissionaiscujas posicdes afetavam
diretamentea vida dessas populagdédinal, a informacasobre a navegacéo no Xangu, a
jusante da Cachoeira Grande Jericoanao havia sdo apresentadao Estudo de lpacto
Ambiental (EIA) de Belo Montesendo apenas diagnostieeentre os diag4 e 25 de novembro
de 2011cinco meses apds a emissaoidarica denstalacdo dempreendimentem dateem
que eu e mais um analistacampoda consultoria realizamaslevantamento de referéncia da
navegacdo na regid@igura 2)?® o que evidenciga uma claraomissdopor parte dos
consultoreque conduziram o EIA sobre @geitos dausina sobre amavegacagraticadaa

jusante da Cachoeira Grarfde

28 As informacGessobre a navegacao a jusante da Cachoeira Grande do Jeriodapresentadas ao IBAMA apenas em
junho de 2012, no segundo relatério de monitoramento do PMNCEP (Norte Energia, 78293).

29 Conforme fora determinado na linha n°® 263 do Termo de Referéncia do IBAMA para a ElafmtwrdEstudo de Impacto
Ambientalde BeloMonte o EIl A deveria identificar as fAcomuni dades qu
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Figura 31 Navegacdo em treclagusante da Cachoeira Grande.
Registro do autor, novembro de 2011.

Em dezembrale 2011, eu apresentei o diagnéstico da navegacédo no aneclamte da
CachoeiraGrande para 0s meus superigresn momento em que estavam preseatgsrente
de méo ambientee o coordenador de socioecononfiareunido aconteceu nescritério da
empresa, em Belo Horizonteogo apds a exposicia gerenteum tanto quetbnita com a
informacédo recebida,e v ol t ou para o coqoetrdbalinaacomn ocenariod i s
emque as condi¢cbes da navegabilidade nesse trecho serdo totalmente supssnidasio
terd mais navegacéao nesse trecho do rig Xino, olhaido para mim e para os da&xpostos
na mesa, completpgom um sorriso amarelo no rostdidamentesnvergonhada por, de modo
tdo tardio, haver finalmente mapeado aegmgao praticada no trecho a jusamtéCdchoeira
GrandefiNésvamos odos parar no infernoo

A omissdaode informacdes relevantes ao licenciamenuas estudos e prejos
ambientai$2 uma acéo condizente poder de mando que osgreendedores exercem sobre
os consultoreComo afi rmam Fearnside e Laurence (2
preparar relatorios favoraveis a aprovacgéo dos projetos, ja que as consultorias sdo contratadas
pelos proponentes dos projetos em foco, que tém interesses financeiros pesados na sua

aprova-«o00 (ibid.: 90) . No contexto em que

suas caracteristicas gé, como por exemplo: a capacidade de passageiros ou carga das embarcacdes, tempo e distancia dos
deslocament® e outros aspectos importantg@ém de aJpontar as alternativas de transporte, incluindo custos, para as
comunidades que sejam ou possam \@eraimpactadas pela interrupcéo temporaria ou definitiva do transporte fluvial em
funcéo da implantacdo do empreendimento e estrutumasassa das e de ap®¥).oo (I BAMA, 200
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projetoo, ,aémpeteip onnfelnut°enci a n ad egsuceo | rheaa | dioz ap e
0 unafixagdo de prazoparaasua conclusgexerce influénciaadefinichodas infomacdes
apresentaded 0s - r g«os ambientais por meio da r eal
no relatorio final dos estudode acordo com seus interesses (ver capitulo 1).

Segundo os autoressp tudoresultau ma M at e n - « ooblemast8usadas a o0 S
pel os projetoso ( Fe)dDemaxlogeral,;éaderasacatandoessao2dgd 2 :
de serviddo aoempreendedores que 0s consultores conseguem sustentar suas posicoes
profissionaisNesse contexto,fease da gerente de meimbiente ao se deparar com o universo
limitado da categorizacdo da navegacdo apresentado no EIA é condizaatraita@o ch
posicdo subalternque ela ocupao mercado da prestacdo de servicos ambieriksé a
expressao da légica de podeedglefineo seu trabalho, a quaslibmeteas populacfes atingidas
aos interesses dioabilidedego sigesr|privasade prestacdo d& sefvicos
ambientais]para traduzir os impactos ambientais e as preocupacdes das populagbes afetadas
em fatores conderados na tomada de decig&bid.: 89) é resultado dessa dinamica de poder.

No entanto, a frase da gerente de meio amb#&rgedeparar com a realidade social da
sua atuacaassinala a forma comsuasubmissa@os interesses dos empreendedodiessdaz
sem autojulgamentos moraidreconhecimento da sua posic¢ao servil, manifesta na constatacéo
de que o EIA de Belo Monte ndo havia consideraddeit®s sociais da usina sobreavegacao
das populacgdes ribeirinhas do trecho a jusante da Cachoeira Gemada,gerente de meio
ambientea umaconfrontacéo ética com as condi¢cBes altamente contraditérias do seu trabalho
(N6s vamos todos pararnoinfelndd m moment o e mad we ta O par thal e s
evidente dimensao dperda e fidestruicao (Bataille, s.d.)presentesa pratica privada de
prestacdo de servigos densultoria ambientéla s soci ada ~ i magem do 0
diaboo (Taussig, 2010: xiii).

Estamos, pois, diante de um momento de hesitacdo, de espartologasem questao
a violéncia existente no mundo da consultoria ambierEsses momentoslevem ser
aproveitados, pojsomo sugere Stengers (2014), suas possibilidades fecham muito Eapido.
foi exatamate isso 0 que aconteceuo Aves de reconhecer as condi¢cdes de navegacao das
populacgds a jusante da Cachoeira Grangl@s implicacdes que esse reconhecimento possuia
para o licenciamento da usina, os consultores ambientais responsaveisiugoamento das
condigges de navegacamptaram por omitlas. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA)
(Harari, 2017) ,desn 20tléi, r dps@anteldaCadabtbrn Gramdle s

Aficaram i sol adas o0 wialoutdreosdtor e90e n( ichoindu.ni ¢ a - «
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Figura 24i Trecho a jusante da Cachoeira Grande, novembro de 2016.
Fonte: Harari (2017).

Em um documeto publicado na internet (Harari, 2Q1@ ISA apresenta uma série de
imagens que evidenciavam o isolamento dessas comunidaél@so@imda imposicéo da vazao
reduzida na regido, a qual passou a vigorar apés o inicio do enchimento dos reservatérios da
usina®® As imagens foram coletadas pelos técnicos do ISA em visita de campo as localidades
a jusante da Cachoeira Grandmglizada etme os dias 12 e 13 de novembro de 2016, durante o
ciclo de enchente do rio Xinga,mesmo periodo hidrolégico em qualizeé meutrabalho de
campo para diagnosticada navegacgoem 2011 Assim, o que se viu em 2016 foi a
transformacaoadical da paisagesncontrada em 20X figuras 2 e 25. Esse é o resultado da
imposicao do trecho de vazéo reduzida na regido.

No entanto, o que se verificou no décimo primeiro relatério do Programa de
Monitoramento da Navegabilidade e das Condigbes de Escoamento daaBrRMMNCEP)

(Norte Energia2017),protocolado no IBAMA em fevereiro de 20péla Norte Energidoi a

total omisséo das condicGes impraticaveis da navegacao na Volta Grande. Nesse eelatorio,
qual cobria as atividades do programa realizadas no segum#stse de 2016sso €, no

mesmo periodo da visita do ISA as comunidades, vemos a competéncia dos consultores
ambientais paraepresentarem seus documentos técnicas cenario radicalmente oposto

aquilo que se verifica ncampode sua atuacao.

30 Conforme mencionado na nota 2 (supra), o enchimento dos reservatério® ddoRed se deu logo apds a emissdo da
licenca de operacéo do empreendimento pelo IBAMA, em novembro de 2015. A partir dessa data, a quantidade de agua que
verte pela Volta Grande, a jusante do eixo da barragem principal da usina, ndo deriva mais dtuflalkdmrio Xingu.
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Figura251 Trecho a jusante da Cachoeira Grande, novembro de 2016.
Fonte: Harari (2017).

Segundo o relatério

A navegacao praticada no rio Xingu e na Volta Grande se mantém de maneira
semelhante a observada quando do inicio do monitoramento, sem
interferénciasignificativas da execucao da UHE Belo Monte que impliguem
prejuizos as formas de transporte fluvial praticadas. Isto é valido mesmo com
a alteracao nas vazdes naturais do rio, a partir da formacao dos reservatérios
da UHE Belo Monte (Norte Energia, 2028).

Esse mesmo relatorio conclaindaque fin«o foram detectadas a
escoamento da producédo no TYRecho de Vazéo Reduzidalpartir da entrada em operacgao
da UHE[usina hidrelétricaBelo Monte (ibid.).

Nesse contexto, quando I§eas informacgdes contidas no décimo primedalatériodo
PMNCEPao lado das imagens publicadas pelo ISA, o que se percebe € que a legitimidade dos
programas de controle e protegiubiental dos empreendimentoméntidapor umapratica
sistematicade producdo de ignoranciiMathews, 2006). Como argumenta Mathews, a
A i aramcia € um recurso valiosog.ue r espalda a continua-«o
(ibid.: 152). No entanto, comd r a r a ressastomissdesioi d o ¢ u me retl ad a sidn,« C

colocamemtelastatusd as regul a-»es nacionais e 0SS prc
Os gestos menoresalpose tecnocratica

Problematizar publicamenés omissfegue sdo mantab pelos consultoré&sum meio
de perturbar a retériceorrente do podelo gerenciamento ambientabbretudo quando um
dos principais recursos utilizados por essa
Otermo® wuti li zado por Mar c ufermgn?aldanumdedegiimagha r a ¢
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