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‘Navegacdo’ significa literalmente ‘navegar’. O termo esta
etimologicamente relacionado ao latim navigare, que significa "ir
de navio, navegar e ir pelo mar" e, portanto, define uma forma
especial de movimento [...] Em vez de designar movimento em
uma superficie endurecida e solidificada, o termo designa
movimento sobre uma matéria fluida e mutavel. O conceito, em
outras palavras, destaca 0 movimento dentro do movimento; é o
ato de nos movermos em um ambiente vacilante e instavel e,
quando usado para iluminar a vida social, direciona nossa atengédo
para o fato de que nos movemos em ambientes sociais de atores e
atuantes, individuos e instituicdes, que nos envolvem e nos
movem na medida em que avancamos. Como tal, o conceito
adiciona uma terceira dimensdo a nossa compreensdo de
movimento e mobilidade. Onde normalmente olhamos para a
forma como as formacgdes sociais se movem e mudam ao longo
do tempo [macroperspectiva diacronica], ou para a forma como
0s agentes se movem dentro das formacgbes sociais
[microperspectiva sincrénica], a navegacdo permite-nos ver a
interseccgdo [...] entre ambas.

Henrik Vigh, Motion squared (2009: 420).



Resumo

Esta tese trata da producdo de uma etnografia das praticas de consultoria ambiental no
contexto do licenciamento da usina hidrelétrica Belo Monte, localizada na Volta Grande do rio
Xingu, estado do Par4, regido Norte do Brasil. Para tanto, trago a tona um relato autoetnografico
da minha experiéncia como analista de campo numa empresa de consultoria ambiental,
responsavel pela execucdo de estudos ambientais e pelo acompanhamento de medidas de
mitigacdo e compensacdo ambiental da navegacdo empreendida pelas populacdes da Volta
Grande durante a instalacdo da hidrelétrica na regido, entre os anos 2010 e 2013.

O objetivo do trabalho é refletir sobre os desafios enfrentados pelos analistas de campo
das empresas de consultoria ambiental numa cultura institucional que busca assegurar 0s
interesses financeiros dos empreendedores, tal como a construcdo de uma usina hidrelétrica no
prazo definido pelos investidores. A descricdo desses desafios abriu uma ampla reflex@o sobre
as relagdes de poder que governam as préaticas de consultoria ambiental no Brasil, expressa, por
exemplo, na forma como os efeitos de uma barragem (ou “impactos”, no jargao dos consultores)
sdo definidos a partir do discurso oficial da regulacdo ambiental, o qual esta marcado pelo
subdimensionamento ou omissao de seus agravos.

Nesse trabalho, argumento que as defini¢des sobre os efeitos dos empreendimentos séo
sobretudo construidas na interacdo entre o alto escaldo das empresas de consultoria ambiental
e o alto escaldo das empresas empreendedoras. Partindo da exposicdo da hierarquia de cargos
das consultorias — na qual o alto escaldo é composto por gerentes e coordenadores que
administram os contratos de prestacdo de servicos ambientais desde os escritorios-sedes,
geralmente situados nas grandes cidades da regido Sudeste do pais; enquanto o baixo escaldo é
composto pelos analistas de campo que executam as a¢6es ambientais no chdo da obra de um
empreendimento —, busco descrever como 0s analistas de campo se movem no terreno social
das consultorias e como esse movimento pode (ou ndo) influenciar o campo politico das
defini¢des dos efeitos sociais dos empreendimentos.

Meu interesse € registrar 0 movimento, na a¢do e no pensamento, dos analistas de campo
num terreno social altamente hierarquico e como esse movimento pode (ou nao) afetar o curso
de suas trajetorias profissionais. E nesse sentido que uso o conceito de “navegacio social”,
cunhado por Henrik Vigh: um conceito utilizado para compreender como os atores sociais, a
partir de posicdes e condicdes de poder especificas, se movem dentro de suas formacdes sociais
e como esse movimento busca moldar suas circunstancias de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Antropologia, Licenciamento ambiental, Belo Monte.



Abstract

This thesis is an ethnography of environmental advising practices in the context of the
environmental licensing of the Belo Monte dam, located in Volta Grande do rio Xingu, Para
state, Northern region of Brazil. Therefore, | bring up an autoethnographic report of my
experience as a field environmental analyst at an environmental advising firm during the years
2010-2013, when | was responsible for carrying out monitoring studies and following up the
mitigation measures for the navigation undertaken by the Volta Grande’s riparian population.

The objective of the work is to reflect over the challenges faced by the field analysts of
an environmental advising company in an institutional culture that seeks to ensure the financial
interests of the entrepreneurs, such as the construction of a hydroelectric power plant within the
deadline set by the investors to the detriment of the rights of the project-affected-populations.
The description of these challenges opened up a broad reflection about power relations in the
field of environmental advising practices in Brazil, expressed, for example, in the way through
which the effects of a dam (or "impacts”, in the consultants' jargon vocabulary) are defined in
coherence to the official discourse about the dam’s environmental regulation, which is marked
by the underestimation or neglect of its environmental problems.

In this work, | argue that the definitions about the effects of the dam are constructed in
the interaction between the top managerial entrepreneurial positions and the top managerial
environmental advisers. In this context, from an exposition of the hierarchy of positions of the
environmental advising firms - in which the top managers and coordinators are those who
administer the environmental contracts from the head offices, generally located in large cities
of the Southeast region, while the lower analysts are those who carry out the environmental
actions in the field, that is, on the construction site of a large enterprise -, | seek to describe how
the field analysts move themselves over the social terrain of their organizations and how this
movement might (or not) influence the definitions about the dam’s social effects.

My interest is to register the movement, in action and in thought, of the field analysts in
a highly hierarchical social terrain, and how this movement may (or not) affect the course of
their professional trajectories. Hereby, | use the concept of “social navigation”, coined by
Henrik Vigh: a concept used to understand how social actors, from a specific social position or
condition of power, move themselves within their social formations and how this movement
seeks to shape their life circumstances.

KEYWORDS: Anthropology, Environmental licensing, Belo Monte.
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Nota sobre os etnGnimos

Dada a variedade de posicGes que 0 grupo dos “consultores ambientais” assume nas
empresas de consultoria privadas, as quais sdo prestadoras de servigcos ambientais aos
empreendedores de projetos industriais ou de infraestrutura, a nomenclatura utilizada para
descrever cada uma dessas posicOes deve ser clarificada. Nesse contexto, a denominagéo
“consultores” serd utilizada em referéncia a todos os profissionais empregados por uma empresa
de consultoria ambiental, independente da sua posicao na hierarquia. Os “consultores” sdo todos
0s profissionais que prestam servigcos ambientais.

No entanto, quando se considera a hierarquia, bem como a morfologia social das
empresas de consultoria, percebe-se que os profissionais do mais alto escaldo séo aqueles que
assumem posicdes de gestdo e coordenacdo administrativa dos contratos de prestacdo de
servicos ambientais. Esses profissionais estdo alocados nos escritorios-sede das empresas,
geralmente localizados em grandes cidades da regido Sudeste do Brasil, como S&o Paulo ou
Belo Horizonte. Ja os profissionais do mais baixo escaldo das consultorias sdo geralmente
aqueles que assumem posicdes técnicas nas empresas e, por isso, sdo mais atarefados com a
execucdo propriamente dita de estudos e acompanhamento das acgbes ambientais do
licenciamento no ch&o da obra de um empreendimento. Esses profissionais estdo alocados no
campo da instalacdo e operacdo dos empreendimentos, nos municipios onde estdo situados 0s
sitios construtivos e operativos dos projetos.

Com base nessa divisdo, a denominagdo “consultores de escritdrio” sera utilizada para
se referir ao alto escaldo das empresas de consultoria alocado em suas sedes administravas;
enquanto o termo “analistas de campo” sera utilizado para se referir ao baixo escaldo das
empresas alocado no campo. Estas referéncias possuem raras excecdes, pois alguns
profissionais de campo (caso especifico do “coordenador de campo’) podem ocupar posicao
elevada na empresa, por isso, a mencao a esses profissionais sera sempre feita em referéncia a
sua posicédo de coordenador.

Como sera notado ao longo da tese, a distingdo entre 0 campo e o escritorio é também
aplicada aos profissionais que compdem o quadro de meio ambiente da empresa contratante de
servigos ambientais, isso €, a empreendedora. Tais profissionais sdo 0s que supervisionam 0
contrato de servigos ambientais das empresas de consultoria. Nesse contexto, a divisao entre os
profissionais do campo e do escritorio da empreendedora sera sempre destacada quando

problematizada ao longo do texto.
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Introducao

Esta tese trata da producdo de uma etnografia das praticas de consultoria ambiental no
contexto do licenciamento da usina hidrelétrica Belo Monte. Para tanto, trago a tona o caso da
minha experiéncia como analista de campo responsavel pela execugdo de estudos e
acompanhamento de medidas de mitigacdo e compensacao ambiental da usina, realizados entre
outubro de 2010 e junho de 2013, periodo em que vivi em Altamira - PA. O objetivo do trabalho
é refletir sobre os dilemas enfrentados pelos consultores ambientais que sdo analistas de campo
e que, em oposicao aos consultores de escritorio (gerentes e coordenadores que compdem 0
alto escaldo das empresas de consultoria ambiental), sdo responsaveis por executar acdes
ambientais no chdo das obras de instalacdo e operacdo de um empreendimento.

Antes de adentrar no relato empirico da experiéncia, esta introducao destaca brevemente
o papel assumido pelos consultores ambientais no processo de “viabilizagdo s6cio-politica”
(ELETROBRAS, 2009a: 30) de Belo Monte. Com a colaboracio dos modelos criados pelas
ciéncias sociais para compreender a logica das praticas de consultoria ambiental (Zhouri;
Laschefski; Paiva, 2005; Pinto, 2019; Whitington, 2019; Zucarelli, 2018; Bronz, 2016; Santos,
2014, entre outros), o0 objetivo aqui é situar o leitor sobre o contexto social mais geral que guiou
esse processo, com destaque para a criagdo de um aparato robusto de ‘“conhecimento
burocratico” (Weber, 1994: 147) capaz de responder as demandas ambientais dos
empreendedores diante de 6rgaos publicos de licenciamento, investidores e criticos a barragem.

No entanto, como se pretende aqui problematizar, apesar de toda robustez e
cientificismo que marcam a construcdo desse aparato, sua constituicdo ndo esta pautada pelo
conhecimento e sim pela ignorancia (Mathews, 2005, 2006), na medida em que 0s “problemas
ambientais” causados pela instalacdo e operacdo de um empreendimento ndo sdo identificados
(Blowers, 1997: 849), mas omitidos com o objetivo de “ndo comprometer o or¢amento previsto
para o custo social do empreendimento” (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 7). Um cenéario que
fica evidente nas andlises independentes que académicos, organiza¢fes ndo governamentais e
movimentos sociais fazem dos estudos e projetos ambientais de Belo Monte (Xingu Vivo, 2019;
Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018; Magalhdes; Cunha, 2017; Harari, 2017,
Magalhées; Hernandez, 2009; Seva Filho, 2005).

Feita esta exposicdo, a introducdo adentra no contexto especifico da anélise ora
pretendido, qual seja, minha experiéncia como analista de campo em uma empresa privada de
consultoria ambiental, na qual integrava a equipe do Projeto de Monitoramento das Condicdes

de Navegabilidade e Escoamento da Produgéo na Volta Grande (PMCNEP), um dos programas
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do Projeto Bésico Ambiental (PBA) de Belo Monte (Norte Energia, 2011b). Com base na
exposicdo do quadro “indicadores das condi¢des de navegabilidade da Volta Grande” criado
pelo PMCNEP (Norte Energia, 2014: 36-37) e da forma como tal quadro subdimensiona 0s
efeitos sociais produzidos por Belo Monte, o0 objetivo aqui é adentrar na estrutura hierarquica
da consultoria que corrobora esse subdimensionamento.

Tal estrutura, montada como reflexo do poder de mando dos empreendedores sobre 0s
consultores, internamente reproduzido pelo poder do alto escaldo das consultorias (i.e., 0
escritorio) sobre os profissionais de nivel inferior (o campo), atribui aos primeiros o controle
sobre a “definicdo formal” (Mathews, 2005: 808) dos efeitos sociais dos empreendimentos.
Como destaca Mathews (ibid.), a hierarquia das organizacdes tem papel decisivo sobre a
criacdo, interpretacdo e implementacdo das suas regulamentacdes (ibid.: 798) e, embora os
profissionais do baixo escaldo possuam “autonomia local de fato” (ibid.: 808) sobre essas
defini¢des (tema dos capitulos 1 e 2), o poder simboélico exercido pelos altos funcionarios
“dilui” (2006: 145) os aportes que os analistas de campo podem trazer sobre os efeitos sociais
dos empreendimentos. O objetivo é introduzir o leitor nas “hierarquias internas e politicas”
(2005: 800) da consultoria ambiental que permitem esse tipo de operacéo.

Enfim, toda esta introdugcdo cumpre ainda o objetivo de expor as forgas sociais que
atuam no espaco social das consultorias. Com base nesta exposicdo, no final da introducao é
apresentado o conceito de “navegacdo social” (Vigh, 2006, 2009, 2010) utilizado para
compreender o movimento dos analistas de campo na trama hierarquica e burocratizada da
regulacdo ambiental de um empreendimento: uma trama que 0s envolve e 0S move a0 mesmo
tempo. Enfatizando os “aspectos processuais das praxis” (Vigh, 2010: 157), o conceito de
navegacao social permite aproximar as “agdes ¢ interagdes” (Feldman-Bianco, 1987: 22) dos
analistas de campo com o terreno social mais geral que governa suas condicdes de trabalho de
modo a conhecer os “intersticios sociais” (ibid.: 20), ou a “diferenciagdo intersticial” (Ingold,
2020: 66) que tal movimento pode revelar num sistema que se esforga para anular seu trabalho

técnico, bem como seus engajamentos mais substantivos com as comunidades atingidas.
Belo Monte e a modernizacao ecoldgica do capitalismo

A historia da construcdo da usina hidrelétrica Belo Monte (figuras 1 e 2) pode ser
contada a luz da ascensdo de uma corrente politica e tedrica dominante denominada
“modernizacdo ecologica” ou “teoria da modernizagdo ecologica” (Blowers, 1997: 852; Zhouri;

Oliveira, 2010: 441; Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 1). Disseminada por um grupo de
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intelectuais liberais (Spaargaren; Mol, 1992; Mol, 1995; Hajer, 1996) e incorporada a agenda
politica de corporacBes transnacionais e organizagfes intergovernamentais (tais como a
Organizacdo Mundial do Trabalho, 0 Banco Mundial ou o Fundo Monetério Internacional), a
“teoria da modernizacdo ecologica” afirmava, desde um ponto de vista doutrinario, que “o
crescimento econdmico e a resolucdo de problemas ecoldgicos podem, em principio, ser
reconciliados” (Hajer, 1996: 248 apud Blowers, 1997: 852).

Forjada no contexto de uma “nova ordem mundial” (Fortun, 2001) em que as politicas
de livre comércio escancaravam a distribui¢éo desigual dos riscos e dos ganhos do capitalismo
— contexto que se fez notdrio com o desastre da Union Carbide em Bhopal (ibid.) —, bem como
num contexto em que cientistas e liderangcas comunitarias denunciavam praticas espoliativas e
expropriatorias das grandes corporacdes (Escobar, 2008: 154; Posey, 1989), a “teoria da
modernizacdo ecoldgica” caia como uma luva para as pretensdes expansivas do capital. Ela
oferecia, a partir de uma crenca de que era possivel “refinar o processo produtivo” (Mol, 1995),
que os problemas ambientais decorrentes dos sistemas de producdo e acumulagdo do capital
poderiam ser manejados por meio de inovagfes industriais e adaptacdes institucionais nas
estruturas dos estados e das corporacdes (Blowers, 1997: 846, 853-854).

Toda justificativa para a construgcdo da usina hidrelétrica Belo Monte, um projeto
fortemente marcado pela oposi¢do das comunidades indigenas do rio Xingu (Posey, 1989;
Fisher, 1994, 2014; Cohn, 2010), é pautada pelo viés da “modernizagio ecologica” dos sistemas
de producéo do capitalismo.

Em fevereiro de 1988, na capital estadunidense Washington - DC, as liderancas Kayapo,
Paulinho Payakd e Kube-i se reuniram com diretores executivos do Banco Mundial, além de
técnicos da instituicdo responsaveis pelos assuntos sobre o Brasil (Posey, 1989). Na ocasido, 0s
Kayapd registraram sua preocupacdo com relacdo aos danos ambientais decorrentes do projeto
de aproveitamento hidrelétrico no rio Xingu, o qual previa, na época, a construcao de nove
barragens ao longo do rio, incluindo Belo Monte (antiga Karara0).

Segundo relatos do antropologo Darrell Posey (ibid.), que acompanhou os Kayapé
durante a reunido, apesar dos executivos do banco receber com certa “hostilidade defensiva” a
visita dos indigenas (ibid.: 15), todos eles reconheceram que sua politica liberal, que
determinava a consulta aos povos indigenas afetados por projetos financiados pela instituicéo,

ndo estava sendo respeitada.
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Figura 1 — Localizacdo da hidrelétrica Belo Monte.
Fonte: ISA s.d. [2016].

No ano seguinte aquela reunido, em fevereiro de 1989, foi realizado o “1° Encontro dos
Povos Indigenas do Xingu”, na cidade de Altamira - PA. O evento representava um protesto
organizado de comunidades indigenas de toda a América contrarias a construcdo do complexo
hidrelétrico. Cerca de 600 indigenas participaram do encontro, ao lado de outros 600
representantes ndo indigenas (Turner, 1993: 540). Embora o nUmero tenha sido
consideravelmente menor a marcha de 15.000 pessoas que, dias antes ao evento, atenderam a
um protesto na cidade em favor do complexo hidrelétrico (Fisher, 1994: 222).

Um ano ap6s o encontro e dois anos apds a reunido de Washington, o Banco Mundial,
naquele tempo principal financiador do complexo hidrelétrico, suspendeu todos os repasses
previstos as Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (ELETRONORTE) — uma subsidiaria
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) — que, até entdo, era a concessionaria
de servico publico de energia elétrica responsavel pelo empreendimento. A suspensdo do
financiamento e a subsequente suspensdo do projeto de construcdo das barragens foram
celebradas por muitos como um momento em que a vitoria e a justica indigena passavam a ser
alcancadas por palavras e ndo pela guerra (Turner, 1993; Fisher, 1994, 2014; Cohn, 2010).
Como pontuou Paulinho Payaké, os Kayap6 “eram acostumados a se defender pelo combate
direto e com o uso de langas, hoje nos nos defendemos com palavras, com nossas ideias” (citado
em Posey, 1989: 16).
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Contudo, em 1994, o governo brasileiro retomava o projeto de aproveitamento
hidrelétrico do rio Xingu por meio da criagio do Grupo de Trabalho (GT) Belo Monte.! No ano
seguinte de sua formacéo, o GT apresentava uma série de recomendacdes para a retomada do
projeto. Entre elas, a “elaboracdo e implementacdo de um programa de viabilizagdo sécio-
politica” da usina, visando “a obtencdo de um relacionamento com a sociedade em busca de
participacdo e suporte”, no qual deveriam estar indicados os “programas de atividades de
engenharia e estudos ambientais” (ELETROBRAS, 2009a: 30-2). Nesse contexto, toda a
violéncia que representava a construcdo da usina para as populac6es da Volta Grande, antes
denunciadas pelas populacdes indigenas do rio Xingu e seus aliados, passaram a ser
gradativamente subsumidas pelo julgamento da inovacao tecnocréatica expressa pelas posicoes
dos consultores ambientais.

Como resultado desse programa, em 2002, uma nova conformacéo do aproveitamento
hidrelétrico do Xingu era apresentada. Esse desenho, “mais palatavel aos ambientalistas ¢
investidores estrangeiros” (ISA, s.d. [2016]), alterava a configuragéo prevista para a barragem
Kararad em 1989, sem, contudo, alterar sua capacidade instalada de geracdo de energia, a qual
permaneceu em cerca de 11,000 MW (ELETROBRAS, 2009a: 30). Nessa nova configuracao,
0 eixo da barragem fora removido para montante, o que evitava o alagamento da planicie do rio
Bacaja e de trés terras indigenas, além de reduzir a area alagada de 1,225 km2, prevista em 1989,
para 516 km2 (EPE, 2011). Ademais, 0 novo desenho projetava a formacao de dois reservatorios
conectados por um canal de aducdo: o reservatdrio principal no leito do rio Xingu e outro
reservatorio intermediario. Nesse ultimo, seriam instaladas as turbinas da casa de forca principal

da usina, em local favorecido por uma queda de aproximadamente 90 metros.

1 O Grupo de Trabalho Belo Monte foi definido pela Portaria DNAEE n° 769 de 25/11/1994 e era formado por representantes
Casa Civil da Presidéncia da Republica, dos ministérios de Minas e Energia, do Meio Ambiente, da Fazenda, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, da ELETROBRAS, da ELETRONORTE, da Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF), da
Furnas Centrais Elétricas S.A, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e do Governo do Estado
do Para. Apenas um representante da sociedade civil integrava o grupo, a Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana (Xingu
Vivo, s.d. [2016]).
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Figura 2 — Localizag&o das estruturas construtivas de Belo Monte e Terras Indigenas a jusante
da barragem principal. Fonte: Fearnside (2018: 166).

Contudo, o novo desenho da hidrelétrica resultaria na imposicdo de uma vazao reduzida
a um trecho fluvial da Volta Grande de, aproximadamente, 100 km de extenséo, a jusante do
eixo da barragem principal de Belo Monte, no rio Xingu. A partir dessa nova configuracéo, 0s
consultores ambientais de empresas privadas prestadoras de servicos ambientais ganhariam
lugar de destaque na historia da construcdo de Belo Monte, pois 0 novo esboco do projeto da
hidrelétrica modificaria todas as caracteristicas ecoldgicas e socioeconémicas da Volta Grande,
exigindo dos empreendedores da usina um “efetivo gerenciamento e monitoramento ambiental

da regiao” (Norte Energia, 2014: 2).
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A decisdo de realizar um “efetivo gerenciamento” da Volta Grande, especificamente
para o trecho a jusante do barramento principal de Belo Monte, foi uma decisdo tomada com
base no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte (ELETROBRAS, 2009a),
elaborado por consultores ambientais contratos pela ELETROBRAS, a entdo concessionaria de
energia responsavel pelo empreendimento. Nesse estudo, a fim de ndo “prejudicar
significativamente o desempenho da usina quanto a sua capacidade de geracao (energia firme)”,
foi proposto que a usina deveria operar a partir do controle do “ciclo sazonal das vazdes na
calha do rio” a jusante do barramento principal da hidrelétrica, no leito do Xingu (ibid.: 206);
de modo a:

garantir vazées minimas [ao trecho a jusante do barramento] que permitam a
navegacao no periodo de seca e vazBes de cheias que permitam pelo menos
um minimo de inundacdo das florestas aluviais, aléem da manutencdo da
variacdo dessas vazfes, mesmo que em menor amplitude, de forma
semelhante ao que ocorre hoje [i.e., antes da instalacdo do empreendimento]
(Garcia et al., 2009: 7).

O controle dessas “vazdes minimas” ou “residuais” a ser liberadas no trecho a jusante
do barramento foi nominado pelos consultores ambientais que elaboraram o EIA de Belo Monte
“hidrograma ecolédgico de consenso” (ELETROBRAS, 2009a: 127; Norte Energia, 2011b: 367-
8). Uma intervencdo que, como queriam os consultores, alcangaria “um equilibrio entre a
manutencdo dos recursos e servicos ambientais fundamentais existentes nesse trecho... e a
guantidade de energia a ser gerada por um empreendimento de importancia fundamental para
o pais” (Garcia et al., 2009: 7). Para tanto, o hidrograma proposto pelo EIA para a VVolta Grande
deveria alternar os valores médios mensais em anos consecutivos, respeitando o valor minimo
de 700 m3/s nos periodos de seca (outubro) e variando a vazdo méaxima entre 4.000 e 8.000 m3/s

nos periodos de cheia (abril) em hidrogramas A e B (Quadro 1).

Quadro 1 — Vazdes médias mensais impostas a Volta Grande pelo EIA, valores em m3/s.

Hidrograma | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

A 1100 | 1600 | 2500 | 4000 | 1800 | 1200 | 1000 | 900 | 750 | 700 | 800 | 900

B 1100 | 1600 | 4000 | 8000 | 4000 | 2000 | 1200 | 900 | 750 | 700 | 800 | 900
Fonte: Norte Energia (2011b: 368).

Nesse contexto, a Volta Grande, especialmente o estirdo do Xingu a jusante da barragem
principal da usina, se transformava em “Trecho de Vazdo Reduzida”, isso é, na linguagem dos
profissionais que elaboraram o EIA (ELETROBRAS, 2009a: 67), um “espago de avaliagdo” ou

um “compartimento ambiental”, cujos atributos fisicos, bidticos e socioecondmicos deveriam
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ser qualificados e monitorados a fim de avaliar os impactos passiveis de emergir a partir da
instalagdo e operagdo do empreendimento na regido (ibid.). Nesse contexto, era colocado em
pratica o Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande (PGIVG), um dos programas
exigidos pelo licenciamento ambiental da usina (IBAMA, 2010, 2011), incluido no seu Projeto
Bésico Ambiental (PBA) (Norte Energia, 2011b).

O PGIVG foi uma das condicionantes definidas pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) — 6rgdo licenciador brasileiro de nivel
nacional — ao emitir a licenca prévia do empreendimento (IBAMA, 2010). Nesse documento
(ibid.), a instituicdo requeria, como condicdo para a validagéo da licenca, a execugdo de “um
robusto plano de monitoramento”, orientado para identificar os “impactos” da usina sobre numa
série de atributos ambientais da Volta Grande (e.g., qualidade da &gua, ictiofauna, vegetacédo
aluvial, queldnios, pesca e navegacao), cuja constatacao poderia “suscitar alteragdes nas vazdes
estabelecidas e consequente retificagdo” do “hidrograma de consenso”, caso essas vazdes ndo
oferecessem condicGes para a manutencao da vida dos habitantes e dos ecossistemas da regido,
conforme determinara o licenciamento da usina (IBAMA, 2010).

A proposta do PGIVG - cuja equipe era composta por especialistas de diversas areas,
como ictiologia, hidrologia, ictiofauna, engenharia florestal, sociologia etc. — era criar um
“indicador” ou “indice de integridade so6cio ambiental” (Norte Energia, 2014: 1) que pudesse
representar as condicdes ecoldgicas da Volta Grande a jusante do barramento antes da
construcdo da usina, de modo a permitir a realizacdo de comparagdes temporais entre o que
havia sido previamente caracterizado no EIA, como “os fatores ambientais” da regido (Norte
Energia, 2011b: 367) e os cenarios ambientais pds-construcdo, isso €, a situacdo ambiental
verificada durante e apés da instalacdo do empreendimento.

Portanto, todos os dados disponiveis no EIA de Belo Monte (ELETROBRAS, 2009a),
guando comparados com os dados das pesquisas de monitoramento previstas no PGIVG sobre
0 estoque pesqueiro, a diversidade ictioldgica, a qualidade da &gua, os fluxos fluviais, as
condigcdes econdmicas de vida, a navegabilidade, acessibilidade etc., poderiam oferecer
“informacg6es” em torno das mudancas ecoldgicas provocadas pela usina, a fim de propor, por
fim, “possiveis medidas para contornar eventuais impactos que possam vir a ocorrer” na Volta
Grande (Norte Energia, 2014: 2) ap6s a imposicéo da vazao reduzida na regiéo.

No entanto, apesar de toda a robustez e o cientificismo que marca o PGIVG, o plano é
um caso exemplar da forma como a “teoria da modernizacao ecoldgica” € colocada em pratica

na sua capacidade de trazer a tona uma série de “problemas ambientais” do empreendimento,
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na medida em que outros sdo ignorados (Blowers, 1997: 849). Nesse contexto, o PGIVG é
também um caso exemplar da forma como o Estado e as empresas trabalham, conjuntamente,
para a definicdo de um discurso oficial que favoreca a aprovacdo de um empreendimento, na
mesma medida em que uma série de efeitos sociais causados por esses projetos sdo ocultados
(Santos, 2014: 146-153; Li, 2011: 50). Um cenério que coloca em questdo a “qualidade e a
confiabilidade dos dados ali apresentados”, conforme destacou um grupo de cientistas que
avaliou o EIA de Belo Monte de forma independente (Magalhdes; Hernandez, 2009: 10).

O exemplo mais notdrio dessa omisséo, no caso PGIVG, € apresentado no relatério do
monitoramento independente feito pelos povos Juruna (ou Yudja como também se
autodenominam) para registrar os efeitos socioambientais de Belo Monte a seu territorio e a
seus modos de vida (Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018). No documento, os Juruna
registram a diminuicdo da qualidade de vida de sua populagédo do ponto de vista da seguranca
alimentar em funcédo das alteragfes hidrolégicas que a usina trouxe para o rio (ibid.: 41-42).
Apds a imposicdo da vazdo reduzida na Volta Grande,? peixes frugivoros como o pacu, a
principal espécie consumida pelos Juruna (Yudjd) (ibid.: 33), veem encontrando dificuldade
para se alimentar e se desenvolver, pois as frutas que eles comem “estdo caindo no seco” (ibid.:
12) e ndo mais nas areas anteriormente alagadas pelas dguas do Xingu. Esse cenario vem
reduzindo a captura do pacu pelos Juruna devido a “ma qualidade dos pacus capturados”, que
“sdo considerados ndo adequados ao consumo” (ibid.: 32).

De acordo com o monitoramento independente dos Juruna (Yudjd), importantes pontos
de pesca utilizados pelos indigenas “foram eliminados” com o aterramento do leito do rio no
inicio da construcdo de Belo Monte, o que limitou o seu territorio de pesca (ibid.: 35). A
navegacao, “modo preferencial de deslocamento [dos Juruna] para a cidade de Altamira” (ibid.:
46), estd comprometida, especialmente pela intensificacio dos banzeiros® no reservatdrio

principal da hidrelétrica (ibid.: 15). A pesca ornamental, principal fonte de renda entre os Juruna

2 As alteragdes hidroldgicas na Volta Grande, no trecho a jusante do barramento principal da usina, se deram apo6s a emissdo
da licenca de operagdo do empreendimento pelo IBAMA, em novembro de 2015, data que marca o inicio do enchimento dos
reservatorios de Belo Monte. Assim, desde 2015, “a quantidade, velocidade e nivel da dgua na regido [da Volta Grande, a
jusante do eixo da barragem principal da usina] ndo derivam mais do fluxo natural do rio, mas dependem da operadora” da
hidrelétrica (Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018: 8).

3 Os banzeiros séo fortes ondulagdes nas aguas do rio Xingu provocadas por fortes rajadas de chuva e vento. Os banzeiros sdo
um dos principais obstaculos a navegacdo na Volta Grande, principalmente entre as embarcages de menor porte e com linhas
de flutuacdo menos elevadas, a maior parte das embarcacdes da Volta Grande (ver nota 4 a seguir), pois, dependendo da forga
e altura de suas ondas, podem alagar facilmente a embarcacdo. Conforme sera descrito, uma das afli¢des recorrentes entre 0s
proprietérios de pequenas embarcacdes da Volta Grande com relacdo a Belo Monte, era a intensificagdo dos banzeiros no
reservatorio principal da usina, uma vez que o alagamento de ilhas e arvores que funcionavam como quebra-ventos a navegagao
naquele trecho fluvial, exporia com maior frequéncia os barcos a ventos e chuvas, o que agravaria a incidéncia dos banzeiros
e, consequentemente, 0s riscos a navegagao.
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(Yudjd), esta também ameacada (Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018: 35), uma vez
que as vazdes impostas a regido ndo garantem a inundacdo dos pedrais (ibid.: 40), habitat
exclusivo das espécies de peixes ornamentais (ibid.: 24). Ademais, o contexto de uma variagdo
brusca na vazdo na Volta Grande tem também gerado aflicdo entre os Juruna (Yudja), que ja
ndo deixam as criancas se banharem livremente no rio (ibid.: 13) por medo da constante
alternancia do fluxo de agua na regido que agora ¢ “controlada” pela usina. Em outubro de
2016, apds a imposicdo da vazao reduzida, um pescador Juruna (Yudja) morreu afogado durante
a pesca do acari, um peixe ornamental (Brum, 2017).

O monitoramento independente dos Juruna (Yudjd) abriu caminho para o conhecimento
do cenario de desastre ambiental que Belo Monte estd causando aos povos indigenas e
ribeirinhos da Volta Grande ap6s a imposi¢cdo da vazdo reduzida na regido. Um cenario de
catastrofe que a Norte Energia S.A. — a concessionaria responsavel pela instalacao e operacédo
de Belo Monte — se esforga em negligenciar, tal como constatado na maneira pela qual a
empresa apresenta os resultados do monitoramento dos atributos ambientais da Volta Grande
nos relatorios técnicos oficiais do PGIVG. Em relatorio protocolado no IBAMA em julho 2019,
a concessionaria, apesar de assumir que houve reducédo nos valores dos indicadores que medem
a qualidade dos atributos socioambientais na VVolta Grande ap6s a entrada em operagdo da usina,
justifica essas alteracOes pela ocorréncia de condi¢des hidroldgicas atipicas (estiagem
prolongada) ocasionadas pelo El Nifio (Norte Energia, 2019a: 18-19; IBAMA, 2019: 21).

Nesse contexto, o monitoramento independente dos Juruna (Yudja) traz para o centro
da discussdo a legitimidade do PGIVG (epiteto da teoria da modernizacdo ecolégica emplacada
pelo processo de viabilizacdo politica de Belo Monte) como instrumento de avaliacdo dos danos
da vazdo residual na VVolta Grande e encaminhamento de medidas de mitigacéo e compensacéo
ambiental, entre tais medidas a alteracdo das vazGes minimas impostas para a Volta Grande.
Afinal, o0 monitoramento independente dos Juruna (Yudja) atesta (ja em 2018) que as vazdes
minimas ou residuais atualmente praticadas na Volta Grande ndo garantem a vida na regido, o
que torna imperativo “a redefini¢ao de critérios para a vazao a ser mantida na VVolta Grande do
Xingu, com indices que de fato proporcionem condi¢des de continuidade da diversidade

socioambiental” na Volta Grande (Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzon, 2018: 46).
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Rituais de omissao e ignorancia das consultorias

Como demonstram Oliveira, Zhouri e Motta (2020), as defini¢cdes categdricas de estudos
e projetos ambientais do licenciamento sdo pautadas por uma “miopia estratégica” de processos
de “produgdo de violéncias diversas e da expropriagdo em particular” (ibid.: 1-2). Tais
violéncias e formas de expropriacdo, inerentes a implementacdo dos projetos de
desenvolvimento, “estdo estrategicamente ausentes da avaliacao de gestores, técnicos e agentes
corporativos” (ibid.: 2). Nesse contexto, as medidas expressas por meio de estudos ¢ projetos
ambientais criam ndo somente um estado de coisas que permite legitimar ou viabilizar o
empreendimento do ponto de vista sécio-politico, mas fornecem a moldura conceitual pela qual
a omissdo dos efeitos sociais dos empreendimentos é mantida e conservada (Santos, 2014).

Em sua etnografia sobre o servico florestal mexicano, Mathews (2005, 2006) argumenta
que as instituicdes estatais mantém seu poder de governo ndo com base na producéo robusta de
conhecimento, mas pela deliberada omissdo de uma série de informagdes. Segundo o autor,
essa “ignorancia” ndo ¢ reproduzida de forma “grosseira, sendo que com grados sutis de
conhecimento parcial e omissdo conveniente” (2006: 155). Na realidade, o que marca os
procedimentos administrativos do estado sobre as questdes que ele governa é a manutencéo de
uma “fronteira entre conhecimento e ignorancia [a qual] pode, em certas ocasides, ver-sSe
afirmada e fortalecida e, em outras, deliberadamente desmanchada” (Mathews, 2006: 136).

Esse é o caso do servico florestal mexicano, que usa o conhecimento, por uma parte,
como categoria em torno da qual se define a si mesmo, e, por outra, se serve da ignorancia como
uma categoria na qual engloba tudo que se coloca fora dele (ibid.). Quando quer fortalecer seu
poder de controle, bem como a legitimidade de suas politicas oficiais, o servico florestal
mexicano usa o conhecimento (e.g., na publicacdo de estatisticas impressionantes sobre o
namero de arvores plantadas pela instituicdo) (ibid.: 153). Por outro lado, quando percebe a
vulnerabilidade de seu poder e legitimidade, opta pela ignorancia (e.g., ao omitir o namero real
de lenha ilegal utilizada pela populacao) (ibid.: 151). Nesse sentido, “o conhecimento e a
ignorancia oficiais sdo fruto de taticas locais de poder” (ibid.: 136), na medida em que o poder
do estado depende de um manejo da ignorancia e do conhecimento para afirmar a legitimidade
de sua racionalidade reguladora das questdes ambientais (ibid.: 152).

Esses “jogos de mostrar e ocultar” (Santos, 2014: 146) também se aplicam as empresas
privadas de setores de infraestrutura ou industriais na conducdo de seus procedimentos de

gestdo ambiental. Geralmente, percebemos que as empresas, a fim de garantir seus
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investimentos, ndo economizam na producdo de documentos que atestam o cumprimento de
suas responsabilidades ambientais e sociais. No entanto, quando descumprem tais
responsabilidades, de forma a comprometer seus negocios ou elevar seus custos operacionais
(e sociais), optam pela ignorancia. Etnografias recentes sobre os procedimentos administrativos
de gestdo ambiental de empreendimentos tém contribuido para a compreensdo dos limites entre
conhecimento e ignoréncia conservados pelas empresas (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020; Pinto,
2019; Whitington, 2020; Zucarelli, 2018; Bronz, 2016; Santos, 2014; Li, 2011).

Nesses trabalhos, o que aparece como uma constante nas praticas empresariais € a forma
como o conhecimento “ambiental” é mobilizado pelas empresas para a superacdo dos
“entraves” que se colocam diante de seus objetivos expansivos. Estejam tais entraves
relacionados a aquisicéo de licencas ambientais (Bronz, 2016), a gestdo da critica social (Pinto,
2019) ou de conflitos (Zucarelli, 2018), ou, ainda, ao atendimento de politicas liberais de
sustentabilidade, as quais avalizam as operacgdes internacionais de investimento em projetos de
desenvolvimento (Whitington, 2019; 2020). Isso tudo coloca os interesses das empresas em
primeiro plano, na medida em que a producao de conhecimento ambiental se pauta pela criacao
de um processo de prestacdo de contas oficial (Santos, 2014: 147-148), enquanto os direitos e
as necessidades das populacdes atingidas sdo denegados ou ignorados.

Bronz (2016), em uma etnografia recente sobre as praticas de empresarios no
licenciamento ambiental no Brasil, argumenta que o conhecimento produzido pelos
profissionais das consultorias ambientais, ancorado na “crenca” de que é possivel reduzir os
efeitos sociais dos empreendimentos (ibid.: 43, 76), esta dirigido para a concessdo das licencas
ambientais (ibid.: 90) e a consequente viabilizagdo dos empreendimentos. Uma prética que
reduz os saberes da analise ambiental a uma papelada burocratica voltada para o preenchimento
das demandas administrativas do licenciamento.

Whitington (2018, 2019), que estudou formas de gerenciamento ambiental em uma
empresa privada construtora de barragens em Laos, argumenta que a expertise demandada dos
analistas ambientais desses empreendimentos “ndo esta preocupada com o conhecimento do
mundo”, mas “esta focada numa performance de resultados” (2018, s.p.). Seu objetivo &, antes
de tudo, permitir que investimentos internacionais de alto risco consigam fluir pelas fronteiras
dos estados nacionais (2019: 42-48). Segundo o autor (ibid.), tal cenario reduziria o conceito-
chave de “sustentabilidade” ao dominio de um “enclave”, isS0 €, um repertorio de praticas que,
estruturadas sob as condicOes de investimento e governanga do neoliberalismo, estdo orientadas

para garantir os resultados das politicas de expansédo do capital.
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Pinto (2019) enfatiza como a producgéo de conhecimento no mundo empresarial serve a
um processo de “gestdo do risco social”. Nesse contexto, a mobilizagéo de saberes advindos
das ciéncias sociais na elaboracdo de estudos ambientais de empreendimentos que utilizam
intensivamente recursos naturais estaria orientada tdo somente a “estabilizar socialmente o
terreno” (ibid.: 13) em que tais projetos sdo instalados e operados, e cujos efeitos seriam a
neutralizacdo dos conflitos e a gestdo da critica a que esses projetos sdo objetos localmente. Um
argumento semelhante ao encontrado em Zucarelli (2018), que demostra como o esvaziamento
simbolico dos modos de vida das populacGes atingidas, produzido pelas categorias burocraticas
e técnicas dos consultores ambientais, evita o reconhecimento dos danos e dos atingidos em sua
totalidade (ibid.: 86), mas favorecem, por fim, um processo de “gestdo da crise” (ibid.: 179)
constantemente narrada pelo sofrimento e pela dor dessas populages.

Ou seja, se a violéncia e as formas de expropriacdo ndo estdo incluidas nos processos
administrativos da gestdo ambiental empresarial € porque tais processos nao estdo orientados
para tanto, mas, antes, para resguardar os empresarios de eventuais conflitos com as burocracias
ou gerir o conflito com as comunidades residentes nos locais em que seus projetos estdo
inseridos. Conforme mencionado, esse cenario condiciona a pratica da gestdo ambiental
empresarial a defesa dos interesses expansivos do capitalismo e ndo a defesa dos direitos e das
necessidades das populacdes atingidas. Como pretendo problematizar ao longo da tese, tal
condicionamento se deve aos “arranjos sociais e culturais” (Wolf, 2003: 327) da pratica de
prestacdo de servicos ambientais, os quais estdo estruturados pelo poder dos empreendedores
para circunscrever as a¢oes dos consultores ambientais a um cenario destinado a viabilizar
sociopoliticamente os empreendimentos, seja por meio da diminuicdo de suas “exigéncias
burocraticas”, seja pelo subdimensionamento de seus efeitos sociais (Santos, 2014: 147, 154).

Atualmente, a legislacdo brasileira que define os procedimentos e os critérios do
licenciamento ambiental (Brasil, 1997) atribui aos empreendedores a responsabilidade para
conduzir os estudos e projetos ambientais a que estdo sujeitos seus empreendimentos. Esse
cenario fez os empresarios dominarem grande parte do aparato administrativo da regulagéo
ambiental, seja por meio da manutencdo de departamentos proprios de meio ambiente em suas
organizac0es, seja a partir da subcontratacdo de consultorias especializadas. Um dominio que
se convencionou chamar de “ambientalismo corporativo” (Hoffman, 2001), mas que, na
realidade, funciona como “privatizacao da politica ambiental” (Milanez, Magno e Pinto, 2019:
5), na medida em que a responsabilidade comum pela protecdo do meio ambiente é entregue

aos empreendedores e suas empresas subcontratadas.
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Como argumenta Oliveira (2014) para o caso Belo Monte, a responsabilidade assumida
pela concessionaria da usina na execucdo de estudos e projetos ambientais da obra corresponde
“a uma distorcida privatizac¢do de atribui¢des publicas” (ibid.: 23). Segundo o autor:

A concessdo de um poder e dominio quase absolutos sobre partes do territorio
nacional a empreendimentos privados... € uma pratica injustificada e
condenavel. Os encarregados da execucao fisica das obras ndo poderdo jamais
por eles mesmos assumir responsabilidades publicas e dar solugdes legitimas
aos conflitos acarretados pelo prdprio empreendimento, uma vez que nédo
objetivam o cumprimento das leis e de politicas publicas nem muito menos
assegurar os direitos das populagdes subalternizadas (ibid.: 24).

Nesse contexto, 0 que se pretende aqui destacar € que, se a condugdo publica das a¢es
ambientais se Vvé sujeita ao poder das empresas empreendedoras, no dominio da vida privada é
0 poder dos empreendedores que governa o trabalho das empresas de consultoria ambiental. Na
relacdo entre empreendedores e consultorias 0 que se percebe é a manutencdo de uma ordem
de relacionamento patronal na qual os consultores ambientais subcontratados se veem
recorrentemente obrigados a obedecer aos comandos de seus contratantes, mesmo que iSSo
reflita a denegacdo dos efeitos sociais dos empreendimentos. Sendo pagas pelos
empreendedores para conduzir os estudos e projetos ambientais, as consultorias ambientais,
pela relacdo comercial ai existente, acabam por produzir estudos e projetos que nao colocam
em questdo a viabilidade ambiental dos empreendimentos.

Fearnside e Barbosa (1996) exemplificam como essa ordem de relacionamento patronal
é mantida citando a forma como a autonomia de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e seu
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), é subsumida pelo poder de mando que 0s
empresarios mantém sobre os consultores. Com base na comunicagdo pessoal de um gedgrafo,
cujo curriculo disponibilizado na rede social LinkedIn informa ja ter trabalhado em “atividades
de protecdo ambiental” em empresas como Mineragdes Brasileiras Reunidas (MBR), uma
mineradora comprada pela Vale em 2007, Fearnside e Barbosa (ibid.) afirmam que:

Um EIA / RIMA que enfatize problemas que levariam a ndo aprovacdo do
projeto em questdo é virtualmente desconhecido. Isso é esperado por que: (1)
O proponente paga a empresa de consultoria que redige os relatorios. (2) A
empresa de consultoria geralmente é solicitada a apresentar rascunhos dos
relatérios ao proponente em varias fases enquanto esta sendo preparado. O
proponente frequentemente faz solicitagcfes de mudangas substanciais, e a
empresa de consultoria inevitavelmente cumpre. (3) Os contratos geralmente
especificam que a Gltima parcela do pagamento (que equivale a 20% — 30%
do total) é paga somente ap6s 0 RIMA ou EIA ser aceito pelo 6érgdo
governamental competente (comunicacdo pessoal de Jaime de Agostinho,
1995) (ibid.: 642-643).
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Nesse contexto, a pratica de consultoria ambiental possui uma logica que é mantida pela
privatizacdo da politica ambiental. E no marco desse fato social que as fronteiras entre o
conhecimento e a ignorancia sobre os efeitos dos empreendimentos sdo mantidas e conservadas.
Na esteira de Mathews (2006), o que é relevante reter dessa constatacao € que, no cotidiano das
relacbes entre consultores e clientes, aquilo que é definido enquanto um efeito social do
empreendimento adquire coeréncia, ndo por aquilo que tais efeitos séo, mas pelo poder dos
empreendedores “para controlar o discurso oficial de conhecimento / ignorancia” (ibid.: 137).
Ou seja, € o poder dos empreendedores que controla aquilo que € definido (ou ndo) como efeito
social de um empreendimento. E a posicdo subordinada dos consultores em relagio aos
empreendedores que faz com que os primeiros consintam com essas defini¢des limitadas.

Em outras palavras, o poder dos empreendedores para ditar o que € ou nao é um efeito
social do empreendimento funciona como “conjetura conceitual” (Wolf, 2003: 334) das a¢Oes
das consultorias. Por um lado, do ponto de vista “estrutural”, os empreendedores utilizam o
“poder de dispor e alocar o trabalho social” (ibid.: 326) das consultorias para dirigir ou moldar
“o campo social de acao” (ibid.) dos consultores de modo a “tornar possivel” (ibid.) o
subdimensionando dos efeitos dos empreendimentos, na medida em que “dificulta ou
impossibilita” (ibid.) que esses efeitos sejam problematizados em sua complexidade. Por outro,
do ponto de vista “tatico ou organizacional” (ibid.), 0s empreendedores circunscrevem as a¢oes
dos consultores dentro dos cenarios destinados a viabilizar sociopoliticamente seus projetos. E
a esse poder que as consultorias devem “responder em seus mais variados niveis” (ibid.: 334).

Desde uma perspectiva antropologica do poder (Wolf, 2003), essa tese busca destacar a
“poténcia ou capacidade” (ibid.: 326) que cada um desses niveis possui no “jogo do poder”
(ibid.) interno da consultoria. Como argumenta Wolf, os fenémenos que envolvem o poder néo
possuem uma “esséncia interna” (ibid.: 335), nem sdo redutiveis a um “centro comum” (ibid.),
mas estdo implicados numa “variedade de reagoes” (ibid.: 333) de “resisténcia ou acomodagdo”
(ibid.: 327), de “competigdo ou estabelecimento de aliangas™ (ibid.), de “coalizdes e conflitos”
(ibid.) que ocorrem no decorrer da interacdo entre as “posturas culturais hegemonicas e
subalternas” (ibid.: 331) que constituem as proprias relagoes de poder. Segundo o autor, a
“ratificagdo do poder sempre cria friccdo — descontentamento, relutncia, escapismo,
sabotagem, protesto ou resisténcia” (ibid.: 333), e “até mesmo a organiza¢do mais bem-
sucedida nao fica sem contestagdo” (ibid.).

Nesse sentido, se a hierarquia definidora do subdimensionamento dos efeitos sociais dos
empreendimentos parece evidente quando vista pela logica da “privatizacdo da politica
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ambiental”, os processos internos da sua constitui¢do sao menos Obvios, pois o poder dos
empreendedores para fazer conhecer ou ignorar os efeitos de seus projetos ndo é amplamente
difundido nos mais variados niveis que compdem as empresas de consultoria ambiental, nem
aceito de forma uniforme por todos os profissionais que ingressam nesse campo. Como destaca
Wolf (ibid.), “uma coisa ¢ usar um modelo para pensar as implicagdes dos processos
organizacionais e outra é esperar que 0S grupos... se materializem nesses termos, como se
fossem tijolos seguros de um edificio social-cultural” (ibid.: 334).

Dessa forma, convém conhecer a morfologia e a variacdo social das consultorias a fim
de conhecer tanto o assentamento como o tensionamento das fronteiras do conhecimento e da
ignorancia sobre os efeitos sociais dos empreendimentos. A ideia aqui € revelar que a
consultoria ndo é uma “entidade monolitica” (Abélés; Badard, 2015: 92) e que, apesar de
possuir uma “continuidade no tempo e no espago” (Mathews, 2005: 800), cujo principio opera
pela manutengdo do poder patronal dos empreendedores, sua constitui¢do por “partes € niveis
variados” (Wolf, 2003: 331) é também o espaco de “contestacdo” (ibid.: 333) e de “conflitos”
(ibid.: 327). Enfim, a ideia aqui é encarar a consultoria ndo como uma “entidade fixa” (ibid.:
332), mas como uma unidade complexa, sempre moldada e remodelada pelo jogo do poder

ratificado pelos profissionais que adentram seu mundo.
O campo e o escritério: morfologia e variacdo social das consultorias

Em outubro de 2010, aterrissei na cidade de Altamira, estado do Pard, regido Norte do
Brasil, na Amazonia, para atuar como “analista de campo” no processo de instala¢ao da usina
Belo Monte. Na ocasido, eu havia sido contratado por uma empresa de consultoria ambiental,
na realidade o departamento de meio ambiente de uma corporagéo transnacional produtora de
energia elétrica. No entanto, a dinamica de atividades desse departamento estava direcionada
apenas para a prestacdo de servicos ambientais, uma vez que ndo existia atuacdo de seus
profissionais em projetos da propria corporacdo. Sua atuacao era sempre para terceiros, via a
prestacdo de servigcos de consultoria em meio ambiente. Nesse contexto, por convencgéo, 0
departamento ser referenciado apenas como uma empresa de “consultoria ambiental”.

Tal consultoria, apos ter coordenado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de Belo
Monte, em 2010, acabara de ganhar um novo contrato de prestacdo de servicos ambientais para
a “Norte Energia”, consorcio responsavel pela instalacdo e operacdo da usina hidrelétrica Belo
Monte. Por motivos éticos ndo mencionarei 0 nome da empresa. Do mesmo modo, a

identificacdo nominal dos consultores que compdem seu quadro técnico serd ocultada. Apenas
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referéncias a suas posi¢fes na hierarquia dos cargos da consultoria, formagdes académicas,
género e idade foram mantidas, posto que indispensaveis a analise ora pretendida.

No pacote de trabalho contratado pela Norte Energia, a equipe técnica da consultoria
ambiental fora designada para executar o Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande
(PGIVG), o qual, conforme mencionado, era um dos programas do Projeto Béasico Ambiental
(PBA) da barragem (Norte Energia, 2011b). Minha atuacdo como analista de campo do PGIVG
esteve concentrada na execucdo de dois de seus projetos, nomeadamente o Projeto de
Monitoramento das CondicGes de Navegabilidade e Escoamento da Producdo na Volta Grande
(PMCNEP) e o Projeto de Monitoramento do Sistema de Transposi¢cdo de Embarcagdes
(PMSTE). Ambos integravam o Programa de Monitoramento das Condic¢des de Navegabilidade
e das Condicgoes de Vida da Volta (PMCNCV), um dos programas do PGIVG (ibid.).

Os objetivos do PMCNEP e do PMSTE eram, como seus nomes adiantam, oferecer um
conjunto de conhecimentos sobre as condigfes de navegabilidade e acessibilidade das
populagdes da Volta Grande. Afinal, com a instalacdo da barragem, uma alternativa para a
manutencdo do transporte fluvial entre as regides a montante e a jusante do barramento deveria
ser projetada, conforme determinado pelo licenciamento da usina (IBAMA, 2010, 2011).
Ademais, com a imposic¢ao de uma vazdo reduzida no trecho fluvial do rio Xingu a jusante do
barramento, a caracterizacdo e 0 monitoramento da navegacéo fluvial ali desenvolvida e de seus
aspectos socioeconémicos eram também necessarios, de modo a subsidiar medidas futuras
voltadas para a garantia da acessibilidade na regido.

Assim, o trabalho consistia na criagdo de um “indicador da navegabilidade” (Quadro 2)
Ccujo objetivo era representar as condi¢des de navegacao na Volta Grande antes da construgéo
da usina, de modo a permitir comparagfes temporais entre aquilo que havia sido previamente
conhecido como as condigdes de navegabilidade da regido registradas no EIA (ELETROBRAS,
2009a), e os cenarios pos-construcao. Todos esses dados, ao final, deveriam servir como guia

para as acOes de mitigacdo e compensacao da navegacdo na Volta Grande.
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Quadro 2 — Indicadores das condic¢des de navegabilidade das populacdes da Volta Grande.

Segmento Indicador Variavel Periodicidade
NUmero de embarcacdes que usam o
Dinamica e trecho diariamente
caracteristicas da | Frequéncia diaria no uso do trecho .
x N Trimestral
navegagéo junto | pelas embarcagoes
ao STE Tipos de embarcacdes e capacidade
de carga
Ndmero e tipos de embarcacGes
A transport
Eficiéncia do szsfr% didO:ssoas e cargas
funcionamento do P g Trimestral
STE transportadas
Frequéncia de interrupgdes no
funcionamento do sistema
) ) ?ctz)vr:gﬁia ligada Numero de proprietarios de
Socioeconomia g embarcagcdes de frete / aluguel em Trimestral
[Navegabilidade] | @0 transporte atividade
fluvial
Fluxo de _ Padréao de_egcoamento da_1 producéo Trimestral
mercadorias agroextrativista e pesqueira
Usodorioe Evolugéo nas formas de uso do rio e
o . ) Semestral
acessibilidade igarapés
Numero de familias atendidas por
Salde agentes comunitarios de salde que Semestral
utilizam o transporte fluvial
Educagio N_umerq de alunos transportados por Semestral
via fluvial
Condices de Porce_ntagem de fam_lllas _
naveqacio pesquisadas que utilizam o rio como Semestral
9a6 meio de transporte

Fonte: Norte Energia (2014: 36-37).

No entanto, a elaboragdo do “indicador de navegabilidade” ndo esgotava as relagdes
sociais implicadas na navegacao no rio Xingu, pelo contrério, tais relacGes eram grosseiramente
simplificadas pela linguagem do gerenciamento ambiental. Como tém demonstrado estudos e
relatos independentes (Harari, 2017; Xingu Vivo, 2019; Molina, 2009; Seva Filho, 2005),
outros atributos também povoam a navegacao na Volta Grande, tais como extrema dificuldade
de navegar em periodos de estiagem, cujas vazdes se aproximam das vazBes impostas a regido
com a instalacdo da usina (Sevé Filho, 2005: 195); ou os obstaculos & navegacao no rio Xingu
como, por exemplo, os banzeiros (figura 3), os quais foram intensificados no reservatorio

principal da usina apos a sua instalagdo (Xingu Vivo, 2019).
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Figura 3 — Banzeiro.
Registro do autor, mar¢o de 2011.

Uma das aflicGes recorrentes entre os proprietarios de pequenas embarcag6es da Volta
Grande com relagdo a Belo Monte,* era a intensificacdo dos banzeiros, uma vez que o rio Xingu
se transformaria num imenso largo® com a criacéo do reservatorio, dado ao alagamento e a
perda de ilhas e arvores que funcionavam como quebra-ventos a navegacdo de pequenas
embarcacOes. Essas aflicbes eram sempre registradas pelos analistas de campo. Num
documento de circulagéo interna, elaborado pela equipe de campo do PMCNEP, era apontado
que, em fun¢do dos “danos a navegacao causados pelo enchimento do reservatério”, tal como
“a possibilidade de maior incidéncia de banzeiros”, era necessdria a “implementacdo de um
plano de sinalizacdo de rotas” no reservatério a fim de possibilitar “percursos seguros no [seu]

interior” (Norte Energia, 2012c: 20-21).

40 pequeno porte das embarcag@es e a baixa propulsio de seus motores eram caracteristicas encontradas entre a grande maioria
das embarcagdes que navegava a Volta Grande do rio Xingu. Uma pesquisa inicial realizada entre duzentos (200) residentes
da Volta Grande que possuiam embarcagdes e as utilizavam em seus deslocamentos fluviais identificou que, numa frota total
de 255 barcos entre os entrevistados, mais de 90% das embarcacGes registradas eram de pequeno porte, compostas por barcos
de madeira com capacidade de carga inferior a 1.0 t. (135 barcos ou 52,94%), ou barcos de madeira com capacidade de carga
entre 1.0 até 3.0 t. (63 barcos ou 24,71%), ou canoas (39 barcos ou 15,29%) ou catraias (1 barco ou 0,69%), essas duas tambhém
com capacidade de carga inferior a 3,0 t. Ademais, os motores de baixa propulsdo tipo rabeta, com poténcia maxima de 15 HP,
eram utilizados por 81,25% (208) dessas embarcagdes (Norte Energia, 2011d: 35-36).

A rabeta é um motor de baixa propulsdo utilizado para o deslocamento de embarcacdes com capacidade de carga para até 3
toneladas no rio Xingu. A rabeta é composta por um motor estacionario de 2 ou 4 tempos, acoplado a um conjunto formado
por uma haste de ferro de mais ou menos 1,7 metro, um kit acelerador e uma hélice. Essa formag&o permite que a hélice opere
proxima a superficie da agua, possibilitando um bom desempenho em rios com laminas d”agua muito baixas — o caso da Volta
Grande do rio Xingu, principalmente durante a estiagem. A rabeta € um motor popularizado em toda a Amaz6nia

5> Os largos séo locais onde a distancia entre uma margem e outra do rio Xingu é muito extensa e, por estarem desprotegidos
das ilhas e das arvores, quando atravessados por fortes rajadas de vento e chuva, estdo mais propensos a formacéo de banzeiros.
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No entanto, como pode ser visto no Quadro 2, uma “variavel” formulada para indicar a
“intensificacdo” ou “agravamento dos banzeiros” no reservatorio principal da usina nio foi
sugerida. Em 2017, um navegante do rio Xingu morreu afogado por causa de um banzeiro no
reservatorio principal de Belo Monte (Harari, 2017). Nesse contexto, o quadro dos indicadores
da navegabilidade da Volta Grande “exprime o carater limitador de uma avalia¢do acerca da
magnitude dos efeitos sociais” (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 9) do empreendimento. Seu
objetivo é criar condi¢cBes para 0 gerenciamento ambiental da usina por meio de “um
conhecimento totalizador que se mostra significativamente parcial” (ibid.: 11), fazendo com
que outros efeitos do projeto ndo sejam colocados em pauta ou em discuss&o.

Tal como demonstram Oliveira, Zhouri e Motta (ibid.) para o caso dos estudos de
impacto ambiental de empreendimentos hidrelétricos, “quadros sindpticos” (ibid.: 13) como o
acima descrito criam uma “narrativa particular que exerce um olhar gerencial sobre o universo
que examina” (ibid.: 8). Seu uso permite criar uma “fic¢ao gerencial” (ibid.: 10) dos problemas
ambientais de um empreendimento cujo resultado, para o caso Belo Monte, além de restringir
a navegacdo empreendida pelas populagdes da Volta Grande ao status de uma “categoria
administrativa” (ibid.: 12), termina por provocar uma “economia de visibilidades especifica”
marcada pelo “subdimensionamento” dos efeitos sociais da usina e “a consequente constru¢ao
de limites de responsabilidade claros e exiguos” para os empreendedores (ibid.: 9, 11).

Como esta tese presente sugerir, essa omissdo é um efeito da hierarquia da consultoria,
expressa na divisdo de poder existente entre os profissionais do campo e do escritdrio, uma vez
que os profissionais do escritorio (i.e., coordenadores e gestores das consultorias) sdo aqueles
que definem esses quadros de acordo com o que lhes é ditado por suas relacbes com 0s
empreendedores, ndo com as comunidades atingidas. Em decorréncia dessa divisdo, sdo 0s
funcionarios de alto nivel que mantém o dominio simbdlico sobre o que é dito ou publicado
oficialmente por suas instituicdes. E o poder que define os efeitos sociais dos empreendimentos,
¢ ele que cria suas “zonas de ilegibilidade e ignorancia” (Mathews, 2005: 803) em que tais
efeitos sdo percebidos ou ndo. Nesse contexto, embora existam diferentes historias sobre a
producdo dos efeitos sociais de um empreendimento dentro das proprias consultorias, sua

definicdo final fica sempre a cargo de um clérigo de gestores ambientais urbanos.

A consultoria ambiental na qual eu trabalhava possuia vinte e nove empregados. Desse
quadro profissional, quatorze estavam alocados na sede da empresa, localizada na cidade de

Belo Horizonte - MG, e quinze profissionais alocados na reparticdo avangada da empresa, na
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cidade de Altamira - PA, cidade com estrutura urbana mais proxima dos canteiros de obras da
usina hidrelétrica Belo Monte e que, por isso, se tornou o principal local de trabalho e moradia
dos profissionais responsaveis pela construcdo da barragem. A divisdo entre os profissionais
alocados no municipio da instalacdo de Belo Monte e os profissionais alocados ho municipio-
sede da empresa era definida pelos profissionais da consultoria em campo e escritdrio.

Os profissionais do campo séo os consultores ambientais responsaveis pela execugdo
propriamente dita dos estudos e programas ambientais de um empreendimento, ao passo que 0s
profissionais do escritdrio sdo os consultores ambientais responsaveis pela coordenacéo técnica
dessa execugdo, bem como pelo gerenciamento de suas agdes e resultados. A formagéo
profissional de ambos os grupos corresponde aos dominios de conhecimento definidos pelo
licenciamento, a saber, os meios fisico, biGtico e socioecondmico.® Nesse caso, a maioria dos
empregados das consultorias sdo biologos, gedlogos, socidlogos, engenheiros florestais,
limnologos, gedgrafos, técnicos de meio ambiente etc., os quais podem assumir posicOes de
gestdo, coordenagéo ou cargos técnicos como o de “analista ambiental”.

No escritdrio, estava alocada a gerente de meio ambiente da consultoria, uma
engenheira civil com especializacdo em gestdo hidrica, que era a maior autoridade da empresa
para a prestacdo de servigcos ambientais, além dos trés coordenadores de meio bidtico, fisico e
socioecondémico (um bidlogo, um gedlogo e um socidlogo, respectivamente). O escritorio
contava, ainda, com quatro analistas ambientais que assessoravam os coordenadores, além de
um estagiario de graduacao, dois profissionais administrativos/logistica (sendo um deles com
MBA, i.e., pds-graduado na area de negdcios) e duas secretarias. JA no campo, estavam alocados
0 coordenador de campo, formado em biologia, a maior autoridade entre os profissionais
alocados em Altamira, além de nove analistas ambientais, um profissional administrativo, uma

secretaria, um motorista, um técnico em seguranca do trabalho e uma faxineira.

6 Os dominios de conhecimento do licenciamento ambiental estdo especificados pela Resolugdo Conama n° 001, de 23 de
janeiro de 1986, a saber: “a) 0 meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio
bioldgico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econémico, raras e ameagadas de extingdo e as areas de preservagdo permanente; ¢) 0 meio socioeconémico — o
uso e ocupacédo do solo, 0s usos da agua e a socioeconomia, destacando o0s sitios € monumentos arqueolégicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacGes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo
futura desses recursos” (Brasil, 1986).

35



Nessa disposicéo, os profissionais com mais prestigio, mais bem remunerados e com as
posicbes mais elevadas na hierarquia de cargos das consultorias ambientais (gerentes e
coordenadores) estdo alocados no escritdrio, enquanto que, no campo da instalacéo e operagédo
de um empreendimento esta concentrado o maior nimero de profissionais de nivel técnico (os
analistas ambientais) (Diagrama 1). Isso significa que os consultores ambientais com maior
poder de decisdo sobre o processo de prestacdo de servicos em meio ambiente estdo alocados
no escritorio. Ou seja, a maior autoridade para ditar o que é (ou ndo) um efeito social de um
empreendimento esta situada na sede administrativa na empresa.

As atribuigdes dos profissionais do campo e do escritdrio serdo retomadas no capitulo
2. No entanto, por ora ¢ valido sublinhar que a atribui¢do “administrativa” ou “gerencial” das
acOes ambientais de um empreendimento é uma caracteristica privilegiada do escritdrio. Isso
porque no escritorio estdo concentrados os profissionais mais habilitados para gerenciar o
namero infindavel de informagdes ambientais produzidas pelos profissionais do campo em suas
atividades periddicas de coleta de dados e pesquisas de monitoramento sobre os ambientes
fisico, biotico e socioecondémico, embora o campo tenha papel fundamental na montagem desse

quadro gerencial a partir do seu fornecimento de dados (ver Diagrama 2).

Gerente de
meio ambiente (1)

Coordenadores
de meio (3)

Analistas ambientais (4)

Profissionais administrativos (4)

Profissionais de manutengdo (1)

Estagiario (1)
Escritério

Coordenador de campo (1)
Analistas ambientais (9)
Profissionais administrativos (2)
Seguranga do trabalho (1)

Profissionais de manutengdo (2)

Campo

Diagrama 1 — Distribuicdo de cargos entre 0 campo e o escritorio.
Reproducdo do autor com base nos dados de campo.
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O escritdrio da consultoria em Belo Horizonte era o local de trabalho do técnico
responsavel pela gestdo do banco de dados do Plano de Gerenciamento Integrado da Volta
Grande (PGIVG), bem como do geografo responsavel pela gestdo do banco de dados
georreferenciados do PGIVG. Esses profissionais eram fundamentais para a gerente de meio
ambiente e para os coordenadores de meio. Era importante para a gerente e 0os coordenadores
manter o acesso rapido e remoto das informagfes produzidas pelas equipes de campo, fosse
para confeccionar relatdrios para Orgdos ambientais, para responder as demandas dos
contratantes ou prestar informagdes a outros atores do seu interesse.

No caso Belo Monte, a dindmica campo / escritorio era um aspecto generalizado da
estrutura das empresas prestadoras de servicos ambientais. A empresa responsavel pela
coordenacao dos programas do meio socioeconémico da usina possui sede na cidade de Sao
Paulo. A empresa responsavel pela execucdo de uma série de programas do meio bidtico
também possui sede em S&o Paulo. O mesmo se verificava para a empresa responsavel pelas
atividades de prospeccdo e resgate arqueoldgico. A empresa responsavel pelo cadastro
socioeconémico possui sede em Floriandpolis. A empresa executora das acdes de comunicacéo
social possui sua sede em Brasilia. A empresa responsavel pela gestdo do Plano Basico
Ambiental possui sede em Belo Horizonte.

A concentracdo do alto escaldo dessas empresas em grandes capitais brasileiras faz
dessas cidades verdadeiros centros de controle do mercado de prestagéo de servigos ambientais.
Um cenério que condiz com a descrigdo que Sassen (2001, 2004) faz das “cidades globais”,
termo utilizado pela autora para descrever o papel de integracdo organizacional do capitalismo
mundial assumido pelos grandes centros metropolitanos a partir dos anos 1980. Segundo
Sassen, apds a fragmentacdo e dispersdo geografica das atividades econdmicas, o advento das
tecnologias de informacdo e o aumento da mobilidade ou liquidez do capital, nas grandes
cidades estdo concentradas as atividades de gestdo, coordenacdo e financiamento da rede de
operacdes transnacional das grandes corporacdes.

Essa centralizacdo se faz ainda mais nitida quando a realidade das operagdes
transfronteiricas dessas empresas € a Amazonia. Como demonstrou Nugent (2002), as elites da
Amazo0nia, i.e., 0 grupo social cujas decisfes afetam crucialmente a vida das comunidades ali
residentes, sdo acessadas antes entre as “posi¢des gerenciais” de um “sistema em grande parte
administrado a distancia” (ibid.: 65-72). I1sso ndo significa dizer que ndo existam elites locais
na Amazonia que se beneficiam dos investimentos de grupos supralocais, mas afirmar que a

agenda crucial da regido é definida desde outro lugar, a partir da autoridade tecnocratica voltada
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para sua inser¢do em um modelo de desenvolvimento nacional (ibid.: 61-63). Nessa conjuntura,
o territorio amazonico passa a ser administrado de acordo com protocolos distantes e que nao
conferem protagonismo as comunidades locais (ibid.: 67).

Se o escritdrio concentra os profissionais com prestigio, melhor remuneracao e posicoes
elevadas na hierarquia, 0 campo € onde trabalha a ralé da consultoria. Um colega, transferido
para 0 campo na mesma época em que fui contratado, era um gedgrafo que havia iniciado sua
carreira na consultoria como office boy e prestava muita lealdade a empresa. A administradora
do campo havia sido desligada de outro projeto da empresa e, para nao ficar desempregada,
aceitou o trabalho. Essa era a mesma situacdo do técnico em seguranca do trabalho, também
desligado de outro projeto. O campo também contava com dois analistas recém-graduados que
tinham naquela ocupacéo a oportunidade do primeiro emprego. O campo concentrava 0 maior
numero de profissionais com cursos técnicos, ao passo que o escritorio o maior numero de pds-
graduados.

E claro que havia profissionais de prestigio no campo, caso do coordenador de campo
ou de um engenheiro florestal, ambos com longa trajetdria na prestacéo de servigos ambientais.
No entanto, esses dois profissionais eram pessoas que se sujeitavam a residir distante de seus
lares, dormir em alojamentos e cumprir um regime restrito de visita a seus familiares, realizado
a cada 45 dias de trabalho no campo para os casados e a cada 60 dias para os solteiros. Certa
vez, a Norte Energia, detentora do contrato de prestacdo de servicos ambientais, cogitou
transferir todo o pessoal do escritorio da consultoria para o campo. No entanto, esse projeto
nunca foi concluido, pois esses profissionais nunca abriram méao de suas posi¢oes privilegiadas
na cidade, ndo queriam abandonar suas residéncias fixas, a proximidade de suas familias, suas
rotinas de vida profissional e pessoal, enfim, todo um estilo de vida particular.

O Diagrama 2 ilustra, de forma parcial, a montagem do gerenciamento ambiental de
Belo Monte. O campo, representado pela base da pirdmide, é o lugar da coleta de “dados” sobre
os efeitos sociais do empreendimento. O escritério, no topo da imagem, é o lugar onde os
“dados” do campo séo processados e, por sua vez, encaminhados aos contratantes, aos 0rgaos
ambientais, aos investidores (0s quais podem ser também utilizados como propaganda do
empreendimento, ver capitulo 2). Nesse sentido, a producgéo e a circulagcdo do conhecimento do
campo participam ativamente da “construgdo da inteligibilidade técnica e politica” (Abéles e
Badar6, 2015: 93) da consultoria ambiental, embora a dindmica de trabalho do campo da

consultoria esteja repleta de contradicOes e fragilidades, as quais serdo aqui problematizadas.
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Contratantes
° Escritério Orgdos ambientais
Processamento do conhecimento empirico Investidores

Propaganda

Campo (lugar da coleta de dados da analise ambiental)

Diagrama 2 — O campo e 0 escritorio.
Reproducdo do autor com base nos dados de campo.

O escritdrio é quem define a grade de conhecimento do gerenciamento e, portanto,
concentra o “poder formal e simbodlico” (Mathews, 2005: 809) da gestio ambiental dos
empreendimentos. Todo o instrumental de pesquisa utilizado no campo (como questionarios,
cadastros, roteiros de pesquisa etc.) € elaborado pelos coordenadores do escritorio. O campo,
por sua vez, € quem usa tais instrumentais e, ao fazé-lo, alimenta a grade de conhecimento do
gerenciamento definida pelo escritério. Colocando em termos socioldgicos, o escritorio € quem
define a “linguagem dominante” (Bourdieu, 2017: 431) do gerenciamento e os profissionais do
campo, por meio de um tipo de “censura”, se veem obrigados a utilizar os termos dessa
linguagem. O escritorio é o espago dos detentores dos “modos de producdo” e dos
“instrumentos” que definem os problemas ambientais dos empreendimentos (ibid.: 391), e o
campo o espaco das “concessoes [parciais] de complacéncia a problematica imposta” (ibid.).

Tal como argumentou Bourdieu sobre as pesquisas de opinido politica (2017: 371-372),
as quais, revestidas por julgamentos ou principios considerados legitimos para a defini¢do de
um “problema propriamente apreendido como politico” e produzidas por um grupo de
profissionais muito especifico (i.e., 0s “pequenos produtores de opinides” politicas ou 0s
“intelectuais™), essas pesquisas, recorrentemente, afastam a possibilidade de resposta sobre
questBes “politicas” de outros grupos — diferenciados por marcadores de idade, sexo, nivel de

instrucdo, profissdo, lugar de residéncia etc. — que ndo aqueles que caracterizam 0 grupo que
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produziu tais julgamentos. Um afastamento que é constatado na parcela importante de pessoas
que se abstém de responder as questdes sobre a politica (ibid.: 372).

Segundo Bourdieu, tal afastamento, quando ndo “censura” a possibilidade de expressao
da “experiéncia concreta” (ibid.: 374) dos pesquisados que ndo compartilham o mesmo
“vocabulario abstrato” (ibid.: 376) da politica dos pesquisadores, também os coloca “a mercé
dos discursos que lhes sdo propostos” (ibid.: 430), promovendo, por fim, “o controle simbdlico
da experiéncia” e a “eliminacdo de qualquer referéncia direta e exclusiva a situagdo em sua
singularidade concreta” (ibid.). Segundo Bourdieu,

A linguagem dominante [dos produtores profissionais de discursos politicos]
destroi, desacreditando-o, o discurso politico espontaneo dos dominados:
deixa-lhes apenas o siléncio ou a linguagem artificial... Incapaz de transmitir
algo verdadeiro, real ou “sentido”, despossa seu utilizador da propria
experiéncia que, segundo se presume, tal linguagem deveria exprimir. Ela
impde o recurso a porta-vozes, por sua vez, condenados a utilizar a linguagem
dominante — o que basta para introduzir um distanciamento em relacdo aos
mandantes e, ainda mais grave, em relacéo a seus problemas e sua experiéncia
desses problemas (ibid.: 431; énfases no original).

A forma como as comunidades atingidas por um empreendimento se veem condenadas
a se enquadrar nas categorias exiguas da gestdo ambiental, reais op¢oes de “escolha excludente”
(Silva; Gongalves; Filho, 2017: 74) de seus modos de vida e territorialidades, é recorrente. Mas
esse € também o caso dos analistas de campo, pois eles(as), enquanto “porta-vozes” das
comunidades atingidas, mas também “utilizadores” de uma linguagem que lhes foi imposta, se
veem recorrentemente distanciados dos problemas ambientais ocasionados pela instalacdo e
operacdo de uma hidrelétrica, bem como da sua experiéncia desses problemas.

Como os analistas de campo, enquanto usuarios dos “produtos impostos por uma ordem
econdmica dominante” (Certeau, 1988: xiii), Se movimentam no espaco social das consultorias
ambientais? Quais posicdes, ideias e escolhas esses profissionais podem adotar dentro desse
universo limitado de acdo? Como esses profissionais reagem as forcas sociais atuantes nesse
espaco, tais como a dominagdo simbdlica (e gerencial) do escritério, o poder patronal dos
empreendedores, as hierarquias internas das consultorias etc.? Com base em minha experiéncia
de trabalho como analista de campo esta tese busca problematizar o movimento, na agéo e no
pensamento, do consultor que atua no chdo da obra de uma hidrelétrica — a fim de documentar
a “multiplicidade de respostas” (Wolf, 2003: 332) que o analista de campo pode mobilizar no

“jogo do poder” (ibid.: 326) interno de uma empresa de consultoria ambiental.
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Navegacao social: movimento e constrangimento na consultoria

A perspectiva antropoldgica adotada nesta pesquisa segue 0s pressupostos tedricos e
metodologicos que Vigh (2006, 2009, 2010) estabeleceu a partir do seu conceito de “navegacao
social”. Nesse contexto, alinhada a proposta do autor, 0 que se busca aqui ¢ “adquirir
conhecimento” sobre “trés diferentes aspectos da vida social” dos analistas de campo das
empresas de consultoria ambiental, quais sejam: “a constituicdo das posi¢Ges sociais primarias
a partir das quais eles agem; sua compreensdo do movimento e [dos] “desdobramentos” do
terreno social; e suas tentativas de se mover dentro dele” (2006: 32). Nesse sentido, a partir da
compreensdo da “posi¢do” dos analistas de campo, marcada por uma conjuntura muito
especifica de forc¢as, o que se busca nesta pesquisa € uma aproximacao do movimento (na acao
e no pensamento) que estes profissionais executam no curso de suas atividades.

No entanto, antes de avancar na analise proposta, esta secdo buscard resumir as
principais ideias analiticas construidas por Vigh (2006, 2009, 2010) em torno do conceito de
“navegacdo social”, um conceito que se constroi a partir de uma analogia entre a praxis social
e a navegagao.

Etimologicamente, o termo “navegagao” significa “ir de navio, navegar e ir pelo mar”
(Vigh, 2009: 420). Dessa forma, ao invés de “designar movimento em uma superficie
endurecida e solidificada, o termo designa movimento dentro de uma matéria fluida e mutavel”
(ibid.). Nessa perspectiva, é a premissa da navegacdo como um “movimento dentro do
movimento” (2010: 156) que Vigh busca destacar. Uma premissa que coloca em relevo a
interatividade entre acdo e contexto, bem como a intermorfologia do movimento (2009: 420),
na medida em que navegamos por ambientes que variam no espacgo e no tempo e que dizem
respeito ao presente imediato, mas também a um futuro imaginado (2010: 151).

Um barqueiro do rio Xingu, por exemplo, se move por ambientes variados, compostos
por largos (vide nota 5), remansos, corredeiras, canais estreitos, trechos rasos, profundos etc.
Cada um desses ambientes oferece obstaculos especificos a navegacdo. Tais obstaculos nao
devem ser apenas vencidos, eles devem ser antecipados. Se o que se tem pela frente € um largo
convém se aproximar das margens para evitar os banzeiros; se o que se tem pela frente é um
trecho raso, convém suspender a hélice do motor. Ademais, a transposicdo desses obstaculos
exige sintonia entre a habilidade do piloto e as caracteristicas hidrologicas dos canais, pois a
velocidade empregada na descida de uma corredeira, por exemplo, dever ser calculada tanto
pela for¢a do motor, como pela forga da correnteza (figura 4). O curso da embarcag¢do também

ndo pode desobedecer aos limites do canal, pois qualquer descuido significa o alagamento.
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Figura 4 — Descida de corredeira na VVolta Grande do rio Xingu.
Registro do autor, outubro de 2011.

Segundo Vigh, a interatividade que marca o movimento da navegacdo (i.e., a
necessidade que suas ac¢des estejam sintonizadas ao movimento dos ambientes (2010: 158),
bem como a intermorfologia do seu movimento (i.e., a necessidade que suas acfes sejam
pensadas no agora, mas também considerando muitas outras acdes que estao por vir (ibid.: 151),
pode ser percebida em muitas situacdes e contextos sociais (2009: 420). Esse é o caso do
comportamento de jovens da capital de Guiné-Bissau, Bissau, com quem Vigh realizou trabalho
de campo entre os anos 2000 e 2003, especialmente os jovens engajados em uma milicia armada
denominada Aguentas, constituida durante a guerra civil no pais (2006: 15). Tal milicia, embora
tenha sido desmembrada com o fim da guerra, seguia produzindo redes e lacos sociais entre 0s
jovens, sobretudo pela historia e posi¢oes sociais compartilhadas (ibid.: 19).

Ao contrario dos estudos que associam o recrutamento das pessoas a guerra como fruto
de uma manipulagdo ideoldgica de grupos poderosos (2010: 143-144), Vigh esta interessado
nos “fundamentos socialmente situados que levam as pessoas” a se engajarem no conflito
(2006: 11). Considerando que o contexto da juventude em Guiné-Bissau € marcado por um
“espago de restrigdo” ¢ ndo de “oportunidades” (2010: 149), evidenciado na relagdo de
dependéncia dos jovens de seus pais ou tios e pelas altas taxas de desemprego da juventude no
pais (ibid.), Vigh percebe que a razdo do engajamento dos jovens no conflito se d& menos por
uma “combinagdo invariavel de guerra e ideologia” (ibid.: 143), que pela possibilidade de
“realizagdo social” (ibid.: 149), i.e., uma forma de 0s jovens acessarem 0s recursos (simbolicos

e materiais) requeridos para se tornarem adultos e conquistarem sua independéncia (ibid. 148).
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Nesse sentido, o trabalho de Vigh (2010) demonstra como os jovens de Bissau
“navegam a guerra como um evento” (ibid.: 142, 153). Segundo o autor, a vida cotidiana da
juventude em Bissau “é concebida como uma luta tenaz para persistir a dureza” (2009: 421).
Isso requer de seus interlocutores esforcos tanto para garantir “a proxima refeicdo, encontrar

3

um emprego € sobreviver no presente”, bem como ‘“uma tentativa incessante de descobrir
maneiras de obter oportunidades de vida viaveis, valor e reconhecimento social” (ibid.). Nesse
contexto, a filiacdo a milicia pode ser concebida como “navegacao social” na medida em que é
feita mediante uma “avaliagdo tatica” sobre as “possibilidades” (presentes e futuras) que a
guerra representa (2010: 153), isso &, a filiacdo a guerra se faz tanto como uma forma (imediata)
de “sobrevivéncia”, como “uma possibilidade futura de tornar-se adulto” (ibid.: 159).

Né&o pretendo aqui reproduzir a riqueza da descricdo de Vigh sobre a forma como seus
interlocutores navegam a guerra em Bissau, mas apenas enfatizar que sua analogia entre
navegacao e 0 movimento social € muito pertinente para iluminarmos as possibilidades de ac&o
de diversos atores — entre eles, os analistas de campo das empresas de consultoria. Pois, assim
como o0 movimento dos nautas € pensado e executado em consonancia as possibilidades do seu
meio e em direcdo a um objetivo distante, 0 mesmo acontece com 0s agentes sociais, 0s quais
passam muito tempo avaliando a conjuntura de seus ambientes e como suas acOes irdo afetar
suas trajetorias de vida (2009: 422; 2010: 151). Embora tais decisdes sejam limitadas pelas
“forcas sociais” do meio, as quais estdo “além do [seu] controle” (2010: 159), elas ndo deixam
de ser pautadas por rumos que buscam “moldar suas circunstancias de vida” (2009: 433).

Segundo Vigh, “agimos e reagimos em relacdo a nossa posi¢do atual dentro de um
terreno social em resposta as limitacfes, possibilidades e configuracGes de poder atuais, mas
também em relacdo a nossa percepcao do terreno futuro e seus desdobramentos” (2010: 159).
Isso ndo significa, porém, uma visdo “vulgarmente voluntarista” da acao (ibid.: 432), pois as
forcas sociais e 0 poder implicam a realizagdo de “desvios” ou, muitas vezes, que “deixemos
de agir” (2010: 159). Tal como assinala Vigh, “nem todas as situagdes sdo navegaveis”, pois “o
movimento do meio social influencia todos os nossos esforcos. Ele desestabiliza nossas
coordenadas ¢ muda o mapa a medida que avancamos” (ibid.: 432). Desse modo, “a
participacdo positiva no fluxo da vida ndo é apenas uma questdo de vontade, mas igualmente
de poder” (ibid.: 431). E 0 “poder embutido em nossa capacidade de definir e controlar nossos
mundos sociais” (ibid.) que determina os resultados dos nossos movimentos.

Embora todas essas questdes se aproximem das discussdes canodnicas da sociologia

sobre a “dicotomia agéncia/estrutura” (Walsh, 1998), o conceito de navegacao social inaugura
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uma terceira dimenséo para a compreensdo do movimento social, que Vigh (2009) denomina
“cocriag@o dinamica de figura e fundo” (ibid.: 433), pois, se por um lado os agentes “moldam
seus atos em direcdo a0 movimento do terreno social”, por outro, eles “moldam o movimento
do terreno por meio de seus atos” (2010: 153). Nesse sentido, € a forma como “as pessoas agem
e moldam seus ambientes sociais em constante didlogo com a forma como o ambiente social se
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move”, de modo a “‘agir’ sobre eles ¢ moldar suas circunstancias de vida” (2009: 433), 0 que
0 conceito pretende designar. Portanto, é a interacdo dos agentes com as condicdes historicas
que Ihes sdo dadas que se pretende enfatizar. Segundo Vigh,

Invocando a "navegacdo", reconhecemos tacitamente que o agente esta
posicionado dentro de um campo de forca que o move e influencia suas
possibilidades de movimento e posi¢des. No entanto, as consequéncias disso
vao mais fundo do que apenas consertar uma falha analitica e adicionar
influéncias externas a nossa ideia de agéncia. Na verdade, levar a sério a
navegagao implica repensar 0 ambiente em que se configuram e reconfiguram
nossas vidas e a relacdo entre os dois. Onde muitas iluminagdes cientificas
sociais da pratica posicionam as pessoas e seus movimentos em ambientes
sociais relativamente estaveis e solidificados, os quais sdo descritos a partir de
termos como o “solo” sobre 0 qual nos movemos — estruturas sociais, arenas,
campos ou paisagens — algo interessante acontece quando invocando o
conceito de navegagdo: nosso olhar analitico se move em dire¢cdo a maneira
COmo as pessoas nao apenas agem, mas interagem com seu ambiente social e
ajustam suas vidas a influéncia constante (em potentia e presentia) das forcas
e mudancas sociais (ibid. 433).

Nesse sentido, Vigh se opbe a metafora do “campo” (de jogo) de Pierre Bourdieu, uma
vez que a ideia de que “as pessoas agem em busca e competindo por melhores posigdes dentro
do campo de forgas em questdo” (Vigh, 2010: 157) da conotagdo que esses atores o fazem “sem
se preocupar (ou sem se atentar) com 0 movimento do campo em Si mesmo e Como esse
movimento 0s movem?” (ibid.: 158). Ademais, a metafora do campo “traz a imagem das pessoas
interagindo umas com as outras em um campo, ao invés de interagir umas com as outras e com
0 campo” (2009: 427; énfase no original). Nesse sentido, € a interagdo constante entre 0s atores
e o campo social de forcas em que os atores estdo inseridos que Vigh pretende frisar com o
conceito de navegacéo social.

Em resumo, o conceito de navegacdo social implica trés pontos-chave: em primeiro
lugar, ele destaca que “nds nos organizamos e agimos em relagcdo a interacdo das forcas e
pressdes sociais que nos cercam”, i.e., de acordo com nossas posi¢oes de poder (ibid.: 425); em
segundo lugar, o conceito “designa a pratica de nos movermos em um ambiente em
movimento”, que nos move na medida em que avangamos; e, em terceiro lugar, a navegacao

social “adiciona uma dimensao extra a pratica”, pois, na medida em que nos movemos, N0ssas
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acdes estdo também ajustadas e sintonizadas “ao desdobramento do proprio ambiente e ao efeito
que isso tem sobre as posigoes e trajetorias possiveis” (ibid.). Segundo Vigh, “o ambiente social
ndo € estavel ou estatico, mas um processo de desdobramento” (ibid.: 431). As possibilidades
de mapear esses desdobramentos, em que as coisas podem ou ndo acontecer, sdo as
contribuicbes do conceito de navegacao social para a analise do movimento dos atores sociais.

Dessa forma, seguindo os pressupostos metodoldgicos de Vigh (2006: 32), esta tese
busca compreender como os analistas ambientais de campo, a partir de suas posicdes limitadas
de atuacdo, concebem e executam seu movimento no contexto das consultorias e quais
circunstancias de suas vidas profissionais eles conseguem (ou nédo) influenciar. Com esses
objetivos, a estrutura da tese foi pensada da seguinte forma:

No capitulo 1, pretendo mostrar como os analistas ambientais de campo navegam o
“jogo de mitiga¢des” (Zhouri, 2008: 99). Como demonstraram Viglio, Monteiro e Ferreira
(2018), o poder de influéncia dos profissionais que se engajam com o licenciamento ambiental
se restringe as “a¢des de adequagdo ambiental” (ibid.: 2; Zhouri, 2008). Isso porque esses
profissionais ndo participam ou influenciam as “decisdes estratégicas sobre a concepgdo ¢
localizagcdo do empreendimento, tomadas em outra arena que nédo a do licenciamento” (Viglio,
Monteiro e Ferreira, 2018: 2), nomeadamente 0s espacos restritos de empresas privadas e
agéncias estatais. Como ja destacara Fearnside e Laurence (2012), um dos problemas do
licenciamento “¢ que poderosos grupos de interesse, a favor de construcdo de cada projeto, séo
mobilizados antes de os impactos ambientais e sociais serem avaliados” (ibid.: 89). Nesse
contexto, o capitulo 1 é uma descricdo de algumas situacdes de trabalho do analista de campo
nessa configuracao restrita de atuacao.

O capitulo 2 explora as acGes dos analistas de campo em relacdo aos profissionais do
escritorio, de modo a explorar os aspectos intermorfoldgicos da préatica desses profissionais,
expressos no seu esforco (na maioria das vezes, frustrado) para participar e influenciar as
decisOes nas altas hierarquias da consultoria. Essa descricdo revela pontos importantes sobre a
montagem dessas empresas, as quais, embora estruturadas sobre uma hierarquia rigida,
apresentam um “carater fragmentario, disperso e heterogéneo” (Abéles, Badaro, 2015: 95).
Com a ajuda do modelo das “variagdes de escalas” (Revel, 2010), o capitulo 2 explora a
fragmentacdo, a dispersdo e a heterogeneidade das praticas da consultoria, as quais séo
percebidas quando se observam suas “mais finas ramificagoes” (ibid.: 441).

O capitulo 3 considera algumas das fragilidades do conceito de navegagédo social as

quais, segundo Vigh (2009), estdo relacionadas a sua énfase de que os ambientes estdo em
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movimento, quando, na realidade, tais ambientes podem ser “ciclicos e ou relativamente
estaticos” (ibid.: 430). Nesse sentido, o capitulo 3 explora a forma como qualquer possibilidade
de cocriacdo dos ambientes sociais das consultorias feitas pelos analistas de campo esbarra nas
dimensBes normativas da empresa, as quais estabelecem a omissdo sistematica dos efeitos
sociais dos empreendimentos. O objetivo do capitulo 3 é problematizar como essa omissao é
reproduzida, ndo apenas por meio de documentos escritos, mas a partir de uma série de padrdes
de comportamento (Cohen, 1978) que articulam as emoc0es, as atitudes e as praxis corporais
dos consultores as fronteiras de ignorancia e conhecimento mantidas pelos empreendedores.

Os capitulos 4 e 5 exploram a forma como as realidades ficticias dominantes do
escritério trabalham para distanciar os analistas de campo dos problemas ambientais de uma
hidrelétrica que sdo por eles(as) experimentados. Como pretendo enfatizar, esses
distanciamentos se tornam recorrentes na interlocucdo do analista de campo com 0s povos
indigenas da Volta Grande, embora a hesitacdo ou a perplexidade gerada nessas relaces 0s
forcam a uma negociagéo. Explorar a forma como o0s consultores negociam essa hesitagédo no
curso de suas atividades € o objetivo dos capitulos 4 e 5. Quais as possibilidades de acdo que
se abrem para 0 antropdlogo que participa, junto com 0s consultores, desses momentos de
hesitacdo?

O capitulo 6 descreve o caso da minha retencdo na aldeia Miratu, na VVolta Grande, apés
uma tentativa frustrada de apresentar o Sistema de Transposi¢do de Embarcagdes (STE) aos
Juruna (Yudja). Conforme sera descrito, a apresentacdo do sistema a comunidade visava tao
somente a garantia da consecucdo do cronograma de instalacdo da usina e ndo a comunicagédo
plena aos indigenas sobre o funcionamento do dispositivo. A descri¢do desse caso e de seus
desdobramentos (que culminaram num processo de criminalizacdo dos indigenas) coloca em
relevo o abandono dos direitos e garantias que o licenciamento estabelece com as populagdes
indigenas e como esse abandono ¢é “capaz de potencializar atitudes que envolvem o uso ou a
ameaca do uso da forga” (Santos, 2014: 146) por parte da empresa empreendedora e seus aliados
contra essas populacdes.

Todos os capitulos tém em comum a ideia de descrever os “aspectos processuais das
praxis” (Vigh, 2010: 157) da consultoria, com enfoque nas “interagdes” que 0s analistas de
campo estabelecem com as “condigdes que moldam [su]as situag¢des” (Feldman-Bianco, 1987:
21, 24-25). A ideia ¢é captar a “fluéncia e 0 movimento” (ibid.: 23) desses profissionais, com
énfase na variagdo, na contradi¢do, no conflito entre normas e regras estabelecidas, bem como

nas manipulaces, estratégias e escolhas possiveis (ibid.: 24). Tal abordagem coloca os analistas
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de campo “no corag@o dos processos sociais” (Revel, 2010: 442), mas sem atribuir a eles uma
capacidade extraordinéria de exercer opg¢bes (Feldman-Bianco, 1987: 24), pois o importante
aqui € saber quando podem e quando ndo podem escolher (Lévi-Strauss, 2008: 324).

Enfim, numa abordagem autobiografica ou de “biografia modal” (Levi, 1996: 175), meu
esforgo nesse trabalho € “enunciar... as normas e as regras sociais” (ibid.) das empresas de
consultoria ambiental — tais como as estruturas patronais que regem a préatica de prestacdo de
servigos ambientais ou a autoridade exercida pelo escritorio sobre o campo — para, em seguida,
apresentar as formas como os analistas de campo “intervém” (ibid.) nessa realidade, com todas
as limitagdes do seu movimento. Nesse contexto, com a ajuda decisiva da minha orientadora, o
que se pretende aqui é relatar, tendo eu como principal informante, as “colocagdes e
deslocamentos” (Bourdieu, 1996: 190) que os analistas de campo fazem no “espago social”
(ibid.) das empresas de consultoria.

Contendo o impeto narcisista e hagiografico que marcam a producdo de textos
biogréficos (Pereira, 2000: 120, 124), o que se buscou aqui foi menos apresentar uma trajetéria
de “vida exemplar” (ibid.: 124), mas aproximar o leitor das duavidas, das incertezas, das
fragilidades e, até mesmo, da inércia (Levi, 1996: 180) que marcam a experiéncia do consultor
de campo. S&o as frustragdes, os desapontamentos, as aflicdes e as ansiedades 0 que interessa
problematizar neste trabalho. Todos os “dados” aqui reunidos — e.g., as conversas de e-mail
entre o analista de campo e funcionarios de érgdos ambientais, as conversas entre o analista de
campo e seus superiores, 0s recortes de anotacdes feitas de diarios de campo, 0s registros em
audio de pesquisas com as populacgdes atingidas etc. — tiveram como objetivo aproximar o leitor

desses sentimentos derivados do movimento desses profissionais em seus terrenos de atuagéo.
Breve nota sobre o processo de pesquisa

Conforme mencionado, esta tese trata da producdo de uma etnografia das préaticas de
consultoria ambiental em Belo Monte a partir da minha experiéncia como um dos praticantes
desse campo. Nesse contexto, o presente trabalho se insere num campo de pesquisa no qual as
narrativas etnograficas sao construidas a partir do uso de dados e da reflexdo sobre experiéncias
profissionais pretéritas (Cf. Mosse, 2005; Uchiyamada, 2007; Bronz, 2016). Tais estudos tém
como caracteristica uma abordagem na qual as relagdes sujeito-objeto se entrelagcam, na medida
em que os antropologos se tornam parte das comunidades estudadas, bem como dos processos

e das redes de relagdes que buscam descrever e analisar (Bronz, 2016: 42).
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Um dos expoentes desse campo é Mosse (2005). Apo6s anos de envolvimento direto e
regular num projeto de “desenvolvimento” em zonas rurais da India (entre 1990-1997), atuando
como consultor em antropologia para o UK Department for International Development, Mosse
decidiu analisar sua experiéncia profissional desde uma perspectiva antropoldgica. Seu livro
Cultivating development é resultado desse exame. Outro expoente é Bronz (2016). A partir da
sua atuacdo como consultora em empresas de consultoria ambiental no Brasil, Bronz resolveu
assumir sua posicao profissional como lugar de observacdo para acessar e etnografar o meio
empresarial e 0 conjunto de praticas atreladas ao licenciamento ambiental. Sua tese de
doutorado em antropologia € um dos resultados dessa pesquisa (Bronz, 2011).

Ambos os trabalhos estabelecem uma nova base interpretativa para a antropologia, em
que os relatos sdo estruturados tanto pela investigacao social quanto pela experiéncia vivida dos
autores em trajetorias profissionais bem especificas. Um duplo movimento que € marcado por
uma relagdo de trabalho e intervengao, a que Bronz (2014) denomina “observacgao-intervengao”
(ibid.: 223): “Agindo ¢ trabalhando como consultora, ocupei 0 lugar de agente das acdes e
processos que analisei como pesquisadora, ou seja, tornei-me uma observadora posicionada no
interior da rede de relacdes e conexdes de meu campo de estudos” (2016: 42); ou 0 que Mosse
(2005) designa como participant-insider, i.e., uma etnografia em que o autor é o principal
informante (ibid. ix). Como destaca o autor, “eu [o autor da etnografia] apare¢co como o sujeito
foucaultiano, ao mesmo tempo, dentro e fora do discurso” (ibid.: xi).

Ao ler ambos os autores, aprendi que poderia fazer uma “etnografia em que eu mesmo
fosse o principal informante” (ibid.: ix), 20 mesmo tempo em que, baseada em uma experiéncia
de vida, fosse também comprometida com o rigor de uma pesquisa em antropologia, empenhada
pela comparagdo das evidéncias coletadas em campo com outros trabalhos etnogréficos, além
de fundamentada por uma experiéncia de longa data e multissituada entre um grupo muito
especifico de pessoas (ibid.). Nesse contexto, a partir do lugar que ocupei no interior de uma
empresa de consultoria ambiental, busco desenvolver uma analise critica e uma descri¢éo densa
do universo cultural dos profissionais reunidos em torno dessa pratica, sem, contudo, abrir méo
da interlocucdo com a minha prépria experiéncia, bem como das minhas proprias reflexdes, as
quais tiveram inicio, propriamente, no curso da minha atividade como analista de campo.

Aproximar dessas (auto) reflexes € uma forma de aproximar o leitor dos sentimentos
derivados do movimento dos consultores ambientais em seus terrenos de atuacéo. Desse modo,
0 que se verd adiante é a reconstrucdo de algumas situacGes reais e particulares da préatica da

consultoria ambiental em Belo Monte em que tais sentimentos ou emogdes foram observados.
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Tal reconstrugdo foi feita a partir das anotacfes mais informais do dia a dia da pratica de
consultoria, reunidas por mim durante minha experiéncia de trabalho. Tal como Bronz (2013),
eu possuia uma série de cadernos de campo onde anotava, ndo somente os meus afazeres
ordinarios, como também as reacdes dos meus colegas durante a rotina de trabalho, as quais, de
certo modo, me causavam estranhamento (ibid.: 39-40).

Ademais, a exemplo de Mosse (2005: viii), um grande nimero de documentos das
consultorias (textos, imagens, audios de pesquisa, relatorios técnicos etc.), também reunidos ao
longo de minha trajetoria como analista de campo, foi revisitado para recontar as situacdes de
trabalho ora apresentadas. Por fim, uma viagem a Altamira, entre junho e julho de 2016,
colaborou para a presente descricdo. Nessa viagem, tive a oportunidade de conversar com
antigos colegas da consultoria ambiental, com pessoas atingidas por Belo Monte, com
funcionarios da Fundacéo Nacional do indio (FUNAI), além de pesquisar os autos do inquérito
policial aberto pela Delegacia de Policia Federal (DPF) de Altamira para apurar suposto crime
de sequestro praticado por liderangas indigenas envolvidas na retengdo, minha e de demais
consultores e técnicos da Norte Energia, em junho de 2013, na aldeia Miratu (ver capitulo 6).

Enfim, recentemente li que o trabalho do antropologo se trata do estabelecimento de um
“acoplamento participativo, na a¢do e no pensamento, de observador ¢ observado” (Ingold,
2020: 89), a fim de conhecer as “tarefas da vida cotidiana no campo” (ibid.). De acordo com
Ingold (ibid.), é somente a partir do “envolvimento mutuo, na percep¢do e na agdo, de modo
que observador e observado” se tornem indistinguiveis (ibid.: 100), que o conhecimento sobre
determinadas praticas e processos sociais pode florescer. Definitivamente, tive essa
possibilidade elevada pela dupla relagdo como consultor ambiental e autor de uma etnografia
sobre esse grupo de profissionais. Talvez seja esse 0 ganho da autoetnografia. Embora esta tese
seja também escrita para reforcar esse aspecto da antropologia, qual seja o estabelecimento de
um acoplamento intimo, na acdo e no pensamento, com nossos interlocutores, que esteja mais
preocupado com a sua a existéncia, que com a sua esséncia, com 0 seu movimento, que com a
sua a rigidez, com a sua vida, que com a metafisica (ibid.: 55, 89) impressa, todavia, nos

métodos e modelos de andlise social.
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Capitulo 1 — Movimento social e o0 jogo de mitigacbes

A sociologia do licenciamento ambiental (Zhouri, Laschefski e Paiva, 2005) tem
demonstrado como uma realidade adequadora do meio ambiente se abate sobre 0s processos de
licenciamento ambiental dos empreendimentos. Isso porque os profissionais que engajam nesse
campo ndo possuem poder de influéncia sobre as “decisdes estratégicas sobre a concepcao e
localizagdao do empreendimento”, as quais sao “tomadas em outra arena que ndao a do
licenciamento”, nomeadamente os espacos restritos de empresas privadas e agéncias estatais
(Viglio, Monteiro e Ferreira, 2018: 2). Nessa conjuntura, as discussdes mais amplas sobre a
viabilidade dos empreendimentos vis-a-vis “os potenciais ecolégicos de producéo do lugar e as
condic@es sociais e culturais das populagdes envolvidas etc.” (Zhouri, 2008: 104) cede lugar a
proposicdo de medidas mitigadoras ou compensatdrias, “desde que essas, obviamente, nao
inviabilizem o projeto do ponto de vista econdmico-or¢amentario” (ibid.: 100).

Isso restringe o poder de influéncia de muitos dos profissionais que se engajam com o
licenciamento a um “jogo de mitigagdes” (Zhouri, op. cit.: 99), isso é, a adocdo de agdes restritas
a uma cartilha composta pelas medidas de mitigacdo e compensacdo ambiental dos
empreendimentos (Viglio, Monteiro e Ferreira, 2018). Este capitulo tem como objetivo
problematizar a forma como os profissionais de campo das consultorias se movem nesse espaco
restrito de atuacdo. Partindo da descricdo de uma reunido dos consultores ambientais com a
diretoria construtiva da Norte Energia (a concessionaria de energia responsavel pela construcédo
de Belo Monte), busco relatar como os analistas de campo reagem as pressdes dos mais altos
cargos de poder de uma empresa empreendedora do setor elétrico e quais taticas buscam

executar para influenciar o movimento do seu meio social.
Reunido com a diretoria construtiva de Belo Monte

Como mencionado, em outubro de 2010 aterrissei na cidade de Altamira para trabalhar
como analista de campo em Belo Monte. Minha primeira atividade foi a realizacdo do
levantamento de referéncia das condi¢des de navegabilidade das populagdes da Volta Grande.
Essas informacOes eram de extrema relevancia para o licenciamento da obra, uma vez que o
seu projeto construtivo previa a instalacdo de um Sistema de Transposi¢cdo de Embarcacdes
(STE) — um dispositivo a ser instalado na altura da barragem principal da usina, no rio Xingu,

como medida mitigatoria para a manutencéo dos deslocamentos fluviais entre as localidades a
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montante e a jusante do barramento — conforme determinado pelas licencas prévia e de
instalacdo da usina (IBAMA, 2010, 2011).

Nesse contexto, era do interesse da concessionaria de energia conhecer, de modo mais
pormenorizado, 0s tipos embarcacdo que navegavam o trecho e, principalmente, a frequéncia
de seus deslocamentos, para que se pudesse dimensionar adequadamente a estrutura construtiva
do STE. Assim, minhas primeiras atividades em campo consistiram da realizacdo de pesquisas
sobre as condic¢des de navegabilidade e escoamento da producdo via fluvial na Volta Grande,
as quais estavam orientadas para subsidiar o projeto de engenharia do sistema provisorio de
transposicdo de embarcagOes, de modo a melhor dimensionar sua estrutura de acordo com as
caracteristicas locais dos deslocamentos fluviais.

O trabalho de levantamento de referéncia resultou na elaboragao de uma série de “fichas
técnicas das embarcagdes”, as quais detalhavam a arquitetura e engenharia naval das
embarcacdes, calado, linhas de flutuacdo, propulsdo, ano de construgédo, finalidade dos
descolamentos, tipos de cargas transportadas, capacidade de passageiros, sazonalidade dos
deslocamentos, bem como a média de deslocamentos realizados diariamente no trecho no
barramento principal da usina (Norte Energia, 2011d: 107-149). Enfim, a ideia era apresentar
as caracteristicas das embarcacdes da Volta Grande que poderiam subsidiar a projecdo do
dispositivo provisoério do STE.

O planejamento construtivo de Belo Monte previa a construcao de dois dispositivos para
a transposicdo de embarcacfes: um provisorio e outro permanente (Norte Energia, 2011c). O
primeiro deveria ser implementado durante a primeira fase de obras em resposta ao barramento
parcial do Xingu a partir do lancamento das primeiras ensecadeiras.” Nessa fase, prevista para
jan. 2013 a dez. 2015, o barramento parcial do Xingu, ao bloquear o fluxo fluvial nos canais de
escoamento da margem esquerda, concentraria toda a vazdo do rio no canal da margem direita,
0 que inviabilizaria a navegacdo no local em decorréncia do aumento da velocidade das dguas
no trecho fluvial, principalmente no periodo de cheia. Dai a necessidade do funcionamento do
STE provisorio. Ja o STE permanente entraria em acdo na segunda fase construtiva, a partir de

dez. 2015, ap6s a conclusdo do barramento do Xingu, o que requereria uma estrutura distinta.

7 Ensecadeira é “anteparo provisorio estabelecido num curso de agua para pdr seco um ponto onde se pretende edificar” in
Dicionario Priberam. Disponivel em: https://www.priberam.pt/dIpo/ensecadeira. Acesso em 20 abr. 2019.
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O STE provisorio previa a operacdo de um sistema tipo “sirga” para as embarcagdes de
médio e grande porte identificadas na regifo.® Tal sistema havia sido projetado para rebocar as
embarcacdes, com um cabo de aco, contra a forte correnteza que se formaria no canal da
margem direita do rio. J4 0 STE permanente tratava-se de um sistema de transposic¢ao por tracéo
terrestre via carretas para as pequenas embarcagdes e o uso de Travellift (um sistema de
suspensdo de embarcacGes da dgua geralmente utilizado em marinas) para as embarcagfes de
médio e grande porte, sendo que a op¢do para as pequenas embarcacdes ja deveria estar
disponivel durante a primeira fase de constru¢éo da usina.

No entanto, durante as duas apresentacfes do STE provisério a um grupo muito restrito
de barqueiros da Volta Grande,® o projeto de engenharia do sistema sirga foi amplamente
rechacado pelos bargueiros locais. Uma vez que os engenheiros da obra ndo sé ignoraram as
caracteristicas da construcdo e arquitetura naval das embarcacdes de médio e grande porte da
Volta Grande, a maioria delas calafetadas com madeira e com baixas linhas de flutuacéo, as
quais ndo iriam suportar o reboque pela forte correnteza que se formaria ao longo do canal da
margem direita do Xingu. Como, também, ignoraram, mesmo sendo detentores da
“caracteriza¢do hidraulica” do Xingu (ELETROBRAS, 2009b: 102-115), que o fundo
pedregoso do rio, na altura do barramento, geraria fortes ondulacdes na superficie fluvial
(denominada localmente como galBes d"agua, ver figura 5). Um cenario que agravaria o risco
de as embarcagdes relativamente frageis e com baixas linhas de flutuacdo serem alcadas pelo
sirga.

Na reunido de 9 de fevereiro de 2012, realizada na Terra Indigena Paquicamba, um
renomado piloto de embarcacGes da Volta Grande, José Carlos Arara, lider da Terra Indigena
Arara da Volta Grande, asseverava aos engenheiros da usina para que seu conhecimento sobre
o rio Xingu ndo fosse desprezado: “A tecnologia estd avancada, mas o conhecimento que temos

ndo pode ser ignorado” protestava José Carlos Arara contra a arbitrariedade dos engenheiros. '

8 As embarcacgdes de médio e grande porte identificadas na Volta Grande pelos levantamentos de referéncia variavam entre
barcos de madeira e de ferro com capacidade de carga entre 6 até 15 toneladas; e balsas com capacidade para até 35 t.

9 Conforme sera retomado nos capitulos 3 e 6, as Unicas duas apresentacdes do projeto de engenharia do STE provisério
ocorreram para um grupo muito restrito de barqueiros. Grande parte da populagdo da Volta Grande, especialmente aquelas
residentes a jusante do barramento principal da usina, foram privadas dessas informagdes, uma vez que apenas duas reunides
de apresentacdo do dispositivo, ocorridas em 26 de julho de 2011 e 9 de fevereiro de 2012, foram realizadas, a primeira em
Altamira, e a segunda na Terra Indigena Paquicamba, respectivamente. Comunidades ribeirinhas como a Ressaca, llha da
Fazenda, Bacajd, Pirarara, Caitucd, Jerico, entre outras, ndo receberam reunides de apresentacéo do STE provisério.

10 José Carlos Arara morreu de Covid-19, em 9 junho de 2020. Durante a instalagdo de Belo Monte, enquanto a principal
lideranca da aldeia Terra Wangd, José Carlos foi o principal interlocutor da aldeia nas tratativas pelo cumprimento das agdes
de mitigagdo e compensacdo ambiental do empreendimento. Em junho de 2016, estive com ele e o entfo coordenador da
Coordenaco Técnica Local da Fundagio Nacional do Indio (CTL-FUNALI), em Altamira, quando conversamos sobre o caso
da minha retencdo da Terra Indigena Paquigamba, em julho de 2012 (ver capitulo 6). Discutimos o processo de criminalizagao
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No momento da sua fala, ele se opunha aos calculos apresentados pelos engenheiros de Belo
Monte sobre a velocidade maxima que as aguas do Xingu alcancariam no seu canal da margem
direita, apds o barramento parcial do rio. Com base nesses calculos, 0s engenheiros afirmavam
que o sistema sirga poderia operar de modo a garantir os deslocamentos fluviais das
embarcacgdes de médio e grande porte da regido.

No entanto, ndo era sé a velocidade maxima das aguas que compunha o universo das
varidveis da navegacdo na Volta Grande, pois era também necessario considerar as
caracteristicas da construcdo naval das embarcacGes, bem como a formacéo dos galbes d"agua
naquele trecho do canal fluvial, um tipo de conhecimento somente acessado pelo saber local
dos barqueiros. Assim, a fala de Jose Carlos Arara refletia um momento em que os barqueiros
lancaram uma série de duvidas com relacdo ao projeto de engenharia do STE provisorio, as
quais também incluiam:

= Questdes sobre os procedimentos de seguranca e sinalizacdo do dispositivo, no sentido de
estabelecer a aproximacao segura das embarcacdes ao local da transposi¢éo;

= Davidas sobre o horéario de funcionamento do sistema, considerando a necessidade de
deslocamentos emergenciais durante a noite;

= Incertezas sobre o que aconteceria em caso da paralisacdo do sistema, de modo a garantir
o “direito de ir e vir” dos barqueiros;

=  Se haveria necessidade de descarregar as embarca¢des durante a transposicao;

=  Seem caso de danos a embarcacdo e suas cargas durante a transposi¢do quem iria reparar.

O conhecimento local dos barqueiros da Volta Grande fez a diretoria construtiva de Belo
Monte abandonar o dispositivo provisorio tipo sirga no local previsto para o barramento,
passando a incluir, j& na primeira fase de construcdo da usina, a operacdo do dispositivo
permanente. Um sistema que, conforme mencionado, previa a transposi¢éo das embarcacfes de
pequeno, médio e grande porte da VVolta Grande via terrestre, pela margem direita do rio Xingu,
com o uso de carretas (para as pequenas embarcacdes), além da operacdo de um dispositivo
Travellift (para as embarcacdes de médio e grande porte da regido). Contudo, a decisdo para a
construcdo das estruturas do STE permanente ainda na primeira fase de instalacdo da usina ndo

foi uma deciséo informada pela boa vontade dos engenheiros.

dos protestos indigenas pelo ndo cumprimento de condicionantes ambientais de Belo Monte. José Carlos estava visivelmente
cansado e desapontado com sua luta pelo cumprimento de condicionantes ambientais da usina, algumas delas nunca sairam do
papel, como a instalacdo de um sistema alternativo de captacdo de agua na aldeia Terra Wanga para substituir o consumo direto
de 4gua do rio Xingu, que, até junho de 2016, ndo havia sido construido. Seu descontentamento também se dava pelo fato de,
recorrentemente, ter seus protestos criminalizados. No capitulo 6, retomo o tema da criminalizagéo dos indigenas.
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Figura 5 — Galdes d"agua.
Registro do autor, janeiro de 2011.

Em 23 de abril de 2012, a gerente do departamento de meio ambiente, o coordenador de
socioeconomia da consultoria e eu participamos de uma reunido com integrantes da diretoria
construtiva da Norte Energia. Na ocasido, uma sala repleta de homens, a maioria deles
aparentando ter mais de sessenta anos de idade por suas cabecas brancas, nos aguardava para
debatermos a pauta que nos havia sido apresentada, qual seja o Sistema de Transposicdo de
Embarcacdes (STE) provisorio (nos bastidores da consultoria, se dizia que a Norte Energia, a
concessiondria de energia de Belo Monte, era comandada por profissionais aposentados de
empresas estatais do setor elétrico. Dai, talvez, a idade avangada de sua diretoria construtiva).

O clima da reunido era intimidador. Eu tinha 30 anos de idade na época. Meus chefes, a
gerente de meio ambiente e o coordenador de socioeconomia entre 45 e 50 anos. Nossa
participacdo naquela reunido era apenas uma das pautas da diretoria construtiva, que ja se
encontrava reunida antes da nossa chegada. Quando adentramos a sala do encontro, que ficava
no prédio da concessionaria em Altamira - PA, todos os membros do corpo diretivo da empresa
ja nos aguardam numa mesa redonda. Salvo engano, a gerente de meio ambiente era a Unica
mulher no recinto e eu era, certamente, a pessoa mais jovem. Aquela reunido foi o Unico
momento que eu tive para interagir com 0s agentes mais poderosos da Norte Energia durante
meu trabalho em Belo Monte, pois essa interacdo era sempre realizada por meus superiores.

A reunido se dava apds o rechaco dos barqueiros da Volta Grande ao STE provisorio (0
sirga). Como integrantes da equipe técnica responsavel pelo mapeamento das condicbes de

navegabilidade e escoamento da producdo das populacdes da Volta Grande esperavamos
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receber alguma resposta dos responsaveis pela usina sobre os apontamentos dos barqueiros
locais, bem como a proposi¢do de outro sistema provisorio que deveria operar durante a
primeira fase do barramento do Xingu pela usina.

Contudo, para nossa surpresa, 0 alto escaldao da concessionaria, de posse dos nossos
relatorios e documentos técnicos,*! ndo oferecera nenhuma resposta aos questionamentos dos
barqueiros, mas nos questionaram sobre a viabilidade de elaborarmos um “plano B” para a
acessibilidade das populacdes da Volta Grande com o pretexto de que o STE provisorio nao
ficaria concluido durante a primeira fase de lancamento das ensecadeiras. A ideia dos
engenheiros era ofertar transportes terrestres a populacdo até que o dispositivo permanente fosse
concluido, em data que nao nos foi apresentada. Uma decisdo que afetaria diretamente o livre
fluxo das embarcacdes nos trechos fluviais proximos ao barramento.

E importante notar que, a partir da data da realizacdo daquela reunido, e seguindo o
cronograma da entrega do STE provisério a populacdo, previsto no licenciamento da usina
(IBAMA, 2011; Norte Energia, 2011b: 423), a diretoria construtiva da concessionaria tinha dois
meses para apresentar o projeto final do STE provisorio ao IBAMA.? Assim, a auséncia de um
desenho final do sistema, ou mesmo a proposicdo de um plano B para a acessibilidade
temporéaria das populacbes da Volta Grande, representava um claro descumprimento das
medidas e dos prazos das a¢gdes ambientais do empreendimento, uma decisdo que poderia afetar
a mobilidade de aproximadamente trés mil pessoas que vivia a jusante do reservatorio da usina,
no rio Xingu, e que dependia navegacao para seus deslocamentos.

Nesse cenario, 0s consultores presentes naquela reunido, sobretudo a gerente de meio
ambiente e o coordenador de socioeconomia, se opuseram a posi¢do da diretoria construtiva.
Afinal, a proposicdo de um plano B para a acessibilidade das populagdes da Volta Grande néo
apenas contrariava uma condicionante especifica do licenciamento ambiental da usina (que
previa a manutencao dos deslocamentos fluviais), como era totalmente ignorante ao que havia
sido apresentado nos resultados das pesquisas sobre a navegabilidade e as condigdes de
escoamento da producédo na regido — as quais identificavam uma infinidade de deslocamentos
fluviais na Volta Grande, os quais poderiam ser abarcados na média diaria “de pelo menos 44

passagens de embarcacgdes pelo local do barramento” (Norte Energia, 2011d: 102).

11 Um primeiro relatério técnico do Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condigdes de Escoamento da Producdo
(PMNCEP) havia sido apresentado a Norte Energia e ao IBAMA em dezembro de 2011 (Norte Energia, 2011d).

12 Conforme o cronograma do Projeto de Monitoramento do Dispositivo de Transposi¢do de Embarcacdes (PMDTE) (Norte
Energia, 2012b: 423), o prazo para a apresentagdo do projeto do STE provisdrio era junho de 2012.
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Esse nimero representava ndo apenas o deslocamento das popula¢des que ndo possuiam
outras formas de acesso que a via fluvial para a manutencdo de suas condicGes de vida e
producdo na Volta Grande, mas um amplo nimero de deslocamentos de prestadores de servigos
de transporte fluvial na regido, cujas atividades, além de representar suas principais fontes de
renda, contribuiam intensamente para a manutencao de atividades produtivas locais, fosse pelo
escoamento da producdo ou pelo abastecimento de mercadorias aos comércios. Nesse contexto,
a proposta da diretoria construtiva da Norte Energia era totalmente descabida. No entanto, do
seu ponto de vista, a suspensdo do STE provisorio e a colocacdo em préatica de um plano B para
a acessibilidade era uma tentativa de ndo comprometer o cronograma construtivo da usina.

Conforme mencionado, o sistema provisério tipo sirga havia sido rechacado pelos
barqueiros da Volta Grande. Isso fez a diretoria construtiva perceber que a alternativa técnica
para a manutencdo dos deslocamentos fluviais na Volta Grande seria a instalacdo do STE
definitivo, ainda na primeira fase do langamento das ensecadeiras de Belo Monte. Dessa forma,
a alternativa para “manter” a navegabilidade na Volta Grande, ainda na primeira fase do
barramento do rio Xingu, seria a construcdo do dispositivo de transposi¢do de embarcacoes
permanente — o qual utilizaria dois dispositivos de tracdo terrestre, pela margem direita do rio
Xingu, para a transposicao das embarcacdes.

No entanto, naquele encontro, a diretoria construtiva da barragem declarou que a
constru¢do do STE definitivo poderia representar “o atraso de mais de um ano na construgao
do empreendimento”, 0 que resultaria no descumprimento dos prazos acordados com 0s
investidores para a entrega da energia produzida pela usina. O ndo cumprimento de tais prazos
representaria a aplicacdo de multas milionarias para a concessionaria. Dai a proposi¢do de um
plano B para a acessibilidade que, na viséo dos construtores, manteria 0 cronograma construtivo
de Belo Monte desimpedido, enquanto o livre fluxo fluvial das popula¢es era barrado. Enfim,
desde o ponto de vista dos diretores construtivos da concessionaria, a imposi¢cdo de um plano
B para a acessibilidade representava a redugéo dos riscos financeiros da obra, a despeito do que
essa decisdo pudesse representar para a vida das populagdes da Volta Grande.

Nesse contexto, como os analistas de campo enfrentariam esse tipo de perspectiva que,
dos altos postos de uma concessionaria de energia, colocava em suspensao as responsabilidades
do licenciamento no jogo das mitigagcdes? Seria possivel efetivar uma posicdo de contraponto
aquela dos altos funcionarios de uma concessionaria de energia, de modo a entrar em conflito,
contestar ou se diferenciar de “esquemas culturais” (Wolf, 2003: 337) que definem a Volta

Grande pelo “valor de troca abstrato” (Stallybrass, 2008: 40) que ela adquire no mercado
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financeiro? Ao tentar responder a essas perguntas adentramos a forma como o pensamento e a
acdo de alguns analistas de campo buscam responder a l6gica econémica que domina o contexto

de suas atividades.
“Por agua fria para o galo cozinhar”

Apos a reunido com o alto escaldo da concessionéria de energia de Belo Monte, e apos
perceber o compromisso atavico desses profissionais ao mercado financeiro, um sentimento de
desesperanca me pegou. Na mesma semana daquela reunido, entre os dias 26 a 30 de abril de
2012, um ciclo de apresentacdes dos resultados das pesquisas sobre a navegacao estava previsto
para os Xikrin, da Terra Indigena Trincheira Bacaja (TITB), cujos dados foram coletados no
contexto da execucdo dos Estudos Complementares do Rio Bacajd (ECRB) (figura 6; ver
capitulo 5). Contudo, qual seria a motivacdo de um analista de campo para seguir com suas
atividades se ele sabe que, do lado dos grandes protagonistas dessas intervencdes, existem
sujeitos que, num estalar de dedos, podem suspender por completo as responsabilidades do
licenciamento no jogo das mitigacdes?

“Por que ficar?” Como ter disposi¢do para continuar trabalhando como analista de
campo em um projeto da dimensédo de Belo Monte, se todo o esforco para operar 0 jogo restrito
das mitigaces pode ser subitamente suspenso pela légica do mercado financeiro? Comecei,
entdo, a compartilhar esse questionamento com meus colegas de trabalho e percebi que essas
perguntas eram feitas continuamente na intimidade de seus pensamentos. Em dado momento,
uma reflexdo profunda se abriu junto a uma antropéloga da FUNAI que, ao lado do IBAMA,
supervisionava a execucao das condicionantes para as populac@es indigenas atingidas pela
usina Belo Monte. Como essa profissional estava alocada em Brasilia, nossa conversa iniciou
face a face em Altamira e terminou com longos textos de e-mail, a partir dos quais apresento a
seguintes reflexdes.

Quando eu fiz pela primeira vez a pergunta “Por que ficar?” a essa colega, ela havia me
dado a seguinte resposta: “Porque eu acredito”. Ou seja, ela acreditava fazer parte de uma
instancia de mediacdo dos conflitos ambientais decorrentes das disputas por recursos naturais
(entre 0 estado, o capital e as populagdes locais) que sua instituigdo representava. Nesse sentido,
aquilo que Bronz (2016: 43) ¢ Pinto (2019: 155) denominaram ‘“crenga”, a confianga
compartilhada por muitos dos profissionais que se engajam no licenciamento de que é possivel

reduzir os efeitos sociais dos empreendimentos, é também aqui constatada.
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Figura 6 — Embarcacao Xikrin “Bep-D’jati”.
Registro do autor, fevereiro de 2011.

No entanto, 0 que eu quero suscitar ao longo da tese é que encerrar as perguntas que
formulamos aos interlocutores do campo das consultorias na categoria “crenga” € aceitar, como
nos fala Ingold sobre o racismo, que esse “sistema de crengas” seja “intrinsecamente digno em
seus proprios termos” (Thomas, 2020: s.p.), fazendo com que a antropologia se abstenha do
esforgo de estabelecer um “dialogo critico” com as pessoas que compartilham dessa crenca,
“nem que seja apenas para firmar os fundamentos de nossa repulsa” (ibid.). Enfim, acho que a
antropologia pode fazer mais perguntas ao se deparar com as crencas dos seus interlocutores,
de modo a cocriar, juntamente a eles, momentos reflexivos sobre as praticas sociais. Sobretudo
quando tais crencas, muitas vezes, ndo oferecem respostas seguras a determinados processos
sociais, como o dialogo entre a antropéloga da FUNAI e o analista de campo revela.

Quando escutei da antrop6loga da FUNAI que ela “acreditava no seu trabalho, aquela
resposta ndo me bastava. Em seguida, fiz a ela outra pergunta: “Acreditar basta?”” Foi ai que
obtive a seguinte resposta via e-mail, enviada em 2 de maio de 2012:

Por que ficar? Acreditar basta? [...] O xadrez desse processo € cruel, porque a
gente esta jogando com “a dona da bola”, daquelas que se a gente ndo jogar
do jeito dela, ela acaba com o jogo. E ainda fingindo que € legal. E o que esta
aparecendo no futuro ndo € bom. Dai 0 que nos resta, além da tal da fé e
esperanca, € a tal da estratégia. E a gente pensar rapido e bem para ganharmos
tempo. A gente brinca que parte do nosso trabalho é sempre tentar por agua
fria para o galo cozinhar. [...] E nisso a gente esta trabalhando, subvertendo
0s objetivos das coisas, lembra? E nisso a gente vai continuando até a
esperanca acabar. [...] E ainda quando ndo houver esperanca para enfrentar a
onda, é segurar o félego, mergulhar, para ter uma nova estratégia. Diziam que
0s povos indigenas iam acabar — era até politica governamental, e até hoje,
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eles estdo ai, nos dando altas ligdes. S&o sobreviventes. Ainda bem! Mas é
claro que devemos continuar usando nossas ferramentas para a onda ndo
acabar com tudo. Enfim [...] era isso... Mais um desabafo (énfases minhas).

S&o muitas as questdes colocadas nessas reflexdes pela antropéloga, mas eu gostaria de
insinuar que todas elas se resumem a uma proposicao, qual seja “por agua fria para o galo
cozinhar”. Conquanto existam demandas e expectativas institucionais bastante distintas entre o
posicionamento de um agente de regulacdo ambiental do estado (caso da antropdloga da
FUNAI) e o analista de campo da consultoria privada, essas reflexdes e o contexto em que elas
foram feitas revelam propdsitos praticos comuns a ambos os profissionais. Ora, descrever a
atividade de regulacdo ambiental de um empreendimento como uma pratica de “por agua fria
para o galo cozinhar” ¢ 0 mesmo que voltar-se para o trabalho de frear a velocidade corrosiva
das forcas do mercado financeiro que ditam o ritmo da construcdo de uma hidrelétrica. Nesse
contexto, sugiro indagar se “por agua fria para o galo cozinhar” ndo seria uma perspectiva de
conhecimento que muitos consultores de campo adotam no dia a dia do seu trabalho.

Uma perspectiva de conhecimento que, como veremos adiante, esta intimamente
associada a uma tentativa do analista de campo de se diferenciar do processo gerencial e
burocratico que marca o licenciamento, bem como atrelada a uma tentativa de ganhar tempo no
marco da celeridade financeira que dita a construcdo de uma obra de infraestrutura na
expectativa de, em algum momento, incidir de forma diferente sobre o seu resultado.

Nessa proposicao, é importante notar como o analista de campo “navega” (Vigh, 2006)
o licenciamento, calculando seu movimento a partir da compreensdo das forcas sociais de seu
terreno, e executando suas estratégias com base nos efeitos que suas trajetdrias profissionais
podem gerar. Afinal, a expressao “por agua fria para o galo cozinhar”, enderecada no contexto
de um “processo cruel” e ciente de quem definiu suas regras (“a dona da bola”), demonstra as
tentativas do analista de compreender os constrangimentos que subjazem suas possibilidades
de acdo, mas também como essa acdo € engendrada em resposta a leitura que ele faz da realidade
social (“o que nos resta... € pensar rapido ¢ bem para ganharmos tempo”). Um movimento em
que os “aspectos da fundagdo social, tidos como dados, sdo colocados em questéo e substituidos
por interpretacOes e avaliagdes sociais reflexivas” (Vigh, 2010: 160).

Uma das criticas que se faz a economia politica do licenciamento ambiental coloca em
questdo a estrutura desde onde essas praticas emergem. Arquitetada sob as condi¢bes de
investimento e governanca do neoliberalismo (Whitington, 2019), a analise ambiental no
licenciamento ndo tem como foco a “garantia da qualidade ambiental e dos direitos de povos e

comunidades tradicionais, mas a consecucdo dos processos administrativos em tempo
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economicamente viavel” (Zhouri, Oliveira, 2013: 92). Esse cenario, como apontado por Fleury
(2013), inaugura uma distin¢do acentuada sobre o controle do tempo entre o0s Varios atores que,
no licenciamento, se encontram sob o dominio do mercado financeiro. Conforme identificado
pela autora (ibid.) em sua etnografia sobre os conflitos ambientais de Belo Monte,

O tempo do projeto [de engenharia da usina] é o tempo do que € pensado de
forma exdgena, visando estratégias geopoliticas, e que tem que ser executado
rapidamente, no ritmo do mercado. O tempo dos moradores locais, indigenas,
agricultores e ribeirinhos, é o tempo lento, do rio que sempre correu, e que se
deseja que sempre possa continuar correndo em seus movimentos ciclicos de
cheia e seca. Dessa forma se constata, por um lado, a imposi¢do de um ritmo
acelerado por parte do programa de construcdo de Belo Monte, de maneira
perturbadora para os moradores locais...

[N]4o apenas os habitantes de Altamira e Volta Grande do Xingu se sentem
pressionados pelo ritmo imposto, mas também aqueles que se propdem
realizar a mediacdo entre as necessidades locais e o projeto relatam angustia
de se sentirem atropelados [0 caso dos funcionarios dos érgdos publicos de
regulacdo ambiental] (ibid.: 140-141).

A0 “tentar por agua fria para o galo cozinhar”, 0 analista ambiental tenta interromper a
temporalidade frenética do ritmo da construcdo da usina, num tipo de “friccdo” (Wolf, 2003:
333; Tsing, 2005) do licenciamento que entra em conflito com ou busca escapar da
racionalidade desconcertante do capitalismo a qual o licenciamento deveria se ajustar. Nesse
movimento, o analista se distancia, pelo menos no pensamento, da temporalidade abstrata do
capitalismo que delimita o cronograma construtivo de uma hidrelétrica ao tempo
economicamente viavel, pois o efeito esperado de “por agua fria para o galo cozinhar” ¢ fazer
com que o processo de instalacdo e operacdo de um empreendimento seja encaminhado num
tempo concernente ao das populagdes atingidas, ndo o tempo dos empreendedores e seus
investidores.

Nesse sentido, as reflexdes acima elencadas dos praticantes do licenciamento ambiental
figuram-se como a expressao daquilo que Holmes e Marcus (2005) denominaram dimenséo
“para-etnografica” das especialidades (ibid.: 236). O conteldo dessas reflexdes revela uma
faculdade critica autoconsciente desses profissionais (ibid.: 237) que se arriscam a “desatar o
nd” (unwind) (Riles, 2004) que enlaga sua atividade ao regime formalista e instrumentalista do
mercado financeiro. Suas formas de expresséo e representacdo do mundo nos fazem acessar
outra “estrutura moral” que se articula a partir de outros “construtos analiticos” (Holmes;
Marcus, 2005: 242), que nao somente aqueles da tecnocracia. Seguindo tais construtos, novos

“fatos empiricos” (ibid.) emergem das atividades desses profissionais.
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Tais fatos podiam ser percebidos naquela troca de e-mails entre o analista de campo e a
antropologa da FUNAI. Em outro e-mail, a antrop6loga avaliava o modo como “toda a
informacao recebida pelo 6rgédo [produzida e repassada pelo analista de campo] pode[ria] se
transformar em algo que, no minimo, pudesse reverter uma situacdo ruim ou que serviria de
subsidio para mais uma agéo” e citou o caso de um oficio emitido pela instituicdo que eu teria
“ajudado a escrever” a partir de apontamentos realizados num trabalho de campo conjunto. O
oficio requeria acfes compensatorias a pescadores indigenas da Volta Grande em funcéo da
perda de areas de pesca apds o inicio das obras da usina no leito do Xingu, uma demanda das
comunidades identificada durante a visita de campo.

Ap0s o inicio das obras do barramento do rio Xingu, que previa o barramento parcial do
rio com o lancamento da primeira fase das ensecadeiras, o canal da margem esquerda, na altura
do eixo da barragem principal da usina, denominado localmente “canal do Arroz Cru”, comegou
a secar, o que resultou na expropriacéo de toda a comunidade localizada as margens desse canal
(Magalhaes, 2017). Contudo, as demais comunidades proximas que seguiam residindo por 1a
(como as comunidades do Paquicamba, Caituca, Pirarara, Ilha da Fazenda ou a Ressaca) e que
costumavam pescar no canal do Arroz Cru, tanto para subsisténcia quanto para fins comerciais,
perderam um ponto de pesca no rio, 0 que comprometia suas condi¢des de vida e de producao.

Certa vez, apresentei a demanda desses pescadores nas reunides internas da consultoria.
Um dos meus superiores questionara: “Como se compromete a pesca na Volta Grande pela
perda de um unico local de pesca num rio do tamanho do Xingu?” A resposta foi que tanto o
esforco quanto o desembarque pesqueiro da atividade de pesca na Volta Grande deveriam ser
avaliados ap0s o fechamento do canal. Se essas comunidades passassem a capturar quantidade
de peixes inferior aquela que capturavam antes do comprometimento desse ponto de pesca era
de se considerar o impacto sobre aquela atividade econdmica em decorréncia da hidrelétrica.

Na sequéncia do e-mail sobre o comprometimento da pesca no canal do Arroz Cru, fui
informado pela profissional da FUNAI que ela acabara de receber outro oficio da
concessionaria de energia de Belo Monte respondendo as duvidas que eu havia “soprado”
anteriormente naquele mesmo trabalho de campo na Volta Grande. Quando pude manifestar
minha preocupacao sobre a possibilidade de uma embarca¢do com capacidade de carga para até
15 toneladas (figura 7), utilizada pelas comunidades indigenas da regido para escoamento da

producdo de castanha, conseguir ser transportada pelo mecanismo de transposi¢des de

13 E valido ressaltar que o conhecimento do desembarque e esforco da pesca das populagdes da Volta Grande foi uma das
recomendacfes do IBAMA para a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte (IBAMA, 2007: 35).
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embarcagdes. Essa informagdo fez a FUNAI emitir um documento oficial exigindo da
concessionaria de energia de Belo Monte a garantia da navegacao daquela embarcagéo.

E preciso ressaltar que essas articulaces entre o analista de campo e a funcionéria da
FUNAI ndo acontecem ““a luz do dia”. Trata-se de associacdes clandestinas, pois a dindmica
geral das consultorias € a dindmica adequadora do meio ambiente que tem por principio a defesa
dos interesses econdémicos dos empreendedores (ver adiante) e ndo a associa¢ao de seu quadro
profissional a outros agentes que poderiam dificultar a consecucdo de tais interesses, ou agravar
0s problemas ambientais de um empreendimento.

No inicio de 2012, solicitei ao Instituto Socioambiental (ISA) sua base de dados dos
servicos publicos de salde e educacdo da Volta Grande, especialmente nas localidades a
montante de Altamira, onde o ISA possuia maior atuacdo. O coordenador do ISA condicionou
0 repasse das informacgdes ao meu repassasse do layout do reservatério de Belo Monte,
provavelmente para que a instituicdo pudesse fazer uma andlise independente do nimero de
familias diretamente atingidas pela area alagada pelo empreendimento. Eu perguntei ao meu
chefe, o coordenador de socioeconomia, se poderia repassar 0 arquivo ao ISA, pois a base de
dados do Instituto nos era fundamental, ele disse que ndo e ainda me alertou para “tomar
cuidado com o ISA”. Resultado, eu fiquei sem as informagdes ¢ o ISA também.

Naquele momento, percebi que se quisesse estabelecer alguma relacdo mais direta com
o0 ISA, ou qualquer outra instituicdo que colocasse em risco a administracdo burocréatica do
licenciamento, eu ndo poderia vincular essa conexdo ao meu chefe. E no contexto de uma
relacdo clandestina que as articulacdes entre o analista de campo e os analistas dos 6rgdos
ambientais tomam lugar. Nesse contexto, por detras de uma “aparente unanimidade” (Mathews,
2005: 800) das regras da consultoria, deparamos com “praticas fugitivas” (ibid.) ou um tipo de
“autonomia local de facto” (2006: 145) que os profissionais dos niveis mais baixos levam a

cabo em segredo ou distantes de seus superiores.*

14 Com base na minha experiéncia como consultor ambiental, acredito que essas relacdes clandestinas, tal como estabelecida
entre o analista de campo e a antropéloga da FUNAI, tém menos chance de ocorrer entre 0s consultores e analistas de
organizagBes ndo governamentais (ONG) ou movimentos sociais que séo ativos na defesa dos direitos dos atingidos. O clima
de animosidade entre os integrantes dessas instituigdes que eu vivenciei, ndo colabora para a sua comunicacgdo. Certa vez eu
me apresentei a um jornalista de uma ONG como “consultor ambiental”, e ele me falou se eu era “um daqueles que ficam
salvando os bichinhos”, numa referéncia aos analistas que realizam o trabalho de “resgate da fauna” das areas construtivas da
usina. Num relato sobre a minha retencdo na aldeia Miratu (ver capitulo 6), uma ambientalista escreveu no jornal Correio da
Cidadania que eu estava “desfrutando da hospitalidade indigena”, demonstrando pouco conhecimento sobre o clima de tensdo
que representou a retengdo tanto para mim quanto para os indios. Numa visita a aldeia Terra Wanga com analistas do IBAMA
e da FUNAL, encontrei com ativistas de uma ONG internacional e de integrantes de movimentos sociais. Por coincidéncia ou
ndo, na hora em que eu e os analistas do governo chegavamos a aldeia, os ativistas estavam de saida. Logo ap6s 0 nosso
desembarque, nenhum profissional da consultoria, do IBAMA ou da FUNAI se preocupou em, a0 menos, cumprimentar os
ativistas, somente eu. Nessa breve interacdo, os ativistas se referiram aos analistas do governo como “embroma” e “funeraria”.
Outro ativista lamentou estar de saida e disse que “toda boa intengdo seria cooptada”.
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Figura 7 — Embarcacdo “Maia” da FUNAI.
Registro do autor, abril de 2011.

Tais praticas fugitivas ou formas de autonomia local de facto dos analistas de campo
estdo proximas daquilo que Scott (1985) denomina “as armas comuns de grupos relativamente
sem poder” (ibid.: xvi). Segundo Scott (2002), os “trabalhadores que operam, por definigdo,
numa desvantagem estrutural e sujeitos a repressao” (ibid.: 11) geralmente ndo optam por uma
confrontacdo direta com seus superiores, pois tais acdes seriam perigosas, se ndo suicidas
(1985: xv). Assim, por ndo ter “o luxo de uma atividade politica aberta e organizada” (ibid.) ou
por ndo dispor de “meios institucionais para agir coletivamente” (2002: 28), 0 que as classes
subordinadas fazem para defender seus interesses, os quais lhes sdo sempre “vitais” (ibid.: 17),
se aproxima daquilo que Hobsbawm (1973) denominou “trabalhar o sistema”... para a sua
desvantagem minima” (citando em Scott, 1985: xv).

Nesse sentido, Scott chama atengdo para o “lugar” onde os conflitos de classe acontecem
(2002: 17), nomeadamente o chdo da fabrica da linha de montagem, o lugar onde a autonomia,
os direitos, os salarios e o respeito sdo negociados ou “estdo em jogo” (ibid.). Segundo Scott,
essas “armas comuns” possuem caracteristicas semelhantes: elas sdo realizadas sem nenhuma
ou pouca coordenacdo; elas se definem por uma forma de autoprotecdo ou autopreservacao
individual;, fazem uso de redes informais de relacionamento; s&o mobilizadas de forma
andnima, com prudéncia ou em segredo, com a ciéncia da esmagadora relacdo de poder de suas
situagdes de trabalho; elas geralmente evitam a confrontagéo direta com a autoridade, além de

projetar ganhos ou resultados sempre incertos (2002; 1985: xvi).
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Embora Scott utilize o termo “armas comuns” para descrever as lutas prosaicas de
trabalhadores e pequenos produtores rurais contra aqueles que querem lhe extrair o trabalho, o
alimento, os impostos, os alugueis e os lucros, € o “ponto de vista mais amplo das relagdes de
classe” da sua formulag¢ao (2002: 28) que permite estabelecer uma correlacdo entre as armas
camponesas e as lutas cotidianas dos analistas de campo. Com isso, eu ndo pretendo afirmar
que o analista de campo estad em posi¢do simétrica e equivalente aos camponeses, mas fazer um
paralelo em outro contexto de relacbes de poder. Se, muitas vezes, 0S camponeses se Vém
encurralados por regimes de poder que lhes impedem de acessar melhores condigdes de
trabalho, de direitos, de respeito e de bem-estar e, por isso, desenvolvem pequenas taticas
defensivas como a sonegacdo de impostos, o furto de alimentos, o “corpo mole” na execugao
de tarefas penosas etc. para defender seus interesses (ibid.: 12, 29), na minha experiéncia como
analista de campo pude perceber o desenvolvimento de “pequenos atos” (ibid.: 26) contra o
poder de mando de meus superiores.

Essas lutas eram sempre silenciosas porque, como veremos adiante, ndo se diz qualquer
coisa a um superior, da mesma forma que ndo se comporta de qualquer maneira diante de um
superior, seja essa superioridade expressa na figura dos chefes do escritorio ou na figura dos
profissionais da empreendedora. Nesse contexto, as lutas cotidianas que desenvolvi no curso da
minha atividade como analista de campo, que agora me proponho a documentar, eram sempre
“minasculas” (ibid.: 27) e ndo se faziam por meio da publicacdo de manifestos ou pela
convocacdo de greves ou protestos, mas por atos “bem menos grandiosos, bem menos
perceptiveis” (Foucault, 1994: 4). Embora esses atos ndo fagcam mais que “afetar lateralmente”
(Scott, 2002: 12) a dominacao simbolica exercida pela tecnocracia do licenciamento sobre 0s
territorios e os modos de vida das populacgdes atingidas por um empreendimento, ndo podemos
desconsiderar a “forga vital” (ibid.: 27) dessas iniciativas.

O que se busca por meio desses atos minusculos € a evitacdo do senso de nulificacdo
técnica que o contexto de uma tecnocracia servil & economia insiste em impor a existéncia
desses profissionais, na mesma medida em que a defesa dos direitos das comunidades atingidas
pode ser reintegrada a sua experiéncia por meio dessas minusculas aces. Nisso se vai
“subvertendo o objetivo das coisas, lembra?”, enquanto a experiéncia concreta da vida das
populacdes atingidas se coloca como prioridade, a0 mesmo tempo em que a “objetividade
fantasmatica” ou “fantasmagoérica” (Taussig, 2010: 4; Stallybrass, 2008: 41; Marx, 1984: 40)
da mercadoria e do mercado financeiro, que determinou a Volta Grande como recurso

pecuniério no mercado de producdo de energia elétrica, fica em segundo plano.
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Como um kachin gumsa que alimenta ideias contraditdrias ou incongruentes as regras
estruturais estabelecidas para o casamento, as quais, na prética, lhe servem tanto para
estabelecer aliangas com grupos ou individuos poderosos quanto para abrir caminho para a
mobilidade social num sistema que pretende ser uma hierarquia de castas (Leach, 2014: 205-
206), percebo que minha experiéncia como analista de campo foi também marcada pela
sustentacdo de ideias contraditdrias ou incongruentes as regras estabelecidas pela gestdo
ambiental empresarial as quais, na pratica, me serviam para evitar minha anulagéo técnica num
contexto altamente burocratizado e hierarquizado de trabalho, bem como para, em muitos casos,
defender os direitos das comunidades atingidas.

Enfim, dado o campo de interacdo e disputas que marca o interior da préatica de
consultoria ambiental, “o qual envolve diferentes atores sociais e institucionais com variados
interesses e perspectivas em busca de influenciar um processo decisorio por meio da
mobilizagdo de diferentes recursos sociais” (Viglio, Monteiro e Ferreira, 2018: 7), em
determinados contextos o conhecimento produzido pelo analista de campo ndo pode ser
concebido como uma dissimulacdo da realidade em que ele proprio toma lugar, mas uma
dissimulacdo da opacidade do poder dos empresarios que tenta blindar de seus registros a
urgéncia e a gravidade de suas experiéncias. E por isso que navegar o territorio dos grandes

empreendimentos significa navegar o poder que domina as praticas de consultoria.
Navegar o Xingu, navegar o poder

Existem muitos atores com poder de influenciar o trabalho da consultoria ambiental,
nomeadamente os empreendedores, 0s acionistas, 0s agentes de empresas publicas do setor
elétrico etc. Nesse contexto, cada um desses atores participa ativamente da constituicdo das
empresas de consultoria ambiental, bem como do processo produtivo que essas instituicdes se
propdem a ofertar no mercado da prestacdo de servi¢cos ambientais. No entanto, dado o acesso
restrito que tive ao universo amplo do mercado da prestacdo de servicos ambientais, as
referéncias que fago aqui ao “poder” dizem respeito as relagdes envoltas na interagdo, técnica
e politica, que tive como analista de campo com os consultores de escritorio — estes Gltimos,
por sua vez, imersos nas relacdes de poder estabelecidas entre eles e os empreendedores. Nesse
sentido, é sempre sobre 0 jogo de poder existente entre o analista de campo e os consultores de
escritorio que esta tese busca tratar. Espero esclarecer essa perspectiva ao longo do texto.

Conforme mencionado, minhas atividades como analista de campo em Belo Monte

consistiram na realizacdo de pesquisas sobre a navegabilidade e as condig¢Oes de escoamento da
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producédo na Volta Grande, especialmente no trecho entre Altamira e as localidades a jusante
do barramento principal da hidrelétrica no rio Xingu. O objetivo da pesquisa era mapear as
principais rotas de navegacdo, registrar seus principais obstaculos, especificar os tipos das
embarcacdes utilizadas, detalhar a finalidade dos deslocamentos, os tipos e quantidade média
de cargas transportadas, os custos e tempo das viagens, enfim, compor o que se define nos
estudos de monitoramento ambiental como “marco zero” ou “levantamento de referéncia” da
navegacdo local. Um cenario que pudesse representar a dindmica dos deslocamentos fluviais
na Volta Grande antes de quaisquer intervencgdes relativas a implantacdo do empreendimento.

Como pretendo enfatizar, o contexto da produgdo de conhecimento da minha
experiéncia como analista de campo, no recorte analitico e contextual a partir do qual essa tese
foi escrita, requereu um envolvimento direto com os lugares mais concretos (e sensiveis) da
minha experiéncia profissional. Essa condicdo de trabalho pode ser apreendida no cotidiano
pratico das minhas atividades de campo, especialmente na minha experiéncia no mapeamento
dos canais de navegacgéo da Volta Grande. Afinal, a definigdo daquilo que veio a ser conhecido
como os “canais de navegacdo da Volta Grande”, utilizados pelas populac6es indigenas e ndo
indigenas que habitavam a regido, s6 pdde se estabelecer a partir de um “engajamento intimo”
(Ingold, 2014: 387) com os barqueiros locais, 0s Unicos portadores e capazes de descrever tal
conhecimento.®

Em outubro de 2011, acompanhei um dos barqueiros responsaveis pelo transporte de
mercadorias para 0os comércios da Volta Grande, bem como de insumos e equipamentos
utilizados pelos garimpos da regido (figura 8). Tal barqueiro realizava essa rota duas vezes por
semana. A embarcacdo utilizada era um barco de madeira, com capacidade de carga para até 6
t. O percurso fluvial era de aproximadamente 80 quildometros, entre Altamira e a comunidade
da Ressaca. Essa rota, realizada no més de outubro, na transicao entre o ciclo de vazante para
enchente, “quando cai as primeiras aguas”, segundo um dos barqueiros locais, durava oito
horas, considerando-se as trés horas de seu percurso de ida, descendo o rio Xingu, com a forca

das aguas a seu favor, e as cinco horas de retorno, subindo o rio, navegando contra a correnteza.

15 Ao todo, eram cinco canais de navegacéo utilizados pelas populagdes da Volta Grande no trecho entre a cidade de Altamira
e as localidades a jusante. Dois dos canais de navegacao estavam situados a montante do barramento da usina hidrelétrica, a
saber: 0s canais do Paratizdo e o Cotovelo, situados nas margens esquerda e direita do rio, respectivamente. Trés canais de
navegacdo estavam situados & jusante do barramento, a saber: o canal do Landi, situado na margem direita; o canal do Caitucj,
situado na margem esquerda; além do canal do Arroz Cru, um canal da margem esquerda utilizado para acesso as comunidades
S&o Pedro e Arroz Cru, situados na margem esquerda do rio (Norte Energia, 2012b).

66



Figura 8 — Mapeamento dos canais da Volta Grande.
Registro do autor, outubro de 2011.

Durante todo esse processo, meu tempo como analista de campo foi dedicado a escuta
atenta dos tripulantes da embarcacgdo (composta por um comandante e dois ajudantes que s&o
também carregadores e proeiros) que narram, vividamente, o conhecimento préatico aplicado a
navegacdo pelos canais da Volta Grande. Isso tudo envolvia um intenso relacionamento
interpessoal com os barqueiros, pois tudo o que se vé nos relatorios dos estudos sobre a
navegacao € como as “condig¢des” dessa atividade s6 podem existir se 0 analista alcangar uma
habilidade minima de percepg¢éo sobre como essa préatica é conduzida por seus praticantes. Essa
constitui uma precondicdo para a identificacdo, analise e encaminhamento de questfes
ambientais no contexto da instalacdo e operacdo de um megaempreendimento.

Contudo, do outro lado dessa realidade da consultoria estdo as equipes do escritorio,
mais atarefadas com os processos de prestagdo de contas das atividades de gestdo ambiental,
sejam tais processos estabelecidos com os contratantes de seus servigos (no caso aqui tratado,
a Norte Energia), ou com 6rgéos ambientais. E 0 que evidencia um envolvimento por parte
dos consultores de escritério com uma dindmica de trabalho massivamente dominada pela
producdo de documentos escritos, 0s quais, por sua vez, se assentam numa dinamica de
trabalho distinta dos profissionais do campo (ver capitulo 2).

Quando iniciei 0 meu trabalho de pesquisa sobre a navegagdo no rio Xingu, meus

levantamentos eram guiados por aquilo que a gerente de meio ambiente da consultoria (que
também havia participado da elaboragdo do EIA de Belo Monte) costuma chamar de “canal

preferencial da navegacdo e/ou escoamento” da Volta Grande, o qual era observado ao longo
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da margem direita do Xingu, a jusante do barramento principal da usina (ELETROBRAS,
2009a: 42-44), localmente denominado “canal do Landi”. Tal trecho fluvial fora assim
caracterizado pelo EIA, por meio da analise de “cartas topograficas 1:100.000” ¢ de “imagem
de satélite com vazdo de 680 m3/s [i.e., no ciclo hidrologico de seca do rio Xingu]” (ibid.: 42-
44) por apresentar maior profundidade e volume de &gua quando comparado ao canal de
escoamento da margem esquerda da Volta Grande, o “canal do Caituca”.

Contudo, durante os levantamentos sobre as condi¢des de navegabilidade e escoamento
da producdo na Volta Grande, o que a dindmica dos deslocamentos fluviais das populac6es
locais informava era exatamente o contrario, pois era o canal do Caitucé que se apresentava
como o canal preferencial. Uma vez que, considerando que as embarcagdes mais comuns entre
0s navegantes da regido eram de pequeno porte e feitas de madeira, com linhas de flutuacao
ndo muito elevadas, bem como equipadas com motores de baixa propulsdo (vide nota 4 supra),
o canal preferencial de navegacdo era o Caitucé (figura 9), pois ali o0 volume da agua corrente
oferecia menor risco a navegacdo de embarcacfes de pequeno porte e menos potentes, um
cenario oposto a paisagem encontrada no canal da margem direita, no qual o volume das aguas
e as corredeiras eram mais intensas e poderosas.

Ademais, considerando os deslocamentos das populagdes provenientes das localidades
do Jericod, dos Maranhenses, das Terras Indigenas Paquicamba e Arara da Volta Grande, bem
como das populagfes ribeirinhas da foz do rio Bacaja ou dos Xikrin da Terra Indigena
Trincheira Bacaja, as quais, também, em sua maioria, possuiam embarcac6es de pequeno porte,
o canal do Caitucé era a principal opcdo. Ali, os deslocamentos fluviais dessas comunidades
ndo sé encontravam um percurso mais curto em direcdo a Altamira quando comparado a
distancia percorrida pelo canal do Landi, mas o baixo escoamento fluvial do canal do Caituca
significava também economia de combustivel nos percursos rio acima, dada a menor exigéncia
do motor da embarcacéo.

Nesses termos, 0 que se percebe no caso da identificacdo de um “canal preferencial de
escoamento e¢/ou navegagao” na Volta Grande pelo EIA, e o uso dessa classificagdo pela gerente
de meio ambiente da consultoria, ndo é apenas a inaptiddo dos critérios e dos meios utilizados
para sua definicdo. A exclusividade de critérios hidrologicos para a definicdo do canal da
margem direita, a jusante do local do barramento principal da usina, como “o canal de
escoamento preferencial” apenas pelo fato de nele registrar maior volume de 4gua na estiagem

guando comparado com o canal da margem esquerda, poderia até sinalizar um limite da técnica
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ou da ciéncia aplicada no EIA que ndo considerou as variaveis propriamente socioeconémicas
da navegacao, as quais acabaram por ser complemente excluidas.

No entanto, quando se considera a dindmica de trabalho gerencial do escritorio,
permitida pelo tipo de relacionamento que seus profissionais privilegiam com seus clientes no
quadro da prestacdo de servigcos ambientais (ver proxima se¢do e o capitulo 2), o que podemos
perceber é que ndo é apenas de inaptiddo técnica que esse tipo de afirmagéo se sustenta, mas da
formulag¢do uma “economia de visibilidades especifica” do licenciamento (Oliveira, Zhouri e
Motta, 2020). Ora, a descricdo do canal da margem direita na Volta Grande como o “canal
preferencial de navegacdo” era o argumento que a Norte Energia precisava para afirmar, durante
0 processo de licenciamento de Belo Monte, que existiriam condi¢des para a navegabilidade na
Volta Grande mesmo com a imposi¢do de uma vazao reduzida na regido.

Como se sabe, Belo Monte teve sua licenca de instalacdo condicionada ao
funcionamento de um “hidrograma minimo” de vaz&do para os trechos fluviais a jusante do
barramento (IBAMA, 2011). Nessa defini¢do foram projetadas vaz6es minimas para o trecho a
jusante do eixo da barragem principal da usina de modo a, supostamente, permitir a manutencao
da “sazonalidade do regime fluvial da regido, sem, contudo, prejudicar significativamente o
desempenho da usina quanto & sua capacidade de produgdo de energia” (ELETROBRAS,
2009a: 206). Nesses termos, o diagnostico de um “percurso preferencial de escoamento e/ou
navegagao” na Volta Grande, em que seu fluxo fluvial era percebido como “o mais profundo e
continuo, o que facilitava a navegagdo”, como escreveram os coordenadores do EIA (Garcia et
al., 2009: 6), era a condicdo ideal, porém ficticia (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020), para
viabilizar o empreendimento.

Certa vez, nos ambientes internos da consultoria, eu passei a me referir ao canal da
margem esquerda, o canal do Caituca, como preferencial da navegacdo. No entanto, fui
repreendido pela gerente de meio ambiente que era preciso se referir ao canal da margem direita,
o canal do Landi, como o “canal preferencial de escoamento”. Essa cobranga abstrata foi apenas
superada apos a definicdo, com base nos dados socioeconémicos da navegagdo na Volta
Grande, que o canal do Caitucé era o canal preferencial em fungdo da predominancia do

pequeno porte das embarcacdes locais e da baixa propulsdo de seus motores.*®

16 Essa referéncia, inclusive, consta no 2° relatério de acompanhamento do Programa de Monitoramento da Navegabilidade e
das CondicOes de Escoamento da Producdo (Cf. Norte Energia, 2012b: 104-106) protocolado no IBAMA em julho de 2012.
Nesse documento, é afirmado que o canal do Caituca “[era] utilizado, preferencialmente, por comunidades indigenas e
ribeirinhas que navegam em embarcagdes de pequeno e médio porte, como os barcos de madeira com capacidade de carga para
até 1,2 tonelada, motorizados com motores rabetas; e voadeiras, motorizadas com rabetas” (ibid.: 104; énfase minha).
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Figura 9 — Navegacdo pelo canal do Caituca.
Registro do autor, setembro de 2011.

Como argumentou Molina (2009), o hidrograma minimo proposto para a Volta Grande
“esta baseado em critérios econdmicos (gera¢do de energia) e hidroldgicos..., mas pouco ou
nada nas necessidades do ecossistema dependente no rio” (ibid.: 95), inclusive o ecossistema
social! Isso coloca o conhecimento ambiental de um empreendimento (como Belo Monte) como
um construto “abstrato e realizado a revelia das concretas condi¢6es ecologicas e socioculturais
que regem a vida nos lugares” (Zhouri, 2012: 48), fazendo com que os “efeitos sociais” de uma
barragem sejam “também resultado das leituras e interpretagdes equivocadas (do ponto de vista
politico e técnico) da realidade, que informam o planejamento e as a¢bes que dai derivam”
(Magalhées, 2005: 246-247).

No entanto, pelas definigdes divergentes sobre o canal preferencial de navegacéo da
Volta Grande, podemos perceber que existem “historias diferentes” (Murphy, 2006: 12) sobre
a producdo dos efeitos sociais dos empreendimentos dentro das proprias empresas de
consultoria. Nessa disputa a pratica de consultoria ambiental pode muito bem se acomodar
(Wolf, 2003: 327) ao interesse de mercado, onde suas expressdes categoricas e oficiais servem
apenas para garantir os interesses administrativos dos empreendedores, 0 que coloca a pratica
de consultoria como um trabalho social que tende a retirar da intencdo dos empreendimentos
seus agravos e as suas violéncias (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020; Santos, 2014; Li, 2011).
Porém, por outro lado, essa realidade administrativa pode ser contradita (Wolf, 2003: 337) pelo

trabalho de campo junto as comunidades atingidas.
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Nesse momento, “em lugar de um expert desafetado a atuar como um expectador
destemido, o analista pericial se encontra continuamente implicado no percurso das disputas
politicas relativas ao ordenamento do Estado sobre os grupos sociais e seus territorios” (Zhouri;
Oliveira, 2013: 95). Nesse contexto, o analista de campo (reitero que a mencao ao analista de
campo se faz a partir da minha experiéncia de trabalho) que realiza pesquisas sobre a navegacgéo
junto as populacdes da Volta Grande se depara, a0 mesmo tempo, navegando o rio Xingu e
navegando socialmente as redes de poder do mercado da prestacdo de servicos ambientais, na
medida em que seu levantamento de dados ndo se restringe a composicdo da economia de
visibilidades do licenciamento, mas busca invadir (geralmente sem sucesso) o campo politico
das definicGes da regulacdo ambiental de um empreendimento.

Essas demandas conflitivas dos quadros das consultorias ambientais, que se deram entre
minha experiéncia como analista de campo com relacdo as posicdes do escritorio, criam niveis
de atuacdo distintos no quadro da pratica empresarial. Enquanto a perspectiva da gerente de
meio ambiente, desde o escritorio e por meio de categorias tidas como legitimas em seu
ambiente institucional, previa a conformacdo do territério da Volta Grande ao projeto de
expansdo da fronteira hidrelétrica do Brasil, na situacdo etnogréafica ora problematizada, minha
atuacdo como analista de campo tracava as divergéncias e instabilidades dessa associagédo
meramente mercantil da pratica ambiental empresarial.

Enfim, essas divergéncias sdo aqui exploradas como forma de reconhecer e atribuir
poder a determinados grupos de profissionais que, no interior das consultorias, se encontram
em desvantagem. O compromisso com o conhecimento, com as comunidades atingidas, com o
patrimonio e ndo com a contratante, sdo algumas das responsabilidades esperadas de
arquedlogos e antrop6logos que atuam no licenciamento ambiental (Fausto, 2015). Contudo,
para se chegar a tais compromissos as relacGes de poder existentes nas instituicGes do
licenciamento devem ser conhecidas. Ou seja, conhecer essas relacbes representa um
importante passo para a protecdo dos interesses de antropélogos e arquedlogos que atuam no

licenciamento ambiental, bem como para a protecéo do interesse de grupos minoritarios.

Consultores e clientes: formas de dominacao na consultoria

A equipe de socioeconomia da consultoria (campo e escritorio), responsavel pelo
Programa de Monitoramento da Navegabilidade e das Condi¢6es de Escoamento da Producéo

(PMNCEP), era composta por oito profissionais. No campo, ficadvamos eu, um geodgrafo e dois
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técnicos em agropecudria. No escritorio, ficavam o coordenador de socioeconomia, um
geografo especializado em geoprocessamento e um técnico de gestdo de banco de dados. No
contexto da prestacédo de servigos ambientais para a Norte Energia, a equipe de socioeconomia
respondia a superintendéncia de socioeconomia da concessionaria. Dessa forma, todas as nossas
acOes de pesquisa e monitoramento da navegacdo eram reportadas a essa superintendéncia que,
por sua vez, assumia a responsabilidade por essas a¢des diante dos rgdos ambientais.

Eu ndo saberia informar quantos profissionais compunham a equipe da superintendéncia
de socioeconomia da Norte Energia, mas nossos principais interlocutores eram sua
superintendente (soci6loga), que ficava no escritério da concessionaria em Brasilia, e 0 gerente
de socioeconomia (também socidlogo), que ficava em Altamira. Outros interlocutores-chave
eram os profissionais da geréncia de comunicacdo social da Norte Energia, além dos
funcionarios da superintendéncia de assuntos indigenas. Todos esses relacionamentos estavam
concentrados na figura do coordenador de socioeconomia da consultoria.

Essa secdo inicia um pouco do assunto tratado nos dois proximos capitulos. Meu
objetivo aqui é relatar uma situacdo de trabalho de modo a abrir caminho para uma discussédo
mais ampla sobre como o “conhecimento [produzido pelo analista de campo] néo é igual ao
poder” (Fortun, 1999: 235). Na realidade, seu conhecimento é continuamente marginalizado
pelo “poder de dispor e alocar o trabalho social” (Wolf, 2003: 326) da consultoria por parte dos
empreendedores, o que faz dos analistas de campo “jogadores minoritarios” (Fortun, 1999: 235)
no licenciamento. Conforme mencionado na introducdo, os empreendedores possuem a
capacidade de circunscrever as acdes dos consultores dentro do cenério (Cf. Wolf, 2003: 326)
determinado pela reducédo dos agravos ou dos efeitos sociais dos empreendimentos.

Nesse contexto, com base em uma situacdo de trabalho, a seguir, busco evidenciar como
os empreendedores sdo aqueles que realmente decidem sobre o “discurso oficial” (Mathews,
2005, 2006) dos efeitos sociais dos empreendimentos. Nesse relato, interessa destacar que esse
poder de decisdo € exercido primeiramente sobre o0s gerentes e coordenadores dos escritdrios
das consultorias ambientais, a quem o analista de campo deve obedecer. Ou seja, a dominagéo
exercida pelos empreendedores sobre os consultores ambientais tem maior intensidade sobre os
consultores do escritorio, sendo esses Ultimos os encarregados de estender essa dominacgao aos

demais profissionais da consultoria.

As pesquisas de monitoramento da navegacdo empreendida pelas populagdes da Volta

Grande, realizadas no ambito do PMNCEP, envolviam trés grupos de analise, cujos aspectos
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socioecondémicos e dindmicas de deslocamento deveriam ser acompanhados, a saber: 1) os
“usuarios” dos servicos de transporte fluvial oferecidos por barqueiros locais; 2) “os donos de
embarcagdo de uso proprio” residentes nas localidades da Volta Grande, que utilizavam seus
barcos para deslocamento em atividades de pesca, escoamento da producao, acesso a Servigos
de saude, compras de mantimentos, etc.; e, por fim, 3) os “proprietarios de embarcacio”,
prestadores de servigos de transporte fluvial (frete, aluguel, linha etc.).

Um ano e meio apos o inicio da construcdo de Belo Monte, as pesquisas trimestrais de
monitoramento identificaram um subgrupo dos “proprietarios de embarcagdo” que declarava a
reduc&o de seus rendimentos.'” Esse segmento poderia ser classificado como “tradicional”. Seu
oficio, muitas vezes, fora aprendido pelo conhecimento transmitido por seus pais e, téo raro,
executavam outra atividade que o transporte fluvial de cargas e passageiros entre Altamira e as
localidades a jusante da cidade, na VVolta Grande. Alguns barqueiros, com idade mais avancada,
somavam uma experiéncia de mais de quarenta anos navegando pela Volta Grande do rio
Xingu, é o caso do Sr. El6i (figura 10).

A reducdo da renda desse segmento de barqueiros se dava em funcdo da reducdo da
demanda de passageiros na Volta Grande, que ocorreu pelo processo de expropriacdo das
populacdes ribeirinhas do rio Xingu para dar lugar ao reservatorio principal de Belo Monte (Cf.
Magalhdes; Cunha, 2017), bem como pelo decréscimo no nimero de fretes, uma vez que o
transporte de cargas para as terras indigenas da regido, um servico usualmente oferecido por
esses barqueiros, comecara a cair apos a doacdo de novas embarcacBes aos indigenas como
medida de compensacdo ambiental da barragem. Nesse cenario, 0 monitoramento dos aspectos
socioecondémicos da navegacao apontava para a reducdo da renda declarada desse segmento
especifico de barqueiros.

Esse diagnostico ndo foi apenas indicado pelas pesquisas de monitoramento, também
foi reiterado pelos barqueiros em reunido publica, realizada em 31 de outubro de 2012, em

Altamira, junto aos consultores responsaveis pelo PMNCEP (do campo e do escritorio), na qual

17°0 grupo dos “proprietarios de embarcagdo” era composto por cinco subgrupos, a saber, o subgrupo 1: proprietarios que
realizam fretes de cargas e passageiros em embarcacdes de grande porte (barcos de madeira com capacidade de carga entre 3
até 6 t ou superior a 6 t), 0 qual era composto por 17 proprietarios; o subgrupo 2: proprietarios de embarcac6es que atuam no
transporte fluvial através de empresas formalizadas, composto por 4 proprietarios; o subgrupo 3: proprietarios de embarcacdes
tipo voadeiras que atuam no transporte fluvial de maneira autbnoma, composto por 15 barqueiros; o subgrupo 4: proprietarios
de embarcagdes tipo balsas, com capacidade de carga para até 35 t, prestadores de servicos de frete/aluguel, composto por 6
proprietarios; e 0 subgrupo 5: proprietarios de embarcagdes de pequeno porte, barcos de madeira e canoas com capacidade de
carga inferior a 1 t ou entre 1 até 3 t, prestadores de servicos de frete/aluguel, composto por 18 barqueiros. A redugdo da renda
declarada entre os proprietarios de embarcacéo ocorreu entre os membros dos subgrupos 1 e 3 (Norte Energia, 2012d: 6-19).
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estavam também presentes os analistas ambientais da superintendéncia de socioeconomia da
Norte Energia. Segundo um proprietario de embarcacao,

A maioria dos moradores das comunidades [ribeirinhas da Volta Grande] ja
foi remanejada, com isso os pilotos tiveram perdas financeiras em fungéo da
diminuicdo dos fretes na regido. Como ficara a situagdo dos pilotos? (Ata da
reunido do dia 31 de outubro de 2012 apud Norte Energia, 2012d: anexo 3)

Outro proprietario ainda acrescentou:

Os pilotos perderam também o frete para as aldeias indigenas, pois a
concessionaria de energia responsavel pela construgdo da hidrelétrica doou
voadeiras para as aldeias (ibid.).

A queda dos rendimentos dos barqueiros era um “dado” cujo dominio era, sobretudo,
dos consultores ambientais, mas a divulgacdo ou omissdo dessa informacao estava a cargo de
guem tinha poder para tanto (Mathews, 2005, 2006), ou seja, 0 empreendedor. Considerando
que esses dados eram apresentados ao IBAMA por meio da emissdo de relatério semestrais
seguindo os protocolos do licenciamento, eram nesses momentos que 0s empreendedores
atuavam na manutencao das fronteiras entre o conhecimento e a ignorancia do licenciamento,
um processo que contava com a ajuda decisiva dos consultores do escritério.

Certa vez, durante a elaboracédo do 3° relatério de acompanhamento do PMNCEP (Norte
Energia, 2012d), no qual indicAvamos a reducéo dos rendimentos declarados dos proprietarios
de embarcacBes, o coordenador de socioeconomia solicitou uma mudanca na forma como
apresentei os dados da reducéo dos rendimentos dos barqueiros. Ndo me lembro exatamente o
adjetivo que o coordenador utilizou para classificar minha descri¢do da perda dos rendimentos
declarados dos proprietarios no relatdrio (“alarmista”, talvez), mas a sua orienta¢do sugeria que
eu reduzisse a intensidade com a qual eu apresentava aquele efeito social do empreendimento
sobre a navegacao na Volta Grande.

Por sua vez, aquela sugestdo nédo era do coordenador da consultoria, mas da equipe de
socioeconomia da Norte Energia que havia revisado a primeira versdo do relatorio. Reitero que
os dados que indicavam a reducdo dos rendimentos dos barqueiros ndo foram removidos do
relatério, mas tiveram sua intensidade reduzida o que, obviamente, afetaria a interpretacéo do
documento pelo IBAMA, uma vez que, na redacédo do relatério, tanto a relevancia da perda que
representava a reducdo dos rendimentos dos barqueiros quanto a necessidade urgente por uma

reparacdo foram removidas do texto apresentado ao 6rgdo ambiental.
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Figura 10 — Sr. EIGi, proprietéario de embarcag&o.
Registro do autor, janeiro de 2011.

No relatério protocolado no IBAMA, em dezembro de 2012, j& com as revisfes da

equipe de socioeconomia da Norte Energia, o que se 1€ € um tipo de argumento malabarista que

associa as perdas dos rendimentos declarados dos barqueiros a sazonalidade da atividade de

transporte fluvial na Volta Grande do Xingu. Reproduzo a seguir um trecho de sua conclusao:

No entanto, deve ser considerado o fato de tal perda [nos rendimentos
declarados dos proprietarios de embarcacéo] seja uma condigdo da atividade
de prestacdo de servicos de transporte fluvial na regido do médio Xingu, em
virtude de uma natural reducdo do nimero de deslocamentos fluviais, [no
periodo de estiagem] em funcéo das dificuldades impostas a navegacdo local
pelas condicBes de seca do rio e pelas maiores opcBes de transporte via
terrestre. [Nesse contexto], deve-se continuar com 0s monitoramentos
previstos para a atividade na expectativa de uma nova estabilizacdo de seus
rendimentos (Norte Energia, 2012d: 40).

Em 2017, num ano em que tenho o registro de pelo menos um barqueiro da VVolta Grande

gue havia abandonado a atividade de prestacdo de servicos de transporte fluvial dada a queda

de seus rendimentos e perda de passageiros (ver capitulo 3), podemos ver esse mesmo

argumento, publicado no 11° relatorio do PMNCEP entregue ao IBAMA, onde se 1€ que

A prestacdo de servicos de transporte fluvial [na Volta Grande] é uma
atividade bastante dindmica na regido, sendo associada diretamente as
condi¢des de navegabilidade e, mais ainda, a ampliacao e retracdo do mercado
de trabalho e da economia local, levando os proprietarios de embarcacdes a
decidir por transporte de passageiros ou de cargas de acordo com o aumento
ou a diminuicdo das demandas de movimentagdo de pessoas ou mercadorias
(Norte Energia, 2017: 3).
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O rio Xingu é caracterizado por uma variacao significativa do volume de agua escoado
entre os periodos chuvosos e de estiagem, localmente denominados “inverno” e “verdo”,
respectivamente. Tal sazonalidade do regime pluvial causa, no periodo de estiagem (entre 0s
meses de junho a novembro, aproximadamente), a reducdo natural da vazdo do rio. Essa
reducdo, pelas caracteristicas hidrologicas do médio Xingu, deixa os percursos fluviais mais
longos e mais arduos devido ao afloramento de pedras e ao estreitamento das margens dos
canais de navegacdo na Volta Grande. Por outro lado, durante as estacdes chuvosas (entre
outubro a maio, aproximadamente), as pedras do fundo do Xingu ficam todas submersas e ndo
h& uma definicdo exclusiva do percurso fluvial ou dos canais de navegacao, o que favorece 0s
deslocamentos, sobretudo de embarcagdes de médio e grande porte.

Ademais, considerando que as estradas vicinais nas épocas de chuva ficam em situacéo
bastante precéaria, por se tratar de estradas de terra, a navegacdo € o meio de transporte
privilegiado durante as estacfes de chuva entre as populacGes da Volta Grande, embora isso
ndo signifique que nos periodos de estiagem também ndo o seja, sobretudo entre as populagdes
gue ndo contam com acesso terrestre ou optam pela navegacdo por motivos econémicos (ver
capitulos 3 e 4).

Assim, associar a perda dos rendimentos declarados as mudancas hidrolégicas ou de
navegabilidade do rio Xingu é uma associacdo muito parcial, uma vez que os proprietarios de
embarcacdo da Volta Grande, dado o conhecimento que possuiam dos canais de navegacéo,
transportavam cargas e passageiros durante todo o ano,*® independentemente da reducio de
calado no periodo de estiagem. Dessa forma, a argumentacao sobre as condi¢des de trabalho
dos barqueiros da Volta Grande no relatério apresentado ao IBAMA nédo é resultado do
conhecimento produzido em campo pelos consultores ambientais, mas da “coeréncia” e
“continuidade” que esse conhecimento mantém com o poder que empreendedores e consultores
do alto escaldao “para controlar o discurso oficial de conhecimento / ignorancia” (Mathews,
2006: 137) sobre os efeitos sociais dos empreendimentos.

Ou seja, as categorias sociais utilizadas pelas consultorias para descrever os efeitos
sociais de um empreendimento sdo resultado da forma como os consultores obedecem as ordens
dos empreendedores. O relacionamento patronal entre empreendedores e consultores (e entre
os profissionais de nivel técnico das consultorias e 0s gestores e coordenadores) captura o

conhecimento de campo de modo a disciplina-lo aos interesses dos empreendedores. Nessa

18 Com excecdo dos proprietarios de balsas e barcos com capacidade de carga superior a 6 t, que navegam somente durante o
periodo de cheia da Volta Grande do rio Xingu.
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dindmica, a anélise social do campo se submete a dindmica burocratica e gerencial do escritorio
que, por sua vez, € submissa aos empreendedores, 0s quais estdo interessados, tdo somente, em
reduzir os agravos sociais de seus projetos. Com isso, as reivindicacdes das comunidades
atingidas ficam em segundo plano, uma vez que sdo censuradas (Pinto, 2019: 117).

Nesse contexto, deparamos com um dos principais obstaculos do analista de campo
(documentado aqui a partir da minha experiéncia) ao navegar o terreno social das consultorias,
qual seja, a relacdo de serviddo que o alto escaldo dessas empresas possui com 0S
empreendedores. Um dominio que envolve a producéo de conhecimento do analista de campo
areproducdo da “economia de visibilidades” do licenciamento (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020).
Como argumenta Sahlins (1997), “relagdes entre dominador ¢ dominado... envolve[m] uma
certa servidao” (ibid.: 11) na medida em que, neste dominio, “ndo temos... a liberdade de
sairmos por ai nomeando as coisas ‘simplesmente pelo modo que elas sdo’” (ibid.). “Dai o
empirico ndo ser apenas conhecido enquanto tal, mas enquanto uma significacéo culturalmente
relevante” (ibid.).

Enfim, é no contexto dessa “ordem socioldgica” (ibid.), impressa nas “conexdes e
aliancas [estabelecidas entre empreendedores e o0 alto escaldo das consultorias] para a criacdo
de conhecimento” (Mathews, 2006: 154), que os efeitos de um empreendimento sao
desconhecidos. E nesse dominio que sdo estabelecidas as “zonas de sombra e ndo informagio”
(Santos, 2014: 148) do licenciamento. Nesse cenéario, proponho, nos dois préximos capitulos,
mapear a forma como as aliancas entre empreendedores e o alto escaldo das consultorias
“desestabilizam as coordenadas” (Vigh, 2009: 432) dos analistas de campo. Nesse
mapeamento, atencao especial é dada a escala e a hierarquia que caracterizam a estrutura das
consultorias. Como veremos, quanto mais alta e distante € a posicdo social no quadro da
consultoria, mais abstrata € a sua relacdo com os problemas ambientais de um empreendimento

e, por isso, passivel de controle pela ficcdo gerencial do licenciamento.
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Capitulo 2 — Variacdes de escala

A autoridade exercida pelos empreendedores sobre os assuntos ambientais de seus
projetos é feita mediante uma rigorosa ‘“administracdo burocratica”. Por ‘“administracéo
burocrética” remeto a definicdo de Weber (1994) enquanto “dominag¢do em virtude do
conhecimento” (ibid.147). Como vimos na introducdo, a “viabilizacdo sdcio-politica” de Belo
Monte (ELETROBRAS, 2009a: 30) foi conquistada pela colocag&o em prética de uma série de
estudos e procedimentos de gestdo ambiental, os quais permitiram sustentar o argumento de
que os problemas ambientais decorrentes da instalacdo e operagdo da hidrelétrica seriam
efetivamente administrados (Norte Energia, 2014: 2).

No entanto, a luz de Mathews (2006, 2005), argumento que o poder da administracéo
burocratica sobre os problemas ambientais se mantém ndo pelo conhecimento, mas pela
ignorancia, a qual esta pautada pelo controle que os funcionarios do escritério (o alto escaldo
das consultorias), a mando dos empreendedores, exercem sobre o conhecimento do campo.
Embora as interacfes entre 0 campo e o0 escritdrio no processo de defini¢do dos efeitos sociais
dos empreendimentos sejam, em alguns casos, conflitantes, os funcionarios do escritorio sdo
aqueles que detétm a “retorica oficial” (2005: 809) sobre os efeitos sociais dos
empreendimentos. S&o os consultores do alto escaldo que, por meio de “um determinado tipo
de discurso técnico” (Santos, 2014: 147), garantem a ocultacdo de seus efeitos.

O caso do registro da perda de rendimentos dos barqueiros, mencionado no capitulo
anterior, € exemplar nesse aspecto, pois ndo foi o conhecimento do campo que decidiu a forma
como a informacdo deveria ser apresentada no relatdrio, mas a autoridade exercida pelo
coordenador do escritdrio sobre o analista de campo, cuja relacédo se estende a partir do poder
exercido sobre o coordenador pelos empreendedores. Nessa conjuntura, € interessante notar
como os procedimentos de produgdo de “conhecimento” das consultorias ambientais sao
pautados por formas deliberadas de producgéo da ignorancia, as quais séo resguardadas pela
“estrutura hierarquica” (ibid.: 798) das consultorias.

Ou seja, os contornos daquilo que é definido como um efeito do empreendimento néo é
“algo inerente ao conhecimento mesmo” (2006: 136), mas se desdobra do “poder das
instituicOes oficiais para ditar as atividades e as praticas de producdo de conhecimento de seus
funcionarios” (ibid.). Nesse contexto, as diferentes estruturas que compdem a unidade das
consultorias devem ser exploradas, pois a posi¢do que cada consultor ocupa na estrutura de

poder dessas empresas possui efeitos distintos no diagndstico dos efeitos dos empreendimentos.
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Neste capitulo, proponho uma aproximacdo das distintas posi¢des que os consultores
assumem nas consultorias. O interesse aqui ndo € apenas conhecer como essas empresas Sao
“compostas de partes reunidas umas as outras” (Durkheim, 2007: 81), mas enfatizar que cada
uma dessas partes possui escalas diferentes (Revel, 2010; Tsing, 2005), e que a caracterizacao
dos efeitos sociais dos empreendimentos € fruto das interacfes entre pessoas, objetos e
procedimentos em diferentes escalas. Uma delas, a escala do escritorio, busca associar 0s
territérios da instalacdo e operacdo do empreendimento as ficcbes administrativas do
licenciamento (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020). Outra, a escala do campo tem o potencial de
perturbar essa associacdo. Tudo aquilo que pode ser aceito ou defendido numa escala especifica
pode ser evitado ou contestado em outra, embora o poder do escritério incida de modo
implacével sobre as construcdes do campo. E esse conflito que busco destacar.

Para tanto, 0 modelo analitico da “variagdao de escalas” (Revel, 2010) serad (til.
Conforme mencionado, a observacao da préatica de consultoria ambiental ora apresentada se da
a partir da minha posi¢do como analista de campo, embora isso ndo signifique que a descrigéo
esteja restrita a essa escala particular, pois as relacdes que eu mantive com outros atores da
consultoria é o que se pretende sublinhar. Ou seja, a “intermorfologia” (Vigh, 2009: 420) do
movimento do analista de campo é o que interessa. Ou, como argumenta Revel (2010), ¢ “o
principio da variacdo de escala que importa, e ndo a escolha de uma escala peculiar” (ibid.:
438). Segundo o autor, “variar a focalizagdo de um objeto ndo é aumentar ou diminuir seu
tamanho..., e sim modificar sua forma e sua trama”, de modo a “atentar para a experiéncia dos
individuos” “numa multiplicidade de espagos e tempos sociais” (ibid.: 438, 439).

No contexto variado das escalas da consultoria ambiental, o presente capitulo busca
indicar que a realidade ficticia da gestdo ambiental de um grande empreendimento, que tende a
remover os direitos e as necessidades das populacdes atingidas em defesa dos interesses das
empresas, € uma realidade pensada e executada sobremaneira no escritdrio. Se o analista de
campo quiser navegar pelo terreno das consultorias a fim de ndo anular sua experiéncia dos
problemas ambientais dos empreendimentos, ele deve dar conta dessa realidade ficcional e, no
limite, enfrenta-la, embora a implacabilidade do poder gerencial do escritorio lhe seja muitas

vezes sufocante.®

19 A expressdo “sufocado” (strangle) é retirada do texto de Uchiyamada (2004: 11), na sua tentativa de utilizar “idiomas
satiricos” para descrever o seu envolvimento como consultor em antropologia numa agéncia de cooperagdo internacional para
o desenvolvimento japonesa e, assim, contornar os limites da linguagem antropoldgica por ele enfrentados.
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“Nao existem tantos problemas assim em Belo Monte”

Gostaria de iniciar essa discussdo pela exposicdo de uma situacdo cotidiana observada
na consultoria ambiental durante um momento em que eu estava no escritério da empresa, em
Belo Horizonte. Belo Horizonte é a minha cidade natal e, durante minhas visitas a familiares,
um movimento conhecido pelos profissionais de campo como “baixadas”, eu tentava conciliar
as viagens a “BH” com eventuais demandas de trabalho no escritorio, que na realidade eram
por mim inventadas a fim de ficar mais tempo na cidade, embora também tivesse o interesse de
participar das decisfes do escritorio. Isso me permitiu transitar pela intimidade dos dois
universos da pratica da consultoria, nomeadamente o campo e o escritorio.

O escritorio da empresa de consultoria ficava no centro da capital mineira, muito
préximo ao Palécio das Artes e ao Parque Municipal, num ambiente que eu gostava muito de
transitar. No horario de almoco, o centro de Belo Horizonte oferecia muitas op¢oes, desde 0s
restaurantes de balanca livre no edificio Maleta (que eu adorava), até uma refei¢éo requintada
no Riviera (onde acompanhava meus colegas). No inicio de 2012, num restaurante proximo ao
terminal rodoviario que realiza a conexao com o aeroporto de Confins, almocavam dois
analistas ambientais do escritorio (um geografo e uma bidloga), um profissional do quadro
administrativo/logistico da consultoria e uma amiga desse Gltimo que trabalhava em um

renomado escritério de arquitetura da cidade. No decorrer do almoco, a arquiteta questiona:

Tenho escutado coisas horriveis sobre Belo Monte. Como vocés percebem
tudo isso que se passa por 1a4?

A bidloga, analista ambiental do escritério, responde:

Na realidade, ndo existem tantos problemas assim em Belo Monte.
A arquiteta contesta:

Talvez vocé diga isso porque vocé esta aqui em BH.

Quem é a profissional que afirma, com autoridade para tanto, ndo existir “tantos
problemas assim em Belo Monte” quando questionada por uma pessoa relativamente leiga no
assunto? Trata-se de uma bidloga, com doutorado em limnologia. Sua funcdo na estrutura
hierarquica da consultoria era assessorar o coordenador do meio fisico na supervisdo da
execucdo das acOes previstas no Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos do Plano Basico
Ambiental (PBA) de Belo Monte, com destaque para o Programa de Monitoramento
Limnoldgico e de Qualidade da Agua Superficial (PMLQAS) (Norte Energia, 2011e).

Conforme mencionado, trata-se de uma profissional alocada no escritorio, localizado no centro
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de Belo Horizonte, que realizava visitas esporédicas a Altamira para supervisionar 0s
profissionais de campo, responsaveis pela execu¢do do PMLQAS.

Nesse contexto, seu trabalho consistia, entre outras atribui¢fes, ho acompanhamento e
coordenacao das atividades realizadas pelas equipes de campo do PMLQAS, desenvolvidas na
Volta Grande, de modo a acompanhar o andamento das agdes e dos resultados do
monitoramento limnoldgico e da qualidade das &guas do rio Xingu. Tal acompanhamento, para
além da proposicao dos encaminhamentos necessarios ao empreendedor em caso da verificagcdo
de resultados negativos para a qualidade das aguas (como a adocao de medidas para a contencéo
do despejo de poluentes em mananciais etc.), envolvia também a gestdo, i.e., o tratamento e 0
armazenamento de um universo infindavel de dados do monitoramento, os quais deveriam ser
enviados aos 6rgdos ambientais.

Além do seu distanciamento fisico do universo propriamente objetivo dos
levantamentos da qualidade das aguas do rio Xingu, uma vez que o seu trabalho se dava,
majoritariamente, desde a sede da consultoria e ndo na Volta Grande, um caso especifico do
monitoramento da qualidade da agua do rio Xingu, ilustrado a seguir, evidencia também certo
distanciamento teérico que as atividades executadas no escritorio realizam do territorio da
instalacdo e operacdo de um empreendimento. Um caso que também revela como todo o
“capital simbolico” arraigado na estrutura hierarquica da consultoria ambiental permite que
seus altos funcionarios “exercam seu poder arbitrario para fechar os olhos e ‘ignorar

oficialmente’” (Mathews, 2005: 797) o que acontece no campo.

No comego de 2012, a Norte Energia deu inicio ao langamento das primeiras
ensecadeiras da usina, no leito do rio Xingu. O langcamento das ensecadeiras correspondia a
execucdo da primeira fase da construcdo do empreendimento, a qual previa o barramento parcial
do rio Xingu para a edificacdo do eixo da barragem principal da hidrelétrica (ver capitulo 1).
No entanto, como o langamento das ensecadeiras iniciou, surpreendentemente, durante o ciclo
hidrolégico de enchente do rio Xingu, isso €, durante o periodo chuvoso da Volta Grande, 0s
engenheiros da obra tiveram muita dificuldade para construir a barragem provisoria, pois foi
preciso muita terra e pedra para tentar conter a forca das aguas do rio que se intensifica muito

com as chuvas locais (figura 11).
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Figura 11 — Lancamento das ensecadeiras.
Foto: Jodo Zinclar. Fonte: Sposati (2012).

Segundo relatos de moradores nas localidades proximas a construcdo do barramento,
coletados por Sposati (2012), “a primeira tentativa de erguer a barreira provisoria, feita apenas
com terra, foi levada pela correnteza”. Nas seguintes tentativas, os responsaveis pela obra
passaram a usar também cascalho. Em decorréncia do volume de terra e cascalho levado pelo
rio, os moradores das comunidades ribeirinhas e aldeias indigenas a jusante do local da
ensecadeira, além de lamentar a falta de informacéo sobre o inicio das obras, reclamaram que
a agua do rio Xingu estava descendo “toda suja e barrenta” (ibid.).

Ademais, o desmatamento das ilhas e das margens do rio Xingu para a instalacdo do
canteiro de obras no local do barramento intensificava o volume de sedimentos carreados pelas
chuvas. Conforme informara Brent Millikan, da organizacdo International River Network,
“com as ensecadeiras vem o desmatamento..., assim como explosdes de pedra e terraplenagem,
despejando sedimentos que os moradores da Volta Grande ja estdo percebendo” (ibid.). Em
resposta a esse cenario, 0s Juruna (Yudja) e os Arara das Terras Indigenas Paquicamba e Arara
da Volta Grande, localizados a jusante do barramento, fizeram uma denincia na Procuradoria
do Ministério Publico Federal em Altamira afirmando que a qualidade das aguas do rio Xingu,
a principal fonte de abastecimento de 4gua para consumo humano em suas aldeias, havia sido
afetada pelo inicio das intervenc6es da hidrelétrica (Sakamoto, 2012).

O cenario se tornava dramatico considerando que a medida de mitigacdo ambiental
planejada para a contencdo desse dano, qual seja, a constru¢do de um poco artesiano em cada
uma das aldeias das terras indigenas ainda ndo havia sido executada. Desde a elaboracéo dos
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estudos etnoecoldgicos de Belo Monte, os quais integravam o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) da usina, concluido em 2009, se sabia que o “aumento da turbidez, advinda de sedimentos
trazidos pela remogdo do solo, e das obras de construgdo da barragem” iriam alterar a qualidade
da &gua no rio Xingu (ELETROBRAS, 2009e: 245). Tal fato comprometeria os diversos usos
de suas aguas pelas comunidades indigenas e ndo indigenas da Volta Grande (figura 12), fossem
esses usos destinados a preparacéo de alimentos, higiene pessoal, lazer, atividades econdmicas,
entre outros (ELETROBRAS, 2009e: 243; 2009f: 303).

Em julho de 2012, foi protocolado no IBAMA o 2° relatorio técnico semestral do
Programa de Monitoramento Limnoldgico e de Qualidade da Agua Superficial (PMLQAS)
(Norte Energia, 2012a). Esse relatorio apresentava os dados do monitoramento da qualidade
das aguas do rio Xingu, realizado no periodo entre dezembro de 2011 e marc¢o de 2012, isso é,
no decorrer da primeira fase de lancamento das ensecadeiras. No entanto, 0s Unicos pontos em
que esse monitoramento identificou “resultados negativos de qualidade de agua” — 0s quais
eram estabelecidos em consonancia a classificacdo definida pela Resolugdo CONAMA n° 357
de 2005 (Brasil, 2005) — diziam respeito as aguas coletadas em igarapés que atravessavam o
canteiro de obras de Belo Monte (Norte Energia, 2012a: 12-14; IBAMA, 2012: 7-8).

Isso é, em nenhum dos pontos de monitoramento localizados a jusante das obras do
barramento, no rio Xingu, tais como o ilustrado na figura 11 (supra) ou nas proximidades das
Terras Indigenas Paquicamba e/ou Arara da Volta Grande, foram identificados “resultados
negativos de qualidade de agua”. Ou seja, nenhum dos pontos de coleta e avalia¢do da qualidade
da 4gua na Volta Grande, localizados a jusante do eixo da barragem principal de Belo Monte,
apresentou valores que excediam os limites das classes 1 e 2 da qualidade das aguas doces,
estabelecidos pela Resolugio CONAMA n° 357 de 2005.2° Dessa forma, todos os pardmetros
que definem a qualidade das aguas para consumo humano, desde que tratadas de modo
simplificado ou convencional, como pH, oxigénio dissolvido, sélidos totais dissolvidos e

turbidez, estavam abaixo do valor méximo permitido pela referida resolucéo.

20 De acordo com a Resolugio CONAMA n° 357 de 2005, a classe 1 das aguas doces diz respeito as “aguas que podem ser
destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado; b) a protecdo das comunidades aquaticas;
c) a recreacdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de
2000; d) airrigacédo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas
cruas sem remocéo de pelicula; e, e) a protecéo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas”. Ja a classe 2, estabelece as
“aguas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, ap6s tratamento convencional; b) a prote¢ao das
comunidades aquaticas; c) a recreacdo de contato primario, tais como natagao, esqui aquatico e mergulho, conforme Resolugao
CONAMA no 274, de 2000; d) a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com
0s quais 0 publico possa vir a ter contato direto; e, e) a aquicultura e a atividade de pesca > (Brasil, 2005).
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Figura 12 — Lazer e lavagem de roupa no Xingu (aldeia Terra Wanga).
Registro do autor, outubro de 2011.

No entanto, as reclamac6es dos indigenas permaneciam, especialmente entre os Juruna
(Yudjd) que registravam coceiras e irritacdes na pele, sobretudo entre as criancas da
comunidade, ap6s o banho nas &guas do Xingu. Certa vez, numa conversa que tive com a
bidloga do escritorio sobre as reclamacdes dos indigenas, que haviam sido por mim coletadas
em campo durante minhas visitas a suas aldeias, a consultora de escritorio respondeu que as
aguas do rio Xingu estavam dentro dos parametros aceitaveis para consumo humano requeridos
pela Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005 (Brasil, 2005).

Nesse contexto, a exemplo do conflito sobre a qualidade da agua instaurado apés o
fechamento das comportas da barragem de Irapé, em 2005, identificado por Zhouri, Oliveira e
Laschefski (2012), existe uma “inser¢do diferenciada dos atores sociais” que vivem o contexto
da instalagdo de uma hidrelétrica, a qual “se reflete nas interpretacdes sobre os impactos
ambientais e 0 meio ambiente em geral” (ibid.: 156). Enquanto os moradores da Volta Grande
do rio Xingu, “consumindo ¢ utilizando a agua do rio, eles sentiram o impacto [da usina] na
pele, literalmente”, por outro lado, a bidloga pdde tratar essa mesma realidade a partir de uma
série de “instrumentos e dispositivos” (ibid.), nomeadamente a Resolugédo n° 357 do CONAMA,
a qual foi capaz de colocar uma distancia entre aquilo que se pode afirmar sobre as condic¢oes
ambientais do rio Xingu e as necessidades de suas populagdes.

Nesse sentido, a “inserc¢do diferenciada” (ibid.) que marca a distancia entre a consultora
do escritério e a experiéncia das comunidades atingidas por uma hidrelétrica é mantida pelo

uso que a bidloga faz da “linguagem dominante” (Bourdieu, 2017: 431) do gerenciamento que
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ela propria domina como detentora dos meios materiais e simbdlicos da sua utilizagdo. O uso
dessa linguagem manifesta na sua mobilizacdo de uma resolugdo normativa € o que possibilita
a “censura” ((Bourdieu, 2017: 374) da experiéncia concreta dos indigenas sobre a qualidade da
agua, na medida em que assegura a sua posicao. Nesse contexto, 0 monopolio da utilizacdo dos
instrumentos de producdo dos problemas ambientais de uma hidrelétrica, os quais sao,
sobretudo, difundidos desde o escritorio, confere a esses profissionais o “poder propriamente
simbolico” de “dar a conhecer e de fazer reconhecer” (Bourdieu, 2012: 174) tais problemas no
campo.

Mesmo que o discurso da bidloga parega “irreal”, os instrumentos e dispositivos
laboriosamente construidos e disseminados desde o escritdrio fornecem ao alto escaldo das
consultorias o “capital simbdlico” (ibid.: 187) que permite exercer suas arbitrariedades. Esses
instrumentos criam um “poder discricionario” (Mathews, 2005: 803) para os consultores do
escritdrio de restringir, negar ou censurar as dentincias das comunidades atingidas sobre as suas
proprias condicBes de existéncia — um tema amplamente debatido na etnografia dessas
instituices (Cf. Santos; Ferreira; Penna, 2018: 199; Zucarelli, 2018: 110; Oliveira, 2014: 295).
Nesse sentido, o consultor de escritdrio, alinhado a distancia fisica em relagcdo ao campo, detém
0 “poder simbolico” (Zhouri, 2008: 100) para afirmar que ‘em Belo Monte ndo existem tantos
problemas assim’, pois seu argumento esta amparado pelos dispositivos que lhe garantem o
“poder de efetiva intervencao no mundo” (ibid.).

No entanto, sem querer entregar a luta entre as ilusbes topograficas do poder gerencial
do escritorio e 0 que se passa em campo, a questao da escala se torna importante, pois as leituras
e as representagdes que os analistas ambientais do campo fazem dos territérios da instalacdo e
operacdo de um empreendimento podem ser diferentes daquelas feitas pelas fic¢cdes gerenciais
do alto escaldo das consultorias. E no jogo entre essas posicdes de escala que o conflito pela

nomeacao dos efeitos sociais de um empreendimento toma lugar no interior dessas empresas.

Balsas

Na Volta Grande... so as pequenas embarcagdes (canoas) conseguem navegar
(ELETROBRAS, 2009c: 171).

O trecho entre o0 rio Bacaja e Altamira tem navegabilidade restrita a
embarcaces de pequeno e médio porte (maximo de 8 toneladas), com
restricGes significativas nos periodos de estiagem (ELETROBRAS, 2009a:
180).
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Quando iniciei as pesquisas de monitoramento da navegacdo na Volta Grande, uma
informacdo guiava os meus diagnosticos, a de que “na Volta Grande... s6 as pequenas
embarcagdes (canoas) conseguem navegar’, conforme havia indicado o EIA da usina
(ELETROBRAS, 2009c: 171). No entanto, durante meus deslocamentos fluviais no rio Xingu
para caracterizacdo das condi¢Oes de navegabilidade e escoamento da produgdo na regido,
sobretudo no periodo de cheia, 0 universo da navegacao se mostrou muito mais amplo que o
das “pequenas embarcagdes”.

Durante os levantamentos foram identificados seis tipos de embarcacéo, a saber, i) 0s
barcos de madeira com capacidade de carga inferior a 1 t; ii) os barcos de madeira com
capacidade de carga entre 1 até 3 t; iii) os barcos de madeira com capacidade de carga entre 3
até 6 t; iv) os barcos de madeira com capacidade de carga superior a 6 t; v) as voadeiras; e, por
fim, vi) as balsas com capacidade de carga para até 35 t (Norte Energia, 2011d). Um universo
que contrastava, e muito, com aquele definido no EIA.

As balsas eram um tipo de embarcacdo fundamental para a manutencdo da vida social
na Volta Grande, pois elas faziam o transporte de carga pesada as localidades da regido, tais
como material de construcao para obras em escolas e enfermarias locais, o transporte de gado,
ou, ainda, o transporte de maquinério pesado para os garimpos. Nesse contexto, a ndo inclusdo
das balsas no diagndstico do EIA de Belo Monte era um tanto escandalosa. Mesmo que 0s
deslocamentos fluviais desse tipo de embarcacdo fossem restritos ao periodo de cheia no rio
Xingu, dada a restricdo de calado imposta na estiagem, as balsas eram uma alternativa as
péssimas condicdes dos acessos terrestres as localidades da Volta Grande durante o periodo de
chuvas. Esses acessos ficavam tomados de lama durante a estagdo chuvosa na regiéo.

A identificacdo desse tipo de embarcacdo pelos analistas de campo da consultoria
ambiental era algo que incomodava os profissionais do escritorio. Certa vez, a equipe do
programa de comunicacdo indigena da Norte Energia nos solicitara imagens das embarcacoes
da Volta Grande para servir de base para a ilustragdo de uma cartilha para as populagoes
indigenas. A cartilha cumpria o objetivo de apresentar o sistema de transposicdo de
embarcacoOes a essas populagdes (Norte Energia, 2012g). Entre as imagens cedidas, e por mim
reunidas, estava a foto de uma balsa, registrada subindo o rio Bacaja durante a cheia de 2011
(figura 13). A embarcacéo tinha como destino a aldeia Mrotidjadm, localizada na Terra Indigena

Trincheira Bacaja, onde se realizariam obras de manutencgdo da enfermaria.
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Figura 13 — Balsa.
Registro do autor, mar¢o de 2011.

A coordenadora técnica da cartilha, uma indigenista com mais de 20 anos de atuacdo na
Amazonia, decidiu incluir a ilustracdo da balsa no documento. A sua inclusdo visava
demonstrar que o STE “est[ava] dimensionado para todas as embarcagdes... que trafegam no
local” (Norte Energia, 2012g: 28). A decisdo pelo uso daquela imagem causou um
desentendimento entre a profissional do programa de comunicacgdo indigena e o coordenador
de socioeconomia da consultoria, que era contrério a utilizacdo da imagem na cartilha, o que
ndo impediu seu uso pela indigenista da Norte Energia.

O coordenador de socioeconomia da consultoria havia participado da elaboragéo do EIA
e, provavelmente, sua negacdo do uso imagem da balsa representava uma tentativa de manter
viva a ficg¢do elaborada pelo estudo, de que “na Volta Grande... s6 as pequenas embarcacdes
(canoas) conseguem navegar”. Uma ficcdo intimamente relacionada a promessa da gestio
ambiental de Belo Monte que afirmava manter a navegacao na VVolta Grande, especialmente no
trecho a jusante do barramento da usina, mesmo apés a imposi¢do de um hidrograma reduzido
na regido. No entanto, a constatacdo das balsas navegando na regido intervinha concretamente
nessa suposicado, pois, se por um lado, a vazao reduzida imposta a Volta Grande reproduziria
um cenario de estiagem permanente (Cf. ELETROBRAS, 2009a: 208; Norte Energia, 2011b:

368), por outro, as balsas que, por suas dimensdes, navegavam apenas durante a cheia do rio
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Xingu, conforme identificado no primeiro relatério do PMNCEP (Norte Energia, 2011d: 104),
nunca mais iriam navegar.?

Nesse contexto, para salvar sua ficcdo, caberia ao coordenador apenas a tentativa de
suprimir sua imagem da cartilha, embora, por outro lado, caberia ao analista de campo, inclusive
a indigenista da Norte Energia, pela forma como seu conhecimento se estrutura a partir de uma
“atencdo mais firme em relagdo as propriedades do real” (Lévi-Strauss, 2012: 17), manter o uso
da imagem na cartilha. E no contexto dessas disputas que a questdo da escala é importante. Se,
por um lado, a realidade administrativa do gerenciamento pode ser sustentada com relativa
facilidade no escritdrio, por outro, essa realidade administrativa pode ser contestada pelo
engajamento concreto dos analistas em campo.

Tsing (2005) argumenta que “os projetos economicos ndo podem se limitar a conjurar
em escalas diferentes, eles devem conjurar as proprias escalas” (ibid.: 58). Nesse sentido, a
escala, concebida como a “dimensionalidade necessaria para um tipo de visdo” (ibid.) “deve ser
trazida a existéncia: proposta, praticada e evadida” (ibid.). Essa defini¢do ¢ trazida pela autora
apos narrar 0 caso de uma pequena empresa canadense de prospeccao de ouro que, em 1994,
anunciou a maior jazida de ouro do mundo na floresta de Kalimantan, na Indonésia (ibid.: 56).
Rapidamente, investidores norte-americanos passaram a investir na empresa, jornais
internacionais passaram a divulgar o caso e o governo militar indonésio iniciou uma briga com
a companhia canadense para obter os direitos minerarios (ibid.). No entanto, em 1997, quando
as expectativas em relacdo ao ouro eram as mais elevadas, foi comprovado que a jazida era
estéril, ndo tinha ouro 14, 0 que gerou uma série de lamentos e processos na justica (ibid.).

Na analise desse caso, Tsing destaca como o capitalismo global cria sua escala
articulando niveis ou escalas diferentes, como a regido (a floresta Kalimantan), o capital
financeiro (os investidores da mina) e os projetos particulares de uma nacdo (o governo
indonésio que se empenha pelos direitos minerarios) (ibid.: 59). Segundo a autora, cada um
desses niveis “¢ um projeto de criagdo de escala com seus objetivos definidos em uma escala
diferente: global, nacional e regional” (ibid.: 60). As articulacdes que eles realizam podem
fortalecer ou dar “vitalidade” a escala de cada projeto (quando 0s sonhos gananciosos da elite

militar indonésia sdo amparados pelo capital financeiro) (ibid.: 59). No entanto, em outros

21 E valido destacar que quando o primeiro relatério do PMNCEP identificou balsas navegando a Volta Grande, em marco de
2011, as vazBes médias mensais registradas naquele ano durante o periodo de cheia do rio Xingu eram muito superiores as
vazBes impostas pelo hidrograma de consenso: em 2011, as vazdes registradas nos meses de marco, abril e maio foram,
respectivamente, 21.800, 20.440 e 16.890 m3/s; valores muito superiores as vazdes impostas para esse periodo pela usina, que
alternam entre 2.500 e 8.000 m3/s (ver Quadro 1).
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momentos, suas articulagdes envolvem “tropecos” (quando o mercado financeiro se choca com
a paisagem da floresta, mas ndo exatamente da forma como ele sonhou) (ibid.: 65).

Nesse contexto, Tsing questiona “se ndo € 0 senso de engajamento e contingéncia” da
montagem da escala do capitalismo global que deveria tomar a atencdo dos académicos e
comentadores sociais (ibid.: 60), pois tal como a vitalidade dos projetos de escala do capitalismo
é notada, seus tropecos devem também atrair especial atencdo. Segundo a autora:

Nem todas as reivindica¢bes e comunicados sobre escala sdo particularmente
eficazes. Os vinculos entre projetos de escala variada podem trazer vitalidade
e poder a cada projeto. A especificidade dessas articulacBes e colaboragdes
também limita a difusdo e o jogo de projetos de escala, prometendo-lhes
apenas um momento provisorio em uma histéria particular. Os dramas
performativos da conjuracdo financeira [0 caso das especulacGes financeiras
em torno de uma mina de ouro estéril] oferecem uma perspectiva a partir da
qual podemos apreciar a especificidade e a contingéncia de nichos particulares
dentro da criacdo de escala capitalista (Tsing, 2005: 58).

Quando a biodloga enfatiza que a qualidade das aguas do rio Xingu esta dentro dos
padrGes normativos aceitos, ela esta dando vitalidade a escala do gerenciamento ambiental. Da
mesma forma que acontece quando o coordenador de socioeconomia recusa 0 uso da imagem
da balsa num material de comunicacao social. Por outro lado, quando a analista do programa
de comunicacdo indigena utiliza a imagem da balsa no seu material comunicativo, esta
contestando a escala do gerenciamento ambiental, pois ela perturba as associa¢des ficticias que
0s escritérios das consultorias fazem com os territérios da instalacdo e operacdo do
empreendimento pelo uso de suas categorias administrativas.

Como argumenta Wolf (2003), “nem todas as organizagdes ou articulagdes de
organizacGes respondem aos mesmos requisitos funcionais ou reagem a mesma dindmica
subjacente” (ibid.: 334), sendo necessario “pensar a organizagdo como processo” (ibid.: 335).
O modelo analitico da “variag@o de escala” (Revel, 2010) se faz pertinente nessa avaliagéo, pois
é preciso considerar a participacdo que cada um dos consultores ambientais possui na histéria
geral das relagdes estabelecidas no licenciamento. Em certos momentos, os consultores podem
corresponder sem muita resisténcia as ordens dos empreendedores, e defender tdo somente a
realidade ficticia que garante a consecucdo das licengas ambientais. Em outros momentos n&o.

Nesse sentido, 0 modelo da “variacdo de escala” nos incentiva a perceber “as multiplas
estratégias sociais implementadas pelos diferentes atores em funcgéo da sua posicdo e dos seus
respectivos recursos individuais” (ibid.: 440). E pela possibilidade de se aproximar da “parte
que cada ator toma” nos movimentos coletivos (ibid.), de modo a colocar em evidéncia “as

razoes dos atores sociais” e, principalmente, “as formas concretas de suas escolhas” (ibid.: 440)
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— ndo apenas um “valor central de referéncia” (ibid.: 437) — que o modelo da variagéo das
escalas é importante. Nessa perspectiva, o estudo do estado moderno na Europa é um exemplo
notavel que Revel nos oferece de seu modelo (ibid.: 441). Permitam-me a longa citacéo:

Visto de Paris, de Versalhes, de Berlim ou de Turim, o Estado moderno
apresenta-se como uma vasta arquitetura centralizada cujas formas se
ramificam ao infinito até penetrar no mais profundo da sociedade que ele
enquadra e ambiciona assumir por completo. Tal é, a0 menos, a imagem que
ele quer dar de si mesmo. Os historiadores [assim como os antropo6logos]
sabem muito bem que a realidade é um pouco mais complicada, um pouco
menos harmoniosa. As instituicdes superpfem-se; elas entram frequentemente
em concorréncia, elas opdem-se as vezes umas as outras. Umas sdo apenas
conservadas, enquanto outras estdo em pleno desenvolvimento... Isso nédo
impede que os historiadores continuem com a tentagdo de levar em
consideragdo o conjunto das manifesta¢es do Estado como se estivessem em
presenca de um processo Unico, continuo, homogéneo do qual se poderia
tomar medidas globais mediante o nimero dos agentes do Estado (oficiais,
funcionarios), as retiradas que ele impde (impostos), o arsenal de normas que
ele elabora ou, mais dificilmente, mediante a eficicia que se lhe atribui. Em
todas essas operacOes, aparece como evidéncia a existéncia de uma logica
comum gue unificaria o conjunto das manifestacfes do Estado e garantiria a
tendéncia de melhoria das suas performances.

Porém, se renunciarmos a esse ponto de vista central, que é precisamente
aquele com base no qual foi elaborado o projeto estatal (e também o conjunto
de argumentos ideoldgicos que o legitimava), se modificarmos a escala de
observacdo, as realidades comegam a aparecer de forma bem diferente.
Apanhado nas suas mais finas ramificacdes, o Estado moderno ndo é mais
aquela mecénica imperiosa e unificadora: ele precisa aceitar negociacdes com
0 mundo social para poder ser reconhecido... I1sso ndo equivale a dizer que o
Estado ndo tem existéncia nesse nivel, o que seria absurdo. Mas que ele nao
existe nas formas que mais lhe agradam e que existe, sim, ao pre¢o de tornar-
se outra coisa (Revel, 2010: 441-442).

Parafraseando Revel (ibid.), seria absurdo ndo considerar o poder de governo das
consultorias ambientais sobre vastos territorios de interesse do capital por meio de dispositivos
de conhecimento muito especificos. O trabalho da consultoria ambiental se assemelha a um
processo de racionalizagdo da vida que, seguindo Foucault (2008, 2002), permite ajustar 0s
fendmenos sociais e naturais de determinado territorio aos processos econdémicos por meio de
mecanismos de poder-saber bastante especificos. Nesse contexto, seria um erro grosseiro
ignorar a forma como esse projeto de dominagdo “ganh[a] crédito” (Revel, 2010: 442) pelo
trabalho de gestores e coordenadores das consultorias ambientais.

No entanto, pela “infinidade de combinagdes possiveis” (Levi, 1996: 174) da
experiéncia dos individuos no interior das empresas de consultoria ambiental, o ndo
reconhecimento da forma como a realidade desse poder ¢ também “parcialmente retrabalhada,

reformulada pelo jogo das praticas sociais que ela tinha por ambic¢@o enquadrar” (Revel, 2010:
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442) se torna complicado. Nesse sentido, é preciso colocar os varios atores que compdem o
universo das consultorias ambientais “no coragdo dos processos sociais € que tentemos
compreender a maneira pela qual eles intervém na producédo desses processos” (ibid.). Segundo
Revel, “o0 meio de compreender esses processos em sua maior complexidade € apreendé-los em

diversos niveis”, isto &, observa-los a partir de varias escalas (Revel, 2010: 442-443).

Como se constroéi o lugar da pessoa nas altas hierarquias

Conforme mencionado, as definicdes dos efeitos sociais dos empreendimentos nao
derivam do conhecimento trazido pelo campo, mas do poder que 0s gestores e coordenadores
do escritdério possuem para reconhecer ou ignorar esse conhecimento. Esse controle sobre o que
pode ou ndo ser conhecido enquanto um efeito social dos empreendimentos é o que confere
autoridade ao escritdrio, consequentemente, € esse poder que determina a posicdo desses
profissionais nas altas hierarquias da consultoria. O prestigio que ele ganha nas suas relagdes
com os empreendedores esta vinculado a esse poder para produzir ou ignorar o conhecimento
dos efeitos sociais de uma hidrelétrica (ou outro projeto de desenvolvimento).

Como argumenta Sahlins (2004), a produgdo de pessoas e coisas envolve um “processo

29 ¢¢

continuo” “no qual os homens definem reciprocamente os objetos em termos deles mesmos e
definem a si mesmos em termos de objetos” (ibid.: 182-183). Ou seja, 0s objetos que s@o
produzidos pelos homens sdo capazes de produzir “sujeitos sociais” (ibid.: 182), isso porque
“os homens ndo fazem apenas produzir “moradias” ou “abrigos”: eles produzem habitacdes de
tipos definidos, como a cabana do camponés ou o castelo do nobre” (ibid.). Nesse sentido, a
producdo de objetos sempre envolve a producgéo de determinadas posi¢des e poder. No caso das
consultorias, 0 poder dos consultores do alto escaldo se mantém pelo uso que esses profissionais
fazem do conhecimento produzido no campo. O seu poder em reconhecer ou ignorar 0S
apontamentos trazidos por suas equipes técnicas € 0 que garante prestigio ao alto escaldo das
consultorias, bem como a dependéncia dos empreendedores desse tipo de profissional.

Uma das atividades mais precarias do monitoramento da navegagéo em Belo Monte em
campo era 0 monitoramento do Sistema de Transposi¢do de Embarcacdes (STE). Embora seus
objetivos fossem louvaveis, nomeadamente o registro do funcionamento do STE e se ele atendia
as demandas de deslocamento das populacdes, o trabalho envolvia a permanéncia no sistema
durante todo um dia de trabalho, utilizando uniformes e equipamentos de protegdo individual

que dificultavam a convivéncia com o calor amazénico e se alimentado de marmitas frias
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enviadas pelo restaurante da usina, compostas por feijdo, arroz e linguica. Essa era a
alimentacdo dos operarios que construiam Belo Monte.

No entanto, apesar da precariedade, 0 monitoramento no sistema era muito bem visto
pelo coordenador de campo e pelo coordenador de socioeconomia. Esse Gltimo se alegrava com
o fato de o nimero de embarcac¢des que utilizava o sistema se aproximarem das projecdes feitas
durante o levantamento de referéncia da navegacdo. Por outro lado, o coordenador de campo
adorava repassar as informacgdes do monitoramento do STE a Norte Energia, tendo inclusive
criado um boletim diario com o registro do numero de barcos que passava pelo sistema. O
préprio coordenador de campo era quem lancgava as informacgdes do monitoramento no boletim.
Essas informacdes foram, inclusive, utilizadas pela Norte Energia numa propaganda ambiental
(figura 14). Num texto publicado em sua pagina no Facebook, a empresa afirma que:

O Sistema de Transposicdo de Embarcacdes (STE), implantado na margem
direita do rio Xingu, funciona desde 2013, proporcionando a navegabilidade
no rio. Em média, por més, 570 barcos e 2 mil pessoas sdo transportadas entre
a Volta Grande do Xingu e o trecho a montante da barragem da UHE Belo
Monte. O sistema permite transportar embarcacGes de até 35 toneladas e
recebeu nota 9,2 (de uma escala de 0 a 10) em pesquisa realizada junto ao
publico atendido (Norte Energia, 2020).

NOrteENERGIA

Figura 14 — Propaganda ambiental.
Fonte: Norte Energia, 2020.

Nessa postagem, apenas os dados que interessam construir os “padrdes” da “boa pratica”
da empresa parecem interessar (Li, 2011: 58). Todas as outras informac¢Ges do monitoramento
do STE “mais dificeis de afirmar, quantificar ou controlar” (ibid.: 57), como o registro de

eventuais demoras na transposicéo, o aumento do tempo dos deslocamentos fluviais na Volta
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Grande, eventuais danos as embarcacles e cargas provocados pelo sistema, as reclamacgoes
recorrentes dos barqueiros sobre a falta de sinalizagéo naval..., tudo isso fica fora da propaganda
da empresa. Embora essas informacgdes mais dificeis de controlar ndo estejam ausentes das
problematizacfes que ocorrem nos bastidores das consultorias e, como veremos no proximo
capitulo, o consultor ambiental que enfatiza esse tipo de informagéo é desprestigiado.

O monitoramento do STE mostra o tanto que a “expansdo ou incremento do poder
administrativo” (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 3) da politica ambiental ndo sé colabora com
a “imagem publica das empresas do setor elétrico” (Santos; Andrade, 1988: 6), mas ¢ fonte de
prestigio entre os altos escaldes das consultorias, as quais veem neles reais fontes de poder. O
conhecimento produzido pelos procedimentos administrativos do gerenciamento é fonte de
capital simbolico para os consultores do alto escaldo nas suas interagdes com 0s
empreendedores, pois o controle desse fluxo de informacéao constitui um dos fundamentos pelo
qual consultores e empresarios formulam suas estratégias para a “obtencdo de licengas
ambientais” (Bronz, 2016: 98) de modo a assumir autoridade diante dos 6rgaos ambientais.

No contexto dessas relacdes, o controle dos aparatos burocraticos do gerenciamento
ambiental atribui prestigio aos consultores do escritorio. E o escritério que todos esses aparatos
estdo concentrados. Com propositos meramente descritivos, apresento a seguir a forma como
estava estruturada a cadeia de comando dos procedimentos da gestdo ambiental de Belo Monte,
a qual é composta por diversas empresas com distintas responsabilidades.

O diagrama 4 esboca os atores e a hierarquia dessa cadeia de comando. No posto mais
elevado esta a Empreendedora, composta pela diretoria socioambiental da Norte Energia. A
responsabilidade da Empreendedora no quadro do gerenciamento ambiental esta voltada para
0 processo de prestacdo de contas do licenciamento para o0s érgdos ambientais, bem como para
as comunidades atingidas, além dos acionistas de seu empreendimento. Os locais de trabalho
desses profissionais estdo distribuidos entre a sede administrativa da concessionaria (0
escritorio), onde estdo alocados os profissionais do alto escaldo de seu departamento de meio
ambiente (diretores e superintendentes), e a cidade de Altamira (o campo), onde estéo alocados

0s gerentes de area e suas equipes técnicas.
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Gestora do PBA

Coordenadoras

Executoras

Diagrama 4 — Cadeia de comando da gestdo ambiental de Belo Monte.
Reproducdo do autor com base nos dados de campo.

A Empreendedora € o ator mais problemético do quadro de gestdo ambiental de um
empreendimento, com quem as equipes de campo das consultorias devem buscar uma
interlocucdo constante, pois muitas das acdes de mitigacdo e compensacdo ambiental requerem
que medidas pragmaéticas sejam adotas pela engenharia da obra, como, por exemplo, a adocao
de infraestrutura de sinalizacéo e seguranca dos locais de intervencédo. Tais medidas sdo, muitas
vezes, recebidas com muita resisténcia pelos empreendedores por representarem o aumento de
custos operacionais ou comprometimento de prazos construtivos do empreendimento.

Outro ator importante é o Conselho de Acionistas, interessado em saber se 0 andamento
das atividades de responsabilidade ambiental pode comprometer o retorno dos investimentos
realizados no projeto de construcao da usina — tais como o descumprimento de compromissos
que facam os prazos estabelecidos nos contratos de concessdo de energia com a Empreendedora
se estendam. A presenca do Conselho de Acionistas ao lado da Empreendedora assinala uma
caracteristica fundamental do processo de racionalizacdo que marca a gestdo ambiental, qual
seja, que toda a sua estrutura administrativa € pensada para servir aos interesses dos acionistas,
provendo-os de evidéncias materiais para suas politicas liberais da “prestacdo de contas” ou
accountability (Li, 2011: 53; Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 13).

Em seguida, com lugar de grande destaque no processo de gerenciamento, esta a
Gestora do Plano Basico Ambiental (PBA) da usina. A Gestora do PBA € uma empresa de
consultoria cujo escritorio-sede fica na cidade de Belo Horizonte. Composta por um clérigo de
experts, a funcdo da Gestora é definir um numero infindavel de tarefas repetitivas enderecadas
a outras empresas de consultoria e ao préprio corpo técnico da concessionaria de energia, com

0 objetivo de registrar e avaliar o status do andamento das acfes ambientais previstas em cada
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um dos programas do PBA. Dessa forma, a responsabilidade da Gestora é planejar e monitorar
o plano de trabalho a ser executado pelas empresas responsaveis pela execucdo de cada uma
das acdes previstas nos planos, programas e projetos de mitigacdo e compensacdo ambiental
definidos no licenciamento.

Apesar da importancia da Gestora do PBA, cujo enfoque envolve a avaliacdo critica da
execucdo das medidas de compensacdo e mitigagdo do empreendimento, a medicdo de seus
resultados, bem como a proposicdo de medidas corretivas, o trabalho da Gestora € 0 mais
burocratico, pois é ela quem define os padrdes dos relatdrios técnicos a serem encaminhados
aos orgaos ambientais e um nimero interminavel de procedimentos de armazenamento de dados
que devem ser atendidos na execucdo das atividades ambientais, 0s quais demandam muito
tempo dos profissionais alocados no campo, promovendo, muitas vezes, o desvio do enfoque
na execucdo e acompanhamento das acfes de compensacdo e mitigacdo ambiental para a
producdo de documentos escritos.

A Gestora do PBA juntamente com a Empreendedora séo as institui¢gdes que definem a
linguagem procedimental da gestdo ambiental, as quais, por serem altamente técnicas e
legalistas, privilegiam a interlocucdo com os 6rgdos ambientais em detrimento da interlocucédo
com as comunidades atingidas. Basicamente, a funcdo da Gestora € administrar um processo
periddico de transferéncia de dados sobre o andamento dos planos, programas e projetos
ambientais, o qual é alimentado a partir dos resultados das atividades executadas pelos
profissionais de campo, especialmente aqueles contratados pelas Executoras (ver a seguir).

Abaixo da Empreendedora e da Gestora estdo as equipes das Coordenadoras e das
Executoras, as quais, por sua vez, sdo compostas por empresas de consultoria que coordenam
e executam os planos, programas e projetos ambientais, respectivamente. Ou seja, as
Coordenadoras sdo responsaveis por supervisionar os programas ambientais desempenhados
pelas Executoras. Essas ultimas pGem em pratica as atividades do PBA, enquanto as
Coordenadoras, numa interlocucéo direta com a Gestora e a Empreendedora, se concentram
no acompanhamento gerencial do trabalho das Executoras, o que envolve a revisdo dos
relatorios técnicos entregues aos Orgdos ambientais, bem como dos relatérios gerenciais
mensais a serem entregues & Empreendedora como condi¢éo para a liberagdo do pagamento.

Empresas prestadoras de servigos de consultoria ambiental poderiam assumir multiplas
fungdes na estrutura do gerenciamento de Belo Monte, atuando tanto como Coordenadoras,
guanto como Executoras, a depender de seus contratos comerciais com a Empreendedora. Por

exemplo, a consultoria em que eu trabalhava fora contratada para funcGes de coordenacéo e
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execucdo das atividades previstas no PBA. Assim, éramos Executores de uma série de
subprogramas do Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande (PGIVG) e os
Coordenadores de todos os programas dos meios biotico e fisico do PBA.

O diagrama 5 abaixo é uma reproducdo do processo de gerenciamento ambiental de
Belo Monte e nos serve aqui para ilustrar como sdo separadas e definidas as fungdes e tarefas
do gerenciamento ambiental de Belo Monte. Na base da pirdmide, temos a divisdo campo e
escritorio. Todas as atividades descritas no diagrama decorrem dessa divisdo. Todo o sistema
de gerenciamento ambiental de Belo Monte esta fundado na oposicdo campo/escritorio.

Na distribuicdo de tarefas entre o campo e o escritdrio, o escritorio € o local da
elaboracdo e coordenacgéo de planos de trabalho, da elaboracdo, consolidacdo e validacdo de
relatorios técnicos e da gestdo institucional de todo o processo do gerenciamento. O escritdrio
é quem detém o poder de producdo da linguagem do gerenciamento em todas as empresas de
consultoria, bem como na estrutura da empreendedora. J& o campo é o local da execucdo e
fiscalizacdo das atividades, da realizagdo de auditorias e do acompanhamento dos resultados
dos programas ambientais. O campo € o espaco social propenso a reproduzir a linguagem
gerencial do escritorio, embora, em certos momentos, os padrdes culturais que definem essa

linguagem sejam estremecidos nos processos sociais vividos no campo.

Tarefas: )
Responsaveis:
w5 Gestdo
S
upigl:ao Institucional * Empreendedora
em campo Valld??ao
relatdrios
Auditorias Consolidagdo
atividades relatérios e @Gestora do PBA
campo IBAMA e acionistas
Fiscalizagdo atividades Elaboragdo de relatérios AMALLAAAALL A bbb db bk
campo técnicos IBAMA Coordenadoras
Execugdo dos Planos de Trabalhos PBA Coordenagdo dos Planos de Trabalhos PBA\ -~ e Executoras
Acompanhamento agdes do Plano de Trabalho Elaboragdo Plano de Trabalho Detalhado PBA  \ —— e Coordenadoras
Acompanhamento agdes do Plano de Trabalho Elaboragdo Plano Geral de Trabalho PBA  \™ e @Gestora do PBA
CAMPO ESCRITORIO

Diagrama 5 — Processo de gerenciamento do PBA
Reproducdo do autor com base nos dados de campo.
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Taskscape, valor e as contradi¢Ges do campo

Todo o “conjunto de tarefas” (Ingold, 2000: 195) das consultorias esta articulado por
um coeficiente de “valor” que tende a avaliar os territorios atingidos por um empreendimento
pela “quantidade de riqueza material” (Graeber, 2015: 68) ali presente. Como argumenta Ingold
(2000), “cada tarefa obtém seu significado de sua posi¢ao dentro de um conjunto de tarefas”
(ibid.: 195). Isso se da porque “as caracteristicas mais marcantes das praticas técnicas humanas
residem em sua imersao na corrente da sociabilidade” (ibid.). Para descrever a forma como as
atividades técnicas humanas estdo imersas em arranjos sociais, Ingold cunhou o termo
“taskscape”, ou paisagem de tarefas (ibid.). Segundo o autor, “assim como a paisagem é uma
série de recursos relacionados, também — por analogia — a paisagem de tarefas é uma série de
atividades relacionadas” (ibid.). E, assim como a paisagem se assenta na totalidade das relagdes
gue cada um de seus componentes estabelece uns com os outros (ibid.: 191), a taskscape se
assenta na totalidade do valor produzido pelo trabalho humano (ibid.: 194-195).

A percepgdo da “paisagem de tarefas” (ibid.: 195) das consultorias ambientais é
importante pois ela reconhece o “valor como produto da organizagdo burocratica” (Graeber,
2015: 68). Nesse contexto, embora exista uma insercdo diferenciada entre os consultores do
campo e do escritorio, ambos trabalham juntos para produzir valor dos territorios atingidos por
um empreendimento de acordo com as prescri¢cdes que lhes sdo ditadas pelo capitalismo
financeiro. Como argumenta Graeber em seu estudo sobre a burocracia, o principio das praticas
burocraticas reside na producao de valor (ibid.: 65). Um valor que, apesar de intencionalmente
disfargado pelo principio da “eficacia técnica” (ibid.: 68-69), esta intimamente relacionado com
0 processo de financeirizagdo do mundo, que, no pés-guerra, colocou como o propdsito Ultimo
da atividade burocréatica a producdo e extracao de riqueza para os investidores (ibid.: 31, 62).

Conforme mencionado, toda a estrutura administrativa da gestdo ambiental de Belo
Monte é pensada para servir aos interesses dos acionistas, provendo-os de evidéncias materiais
para suas politicas liberais da “prestagdo de contas” ou accountability (Li, 2011: 53; Oliveira,
Zhouri e Motta, 2020: 13). Nesse contexto, 0 campo ndao somente compartilha com o escritorio
o principio de “olhar o mundo através dos olhos dos investidores” (Graeber, 2015: 35) como €
ali que esse principio é, de facto, colocado em pratica.

O campo ¢ quem coloca em pratica os “meios, o idioma e a temporalidade dos canais
padronizados e institucionalizados™ (Zhouri et al., 2018: 34) do licenciamento, de modo a

reduzir condic¢des de vida diversas “em atributos imediatamente apreensiveis e mensuraveis”
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(ibid.) para o jogo de mitigaces. O campo é quem sujeita as populagdes atingidas as categorias
“majoritariamente patrimoniais e censitarias”, as quais subsomem os modos de vida presentes
nesses territorios a uma “logica” que lhe ¢é “estranha” (Zhouri et al., 2016: 9). O campo é o local
da aplicacdo de "procedimentos técnico-cientificos particulares que possibilitam o calculo
[econdmico-financeiro] de impactos™, na medida em que a perspectiva das populacées atingidas
¢ “desconsiderada” (Vianna, 2014: 25). O campo é quem reduz a diversidade de pensamento
das localidades atingidas a légica epistemologica homogénea do mercado (Fortun, 2001: 11).

Ainda mais grave, 0 campo é o espa¢o da “subtra¢do do sofrimento” (Oliveira, 2014:
139) das populagdes atingidas. Dada “a necessidade de transformar os idiomas locais em
categorias profissionais deslocadas da experiéncia”, o campo € 0 espaco da reducdo das
“narrativas” de dor e sofrimento das populagdes atingidas “a linguagem técnica do risco ou as
categorias juridicas de dano, prova e reparacao” (ibid.: 144). Na busca por “instruir, retificar e
conter as percepgoes de dano e perigo” dos empreendimentos (ibid.: 145), os analistas de campo
“contornam e/ou deslocam o sentido subjetivo” da dor e do sofrimento das comunidades
atingidas “que é constitutivo desse processo social” (Magalhies, 2007: 16).

A leitura dos efeitos sociais de um empreendimento € sempre uma leitura que se faz por
via de tarefas especificas do “capitalismo burocratico” (Graeber, 2015: 67). Grande parte do
tempo de trabalho do analista de campo ¢é destinada a um processo de “avalia¢ao das coisas”
pela dptica da financeirizacdo (ibid.: 73). Um processo que pode ser apreendido na sua rotina
trabalho (figura 15): aplicando questionarios, fazendo uso de suas unidades de medida, de suas
formulas matematicas, categorias administrativas, enfim, de todas as suas “técnicas
burocraticas” (ibid.: 37) de mensuracdo de danos. No entanto, em certos momentos, a
experiéncia de campo desafia a rotinizagdo, uma vez que, no curso de suas atividades, uma
pluralidade de sentidos perturba a lI6gica homogénea das suas atribui¢des, sobretudo os sentidos
presentes na dor e no sofrimento das comunidades atingidas pelos empreendimentos.

A queda nos rendimentos dos barqueiros, o comprometimento do uso da agua dos
indigenas, as aflicdes com relagdo & manutencdo dos deslocamentos das balsas... Tudo esteve
presente na minha percepcdo como analista de campo. Assim como a linguagem filosofica, que
exige uma “resposta a possibilidade que a minha dor possa existir no seu corpo” (Das, 1996:
70), eu, como analista de campo, me agitava com a possibilidade de fazer com que a dor das
populacdes atingidas fosse traduzida nos procedimentos administrativos por mim utilizados.
Isso me colocava, muitas vezes, diante de uma contradi¢cdo, um “paradoxo temporal especifico”

(Fortun, 2001: 11) produzido pelos desastres do capitalismo (ibid.: 12).
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Figura 15 — Eu, como analista de campo.
Foto: Andnimo, fevereiro de 2013.

Ao mesmo tempo em que me Vvia reproduzindo as estratégias de controle e domesticacédo
da economia politica do capitalismo global (Fortun, 2001: 7), por outro lado, a “necessidade
desesperadora” de provar, por meios técnicos, a condicao de vitimas das comunidades atingidas
também fazia parte da minha experiéncia (ibid.: xvi). E diante desse “duplo vinculo” (Bateson
et al. 1956), pego diante de escolhas de igual valor hierarquico (ibid.), que eu buscava formular
uma resposta para a minha condicéo. Nesse contexto, se, por um lado, o analista de campo tende
a responder as situagdes de trabalho de “forma enraizada”, reproduzindo, indiscriminadamente,
as estratégias de controle e domesticacao do capitalismo, por outro, é possivel também registrar
como os “campos de forga e contradigdo” presentes na sua experiéncia (Fortun, 2001: 11)
podem mové-lo em diregéo a outras possibilidades de atuacdo, embora limitadas.

Quando comecei a trabalhar na consultoria, eu possuia 0 habito de escrever notas
técnicas de circulacdo interna, as quais apontavam o ndo cumprimento de condicionantes
ambientais que aquele cenario poderia “violar os direitos das comunidades atingidas”. No
entanto, apds perceber que o idioma geral da consultoria prezava pela manutencéo do interesse
dos empreendedores, e ndo das comunidades, abandonei a expressao “violagao de direitos”. Em
seu lugar, passei a utilizar a expressao “comprometimento do licenciamento ambiental” quando
gueria comunicar o ndo cumprimento de medidas ambientais e, assim, produzir um efeito sobre
a violagdo de direitos dessas comunidades.

E certo que esse tipo de linguagem reforca o poder simbdlico das consultorias. No

entanto, a forma como ela coloca em “tensao... ideais reguladores ¢ realidades etnograficas”
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(Fischer, 2011: 147) produz algo novo no movimento do analista de campo. A proposito de
defender o interesse dos empreendedores (“o comprometimento do licenciamento”, 0 que pode
conter o fluxo de investimentos do capital), é possivel ao analista de campo revelar a “violagao”
de direitos das comunidades. Mesmo que massivamente dominados pela linguagem dominante
do capitalismo burocratico, a qual é criada para atender as demandas de prestacéo de contas dos
empreendimentos diante de Orgdos de licenciamento e de investidores (Bronz, 2016;
Whitington, 2019), a minha experiéncia como analista de campo, entre as comunidades
atingidas, revela a possibilidade de, até certo ponto, driblar essa dominacéo.

Quando releio meus diérios de campo utilizados durante o trabalho em Belo Monte, o
que eu mais vejo sdo anotacdes referentes ao cumprimento de procedimentos burocréaticos,
como a descricdo do “numero de rotas de transporte escolar”, a quantidade de “alunos
transportados” na regido, 0 agendamento de atividades para “mapeamento em GPS” dos canais
de navegacdo etc. No entanto, nesses mesmos diarios sdo também anotadas muitas das
contradi¢BGes que o campo coloca para essas categorias administrativas, como a descri¢do do
canal do Caituca como o “preferencial da navegag@o”, a descrigdo do conhecimento local dos
barqueiros ao rechacarem o dispositivo provisorio de transposi¢cdo de embarcagdes, ou a
descri¢do dos diversos tipos de embarcacdo da Volta Grande, as quais iam muito além das
“pequenas embarcagdes” listadas no EIA.

Em duas paginas de um dos diarios,?? entre as anotagdes de “coordenadas geograficas”
de ambientes de reproducdo de tartarugas no baixo Xingu e de “algumas pendéncias” no
licenciamento de Belo Monte — verificadas ap6s uma visita de campo a comunidade Santo
Antbnio onde 20 familias ainda aguardavam o reassentamento no local e lutavam para
sobreviver apos a desarticulacdo socioecondmica da comunidade em funcdo do deslocamento
compulsorio de outras 250 familias que ali residiam para dar lugar ao porto da obra da usina —
me deparei com uma reflexdo que demonstra um tanto dos dilemas enfrentados no meu
engajamento com o campo da analise ambiental daquele empreendimento.

A reflexdo diz o seguinte:

Enquanto trabalho, eu ndo quero ser funcional. Eu quero ser verdadeiro.
Rasgar o siléncio. H& uma outra histéria a ser contada. Uma historia que
emerge das friccdes dessas audiéncias contraditorias.

Romper com o aspecto meramente “funcional” do gerenciamento ambiental (i.e., a sua

dimensdo burocréatica que simplifica tudo o que existe nos territdrios dos empreendimentos as

22 Ao todo, utilizei seis diarios de campo em Belo Monte. E com a ajuda deles, entre outas fontes, que reconto as situagdes de
trabalho por mim vivenciadas.
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categorias administrativas do licenciamento) € uma atividade extremamente dificil, quando ndo
impossivel, para um analista de campo, pois 0s poderes que incidem sobre o seu movimento
tentam a todo tempo disciplind-lo. Nesse sentido, é preciso acercar dos “pequenos atos” (Scott,
2012: 26) dos analistas de campo que “clivafm]” as estruturas da consultoria “de dentro”
(Ingold, 2020: 66), pois 0 seu movimento, “passando por” (ibid.: 69) e sendo afetado pelo
sofrimento e pela dor das populagbes atingidas, pode estabelecer uma “diferenciacéo
intersticial” (ibid.) em relacdo a disciplina massiva da burocracia. Uma “variagao” (ibid.: 63;
Manning, 2006: 1) dentro da consultoria e que é mobilizada, sobretudo a partir da experiéncia
do consultor em campo, participando do fluxo de energia de seus acontecimentos.

Como afirma Ingold (ibid.: 96, 100), participar dessas clivagens, perceber e
corresponder a esses intersticios sociais pode ser uma das tarefas da antropologia. Para Ingold,
a “diferencga... ¢ intersticial: € gerada a partir de dentro, ndo da justaposicdo de colagem de
mundos que estdo radicalmente fora um do outro” (ibid.: 96). A antropologia néo se trata da
“produgdo... do anonimato, mas da diferenga” (ibid.: 37). Nesse sentido, dentro de uma
instituicdo poderosa como a consultoria ambiental, capaz de submeter mundos a sua Unica
retorica oficial, talvez fosse interessante registrar as fraturas internas da sua constituicéo, a fim
de registrar os “ritmos nuangados” (Manning, 2006: 1) que o movimento dos consultores
ambientais possa ter nas mais variadas escalas da consultoria.

Como demonstraram Abélés e Badaré (ibid.) para o caso da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), uma mirada sobre a “distribuicdo de papéis, espagos, vozes, visibilidades,
imagens, conhecimentos, tecnologias e temporalidades que forjam 0s processos e as praticas
politicas contemporaneas” (ibid.: 80) permitem “trazer para a luz” ndo apenas as relacdes
assimétricas de poder que existem dentro de uma organizagdo, com suas “ambiguidades,
tensoes e fragilidades” (ibid.: 91, 95), mas as diferentes “configuragdes estéticas” (ibid.: 80) ou
sensiveis a partir das quais o conflito entre os “grandes jogadores” e as “vozes... minoritarias”
dessas institui¢cdes se ddo no seu cotidiano (ibid.: 85-92). Tirar da invisibilidade essas distintas
configuragdes sensiveis significa resgatar “o carater imanente da vida social” contra as

“pretensoes de transcendéncia do poder” (ibid.: 79-80).
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Capitulo 3 — Etiquetas de mando e obediéncia

Existe um conflito entre os analistas do campo e o0s consultores do escritorio em torno
das definicdes dos efeitos sociais dos empreendimentos dentro das consultorias ambientais. A
base desse conflito se da porque os altos funcionarios dessas empresas, tal como outros gestores
corporativos (Jackall, 1988a), lutam para manter “uma visdo abstrata” dos problemas
ambientais presentes nos territorios da instalacao e operagao de um empreendimento, “ao invés
de uma visdo concreta dos problemas” (Jackall, 1988: 131 apud Welker, 2014: 63), enquanto,
no campo, essa perspectiva tende a ser mais dificil de sustentar, dado o tipo de experiéncia
substantiva que os analistas estabelecem com os territdrios e as populag@es atingidas por um
empreendimento.

Os niveis gerenciais da consultoria estdo em busca de “resultados bem-sucedidos” para
0S seus projetos (Jackall, 1988: 22 apud Welker, 2014: 63) procurando, a todo tempo, se
distanciar de “detalhes embaragosos” ou “desordens complicadas” (ibid.) que possam agravar
os efeitos sociais dos empreendimentos. Em outras palavras, o alto escaldo da consultoria, em
geral, tende a omitir ou ignorar os efeitos sociais dos empreendimentos. Ja os analistas de
campo, em determinados casos, podem procurar evidenciar esses efeitos, seja por meio de
associacOes clandestinas com funcionarios de 6rgaos ambientais, ou por meio de pequenos atos
que perturbam as categorias administrativas ficcionais do licenciamento (como no caso da
indigenista da Norte Energia que optou pelo uso da imagem da balsa em um documento oficial
da empresa).

Neste capitulo, pretendo sublinhar que o conflito entre aqueles que buscam
reduzir/omitir os agravos dos empreendimentos e aqueles que buscam enfatiza-los ndo esta
limitado aos diferentes processos de categorizacao dos efeitos sociais dos projetos que cada um
leva a cabo no curso de suas atividades: um conflito manifesto, por exemplo, nas contradigdes
em torno do “canal preferencial de navegagdo na Volta Grande”, ou em torno dos tipos de
embarcacdo que navegam a Volta Grande, muito aléem dos pequenos barcos. Todos esses
desacordos sdo antes apreendidos por uma série de padrdes de comportamento, 0s quais
articulam as emocdes, as atitudes e as praxis corporais dos consultores ao comando dos
empreendedores que buscam, de forma sistematica, omitir os efeitos dos empreendimentos.

Ou seja, 0 processo de redugdo/omissdo dos agravos sociais dos empreendimentos € um
processo que se estabelece por meio de uma “microfisica do poder” que tem no corpo, nos seus

gestos e no seu comportamento os principais meios de articulacdo (Foucault, 2014: 136, 135).
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A busca por descomplicar os problemas ambientais dos empreendimentos envolve um processo
de represséo de “fungdes corporais”, controle de “impulsos naturais” e das “emoc6es” (Graeber,
2007: 27-28). Se as performances corporais, 0 tom de suas falas ou a intensidade de suas
emocBes demonstrarem outra coisa que ndo a omissdo dos problemas ambientais de um

empreendimento esses consultores correm o risco de serem penalizados.

“Menos, Rafael! Menos”

Em 15 de dezembro de 2011, eu participei do seminario de acompanhamento das
condicionantes ambientais de Belo Monte, em Brasilia - DF. O evento havia sido proposto pelo
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), érgédo
responsavel por supervisionar o licenciamento ambiental de Belo Monte. O objetivo do
IBAMA, ao propor o seminario, era se inteirar de forma mais direta dos resultados e do status
do andamento das acbes de compensacdo e mitigacdo ambiental do empreendimento,
apresentados previamente no 1° relatério semestral da execucdo do Plano Basico Ambiental
(PBA) da usina (Norte Energia, 2011d).

Conforme mencionado, obedecendo aos requisitos formais do licenciamento, a licenca
de instalacdo de Belo Monte foi emitida em 1° de junho de 2011 pelo IBAMA. Essa data marca
0 inicio da construcdo do empreendimento e, consequentemente, o inicio de seus programas
ambientais, aprovados durante a fase de licenca prévia. Assim, a realizacdo do seminario em
Brasilia, em dezembro de 2011, marcava o fim do primeiro semestre da execucdo das acdes
ambientais da usina.

Claramente o IBAMA ndo tinha pessoal suficiente para avaliar milhares de paginas
descritivas do andamento das acGes ambientais de Belo Monte apresentadas no relatério e o
seminario objetivava cobrir essa lacuna, possibilitando um dialogo mais direto, e sucinto, entre
as equipes técnicas da instituicdo e os consultores responsaveis pela execucdo das atividades
previstas no licenciamento ambiental. Um momento estratégico para os consultores afirmarem
0 seu poder diante do 6rgdo ambiental. Esses ultimos, incapazes de apreender o universo sobre-
humano de dados dos estudos e projetos ambientais, se acomodam na presenca dos experts que,
num passe de magica, parecem possuir a competéncia para tanto. Espécie de “coreografia da
governanga” (Marchezini, 2015: 364) criada para argumentar e convencer as pessoas de que 0s

efeitos sociais dos empreendimentos estdo sendo controlados.
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Ademais, considerando que nenhum representante das comunidades atingidas estava
presente no semindrio, 0 evento demonstra a “‘concepgao essencialmente autoritaria” da politica
ambiental, na qual o “ambiente” e os “setores sociais atingidos pela megaobra” sao reduzidos
ao status de um objeto passivel de ser controlado pela autoridade dos experts (Viveiros de
Castro; Andrade, 1988: 8). Nesse sentido, o seminério € um exemplo tipico da reproducédo da
“estrutura de dominag@o da sociedade brasileira” (Santos; Andrade, 1988: 6) pelos analistas
ambientais que, por meio do seu “monopo6lio da imposigdo do veredito” (Bourdieu, 2012: 54)
sobre os problemas ambientais, reproduzem as estruturas de hierarquizacéo e exclusao do pais.

As apresentacdes dos resultados dos programas e projetos do PBA se deram a partir da
formacdo de grupos de trabalho que correspondiam as especialidades requeridas pelo quadro
compartimentalizado dos procedimentos do licenciamento ambiental, subdivididos entre os
meios fisico, bidtico e socioecondmico. Como responsavel pelo monitoramento das condi¢6es
de navegabilidade das populagbes da Volta Grande, eu participei do grupo de trabalho
responsadvel por acompanhar as acfes de controle e protecdo ambiental do meio
socioecondmico.

O diretor de licenciamento ambiental do IBAMA, a figura de maior destaque por parte
da instituicdo publica presente no evento, circulava entre os varios grupos e apresentacdes.
Muito alinhadas as expectativas do IBAMA, as apresentacfes dos programas seguiram um
formato previamente definido pela Gestora do PBA, um formato que previa a apresentacao, em
linhas gerais, das atividades realizadas e dos resultados alcancados para o periodo, de acordo
com o cronograma previsto para cada um dos programas do plano, além de uma avaliacdo das
dificuldades encontradas na sua execucdo e dos ajustes que se faziam necessarios para 0
cumprimento pleno das agbes ambientais. Conforme destacado no capitulo 2, o formato
apresentado pela Gestora do PBA, um desenho, sobretudo administrativo e burocratico, é
pensado desde o escritorio daquela empresa que ficava em Belo Horizonte.

Findada a apresentacdo, os técnicos do IBAMA, de posse do cronograma de cada projeto
do PBA, faziam alguns questionamentos sobre as atividades planejadas para o periodo.
Seguindo o cronograma do Projeto de Monitoramento da Navegabilidade e das Condicdes de
Escoamento da Producdo (PMNCEP), duas atividades deveriam ser apresentadas, a saber: 1) o
levantamento de referéncia das condi¢des de navegabilidade na Volta Grande, as quais seriam
periodicamente monitoradas ao longo das etapas de construcéo e operacdo do empreendimento,
de modo a permitir a avaliagdo das mudangas ocorridas sobre a navegacgéo; e, 2) a realizagéo

de “workshops” junto ao IBAMA, institui¢des publicas e comunidades locais com enfoque na
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apresentacdo dos dados do levantamento de referéncia, a fim de estabelecer solugdes coletivas
para mitigar os impactos afetos a navegabilidade e ao escoamento da producéo.

Assim, os questionamentos do IBAMA foram orientados a essas duas atividades. Entre
suas davidas, eles solicitaram maiores esclarecimentos sobre um mapa apresentado na ocasido
do seminario, no qual estavam representados os canais fluviais, as rotas de navegacao da Volta
Grande do rio Xingu, bem como seus principais obstaculos. O detalhamento que foi feito da
navegacdo na Volta Grande impressionou os técnicos do IBAMA, ndo por mérito da equipe,
mas pela forma como o0s navegantes locais respondiam, socialmente, as caracteristicas
hidroldgicas da Volta Grande, bem como pelo conhecimento altamente elaborado com que a
navegacao era empreendida na regiéo.

Cada um dos canais de navegacdo da Volta Grande, com suas caracteristicas
hidroldgicas particulares, favorecia a um tipo de navegacdo. O canal da margem direita, a
jusante do barramento, localmente denominado “canal do Landi”, era preferencial a navegacao
de embarcacGes de maior porte, com capacidade de carga entre 3 até 6 t, ou superiora6te
calados mais acentuados, uma vez que o seu leito era mais profundo quando comparado ao da
margem esquerda. O canal do Landi era também mais apropriado para as embarcacGes com
motores mais potentes, como 0s motores de popa das voadeiras, pois nele existia menos
probabilidade de suas hélices se chocarem com alguma pedra no fundo do rio, além de sua
poténcia possibilitar a transposicdo das fortes corredeiras que ali se formavam.

Do outro lado do rio, no canal da margem esquerda, a jusante do barramento, ficava
canal do Caituca, preferencial para a navegacdo de embarcacGes de menor porte, com
capacidade de carga para até 3 t e com motores de baixa propulsdo (a maioria das embarcacfes
que navegavam a Volta Grande, vide nota 4), uma vez que as aguas ali encontradas eram mais
rasas e menos velozes, o que ofertava maior seguranca para o deslocamento fluvial desse tipo
de embarcacdo. J& nos canais a montante do barramento, essa distin¢éo se dava exatamente ao
contrario. O canal da margem esquerda, o canal do Paratizdo, era 0 mais utilizado pelas
embarcacOes de medio porte, a0 passo que as pequenas embarcacOes priorizavam 0s

deslocamentos pelo canal da margem direita, o canal do Cotovelo.
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Figura 16 — Navegacao durante a cheia no rio Xingu.
Registro do autor, maio de 2011.

E vélido registrar que os obstaculos & navegacao na estiagem sdo distintos daqueles do
periodo de chuvas. No periodo de estiagem, o estreitamento dos canais da Volta Grande, a
reducéo de sua profundidade e o afloramento de pedras em suas margens dificulta bastante a
navegacao, enquanto que, no periodo de chuvas, o elevado volume de &gua do rio Xingu,
combinado ao seu leito pedregoso, faz surgir fortes ondulagfes (figura 16), obrigando os
barqueiros a navegarem pelos trechos de remanso formados proximos as margens ou nos canais
existentes entre as ilhas do rio Xingu. Cada um dos trechos fluviais que oferecia dificuldade
para a navegacao, fosse na estiagem ou no periodo de chuva, possuia uma denominacdo
especifica atribuida pelos barqueiros locais.

Enfim, muitas caracteristicas sociais da navegacao na Volta Grande foram apresentadas
a0 IBAMA 2% Apos essa apresentacdo, o diretor de licenciamento do IBAMA elogiou o trabalho
da equipe responsavel pelo PMNCEP. Na sequéncia do seu comentario, o coordenador da
Gestora do PBA, também presente naquele semindrio, enviou um e-mail a gerente de meio
ambiente da consultoria em que eu trabalhava publicitando o “elogio ptblico” do 6rgio

ambiental. O e-mail do gestor do PBA, um profissional muito respeitado no campo da prestagédo

23 Tais como 1) a renda de referéncia dos proprietarios de embarcagéo prestadoras de servio de transporte fluvial na Volta
Grande; 2) o mapeamento das rotas fluviais de transporte escolar, as quais totalizavam 17 rotas e 279 alunos transportados para
7 escolas locais; 3) a indicagdo dos principais obstaculos & navegacéo na Volta Grande, com um descritivo do seu periodo
hidrol6gico mais critico, que poderia variar entre a estacdo de chuvas e estiagem; 4) um detalhamento das rotas fluviais de
salde, cujos Agentes Comunitarios de Salde atendiam um universo de 298 familias; 5) uma especificacdo dos tipos de
embarcagdo que navegavam o trecho, bem como da sazonalidade de seus descolamentos etc. (Cf. Norte Energia, 2011d).
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de servicos ambientais, repercutiu por muito tempo nos bastidores da consultoria, embora,
ironicamente, minha atuacdo em eventos publicos como aquele seminario em Brasilia
comecasse a ruir na sequéncia do reconhecimento por parte da instituicdo publica.

Ap0s a apresentacdo dos dados das pesquisas de referéncia, os analistas do IBAMA
questionaram como as comunidades locais da Volta Grande (isso &, os ribeirinhos, pescadores,
pilotos de embarcacdo que ofereciam servigcos de transporte fluviais, os usuarios desses
servigos, entre outros) encaravam o fato de, muito proximamente, terem que conviver com a
operacdo de um Sistema de Transposicao de Embarcacdes (STE) — o dispositivo a ser instalado
na altura do eixo da barragem principal de Belo Monte, no rio Xingu, como medida mitigatéria
voltada para a manutengdo dos deslocamentos fluviais na regido, conforme determinado pelas
licencas de prévia e de instalacdo do empreendimento (IBAMA, 2010, 2011).

O coordenador de assuntos fundiarios da Norte Energia — um profissional com posicao
de poder elevada naquela empresa, cujo status poderia ser apreendido na arquitetura da
corporacdo, pois seu escritorio ficava ao lado da sala do diretor socioambiental da
concessionaria de energia, no andar mais alto do prédio da companhia em Altamira - PA — se
prontificou a responder ao IBAMA, afirmando que as comunidades da Volta Grande “estavam
recebendo muito bem” o fato de terem que, brevemente, conviver com a opera¢do de um
sistema de transposicao de embarcacoes.

Naquele momento, sabendo que a afirmacéo do coordenador de assuntos fundiarios se
tratava de algo um tanto que absurdo, pois, aquele profissional ndo somente lhe faltava
conhecimento sobre o tema, 0 que lhe impedia opinar a respeito, mas também porque o projeto
de engenharia do STE nem sequer havia sido apresentado nas localidades da VVolta Grande, uma
vez que apenas uma apresentacdo do sistema fora realizada até entdo aos barqueiros locais, e
essa apresentacdo havia sido feita na cidade de Altamira, em 27 de julho de 2011. Assim, diante
daquele argumento um tanto descabido do coordenador de assuntos fundiarios, decidi que era
preciso contraria-lo publicamente naquele seminario.

Pedi a palavra e ja me desculpando ao coordenador da Norte Energia afirmei que entre
0s comunitarios da Volta Grande, com 0s quais convivi intensamente para a composicao dos
levantamentos sobre a navegacgdo, havia um sentimento de angustia profunda com relagdo ao
futuro dos deslocamentos fluviais na regido e, naquele contexto, acreditava que o problema
pudesse ser amenizado com a “intensificacdo das atividades de comunicacdo social” do STE.

Contudo, enquanto eu falava, percebi certo incbmodo entre muitos dos presentes

naquele evento. N&do os técnicos do IBAMA ou seu diretor de licenciamento ambiental quem,
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em um trabalho de campo conjunto na Volta Grande, em data posterior aquele seminario, me
confessara que gostara da apresentacdo em Brasilia por ela ter sido “sincera”. Os que ficaram
incomodados foram os empreendedores e 0s consultores presentes no seminario, a maioria deles
com posicdes de gestdo e coordenacdo do processo de gestdo ambiental de Belo Monte, pois 0s
meus excessos de “sinceridade” revelavam, naquele instante, algo ndo muito apreciado entre 0s
profissionais do alto escaldo dessas empresas.

Na plateia, pude avistar meu chefe, o coordenador de socioeconomia da consultoria (e
guem conduziu a maior parte da apresentacdo), transparecendo o seu desconforto. Em um
momento da minha fala ele gesticulou com as méos, na forma de um gesto mudo, sua inten¢ao
para que eu reduzisse a intensidade da minha “sinceridade” ao responder o questionamento do
IBAMA, um gesto que pude traduzir como “menos, Rafael! Menos”. Apds sua comunicacao,
pude perceber o olhar feroz do dono da empresa responsavel pelo Programa de Comunicacao
Social do PBA de Belo Monte (a consultoria E.labore, com sede em Brasilia), também presente
naquele evento, e que, em tese, estava sendo cobrado pela minha percepcdo de que era
necessario “intensificar as a¢des de comunicacdo social” do STE na Volta Grande.

Encerrado o evento, alguns técnicos do IBAMA me abordaram novamente solicitando
maiores informacdes sobre a navegacgdo na Volta Grande, além de tecer comentarios um tanto
que impressionados sobre os dados apresentados, tais como as longas distancias percorridas
pelos navegantes locais, 0s tracados particulares dos canais de navegacao, além de todo 0 nosso
esforco em tentar cobrir a vastiddo dos deslocamentos fluviais naquele territério. O mesmo
entusiasmo aconteceu entre alguns advogados da Advocacia Geral da Unido (AGU), também
presentes no evento, que igualmente se aproximaram apos o fim da apresentacao e, depois de
alguns minutos de conversa, afirmaram que sairiam daquele seminario com a percep¢ao de que
“era possivel construir uma hidrelétrica tal como Belo Monte respeitando questdes ambientais”.

Eu ndo saberia dizer quais eram as suas impressdes anteriores com relacao a inclusao de
demandas ambientais no quadro dos projetos energéticos do estado, mas pude perceber que a
sinceridade poderia figurar entre os aspectos norteadores dessa resolutiva. No entanto, pelos
desencadeamentos que decorreram daquela apresentacéo, é possivel notar que sinceridade ndo
é de todo um valor defendido e incentivado nos bastidores das consultorias. Afinal, apds a
minha contradicdo a fala do coordenador de assuntos fundiarios, nunca mais participei de outros
seminarios do IBAMA em Brasilia, apesar de estar entre os técnicos do programa de

monitoramento da navegagdo com mais horas de trabalho de campo na Volta Grande.
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A ordem simbdlica do poder

A reflexdo sobre a razdo para ndo mais ter participado dos seminarios do IBAMA, em
Brasilia, me faz hoje pensar que o principio da contencdo dos efeitos sociais dos
empreendimentos nos limites daquilo que empreendedores e consultorias decidem ser elegiveis
e manejaveis (Li, 2011; Oliveira, Zhouri e Motta, 2021) podem ser apreendidos também nas
atitudes e nas maneiras de agir dos consultores e empreendedores que integram o0 campo
ambiental. 1sso €, as definigdes exiguas do “subdimensionamento dos efeitos” sociais dos
empreendimentos (Oliveira, Zhouri e Motta, 2021: 9) ndo séo apreendidas apenas nas categorias
gue compdem os documentos escritos de estudos e projetos ambientais, mas em todo o universo
simbdlico do comportamento, da etiqueta e das préxis corporais que regem o funcionamento do
mercado de prestacdo de servicos ambientais.

Cohen (1978) argumenta que os “padrdes simbolicos de comportamento, implicitos no
estilo de vida ou “subcultura” de um grupo, se desenvolvem preenchendo fung¢des bésicas de
organiza¢ao” (ibid.: 29). Segundo o autor, a manifestacdo desses padrdes de comportamento
estd também presente em organizac@es sociais supostamente governadas por bases contratuais,
seculares ou impessoais (ibid.: 13). Esse € 0 caso dos grupos de elite que dominam o sistema
financeiro do Reino Unido (ibid.: 29, 125). As peculiaridades comuns observadas no seu estilo
de vida — reunidas em torno da sutilidade do seu sotaque, da similaridade de suas formas de
expressao linguistica, de suas maneiras de vestir, de suas relacdes de amizade e casamento,
enfim, na sua etiqueta em geral — ndo sdo apenas aspectos banais de uma “cultura”
compartilhada, mas “instrumentos organizacionais no desenvolvimento de limites, formas de
comunicagao e outros mecanismos necessarios a organizagao” (ibid.: 29).

Segundo Cohen, ndo é qualquer pessoa que consegue acessar 0 espaco de tomada de
decisbes sobre o sistema financeiro do Reino Unido, em que milhdes de libras em valores de
mercado sdo negociados e os riscos envolvidos sdo formidaveis (ibid.: 125). Nesse espago, “as
transacgdes sdo restritas a um pequeno namero de pessoas que confiam umas nas outras” (ibid.).
Segundo o0 autor, um “grau tdo elevado de confianga s6 pode ocorrer entre homens que se
conhecem, cujos valores sdo similares, que falam a mesma lingua, com 0 mesmo sotaque, que
respeitam as mesmas normas e que estdo envolvidos por uma rede de relagbes primarias
governadas pelos mesmos valores e padrdoes de comportamento simbdlico” (ibid.). Nesse
contexto, hd uma correspondéncia direta ou um “envolvimento dindmico dos simbolos e dos

costumes nas relacdes de poder” (ibid.: 45).
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Esse também € o caso das empresas de consultoria ambiental, em que determinados
padrées simbdlicos de comportamento funcionam como instrumentos organizacionais nas
transacdes que visam reduzir ou subdimensionar a gravidade dos efeitos sociais dos
empreendimentos. Essas transacdes requerem linguagens, posturas corporais e etiquetas
correspondentes. Quem ndo realiza essa associagéo, i.e., quem ndo se comporta de modo a
reduzir os efeitos sociais dos empreendimentos, rompe o c6digo dos bons costumes e das boas
maneiras servis ou patronais que prevalecem nas relacdes entre prestadores e contratantes de
servicos ambientais. Consequentemente, se vé excluido ou afastado das reais instancias de
poder em que sdo tomadas suas decisdes.

As peculiaridades sutis das etiquetas sociais requeridas aos consultores ambientais,
reveladas em suas formas de falar, nas bajulacdes e nos gracejos publicos aos empreendedores,
nas suas praxis corporais, nas suas formas de temperamento etc., participam, ativamente, dos
modos de organizacdo no mercado de prestacdo de servigos ambientais. Nessa conjuntura, a
capacidade de incluir ou excluir os efeitos sociais dos empreendimentos é também apreendida
na observacdo do comportamento social adotado por esse grupo de profissionais, o qual esta
disponivel nos cadigos cotidianos que fundamentam os relacionamentos interpessoais de um
segmento muito especifico de pessoas reunidas em torno da analise ambiental empresarial.

E na chave desses “padrdes simboélicos de comportamento” (Cohen, 1978) que eu
pretendo fazer a leitura do veto a minha participacdo nos demais seminarios do IBAMA.. Pois
a minha reacdo naquele evento foi performada nos limites tolerdveis desses padrdes de
comportamento. Naquele momento especifico do seminario, eu desrespeitei 0 comportamento
socialmente aceito pelos membros do mercado da prestacdo de servicos ambientais, o qual
estabelece um regime de controle das emoc¢6es fundamentado numa atitude condescendente dos
consultores com o poder de mando dos empreendedores para ocultar/ignorar os efeitos sociais
dos empreendimentos.

Nesse contexto, a ocultacdo dos efeitos dos empreendimentos se inscreve num “codigo
especifico de comportamento” (Elias, 1994: 76) cujo “padrdo especial de maneiras” (ibid.: 83)
o0s consultores ndo devem burlar. Ou seja, existe uma associagao entre as préaticas de ocultagdo
dos efeitos sociais dos empreendimentos e 0 comportamento requerido dos empreendedores e
consultores ambientais. Essa associacdo funciona como uma barreira contra as demandas das
comunidades atingidas, uma vez que ela permite manter os efeitos sociais dos empreendimentos

inacessiveis, na medida em que eles se tornam inauditos, invisiveis, intocaveis ou inaudiveis.
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Nesse sentido, o padrdo de comportamento requerido nas consultorias é uma dimensdo
produtiva da sua capacidade de reduzir/ocultar os efeitos sociais dos empreendimentos.

Lembro que em minha resposta ao coordenador de assuntos fundiarios, eu usei a
seguinte expressdo para fundamentar minha posicéo, dita de modo bastante enfatico e vibrante,
mas também aflito e trémulo: “Imaginem vocés, navegantes do Xingu, de repente uma parede
de 30 metros de altura é edificada impedindo o seu livre fluxo pelo rio, vocés precisam de mais
informacdes sobre como proceder a partir de entdo, ndo € mesmo?”. Assim, naquele dia, eu nao
sO contrariei a figura de poder do coordenador de assuntos fundiarios da Norte Energia, de
modo a romper com a atitude condescendente dos consultores a relacdo normalizada de poder
que o vinculo contratante/prestadores de servigos estabelecia, mas, sobretudo, eu ndo obedeci
a certa orientacdo de temperamento que o vinculo dessa relacéo define.

Se o vinculo que une consultores ambientais e empreendedores esta fundamentado pela
cooperacdo de ambos para oferecer uma gestdo descomplicada dos empreendimentos,
intimamente interessada em subdimensionar seus agravos e superar entraves burocraticos e
conflitos com as comunidades (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020; Pinto, 2019, Zucarelli, 2018;
Bronz, 2016; Santos, 2014; Li, 2011), o trabalho exercido nessas instancias sobre 0s “corpos”
de seus funcionarios, manifesto por meio de “uma manipulac¢ao calculada de seus elementos,
de seus gestos, de seus comportamentos” (Foucault, 2014: 135), é uma das formas mais nitidas
pelas quais esse vinculo se sustenta. Pois € no corpo (e na alma) que se excluem todas as “coisas
[que] vazam ” (Ingold, 2012: 29) a contencéo dos efeitos sociais dos empreendimentos, como o
medo, a perplexidade, a incerteza, a aflicdo, a hesitacdo, a inseguranca, a divida etc. E no corpo
que sao retirados “os processos vitais” (ibid.: 27) que poderiam mobilizar a agdo dos consultores
ambientais para a conservacdo da vida nos territdrios da sua atuacao.

Nesse sentido, o trabalho das consultorias implica a sujeicdo de toda a “energia” ou a
“poténcia” dos corpos a uma “aptidao” ou uma “capacidade” muito especifica (Foucault, 2014:
136). Parafraseando Foucault e suas citagfes de Guibert (ibid.: 152-153): Estudemos 0s corpos
das consultorias e encontraremos a posicéo e a compostura que Ihes sdo prescritas; as opera¢oes
especificas a que lhes sdo suscetiveis; a forma como esses corpos sdo manipulados pela
autoridade; as exigéncias de natureza e limitacdo funcional que Ihes sdo impostas; as reaces
organicas que lhes sdo substituidas ou subtraidas; a forma como esses corpos se oferecem a
uma unica forma de saber; as atitudes que eles rejeitam ou sdo coagidos a adotar; o0s

comportamentos tidos como espontaneos e outros que lhes sdo incompativeis.
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Nesse sentido, é relevante notar que o padrdo simbdlico de comportamento exigido na
consultoria estabelece uma série de impedimentos as mensagens sobre os efeitos dos
empreendimentos, as quais sao, sobretudo, emitidas desde o chdo dessas intervencdes. Nesse
contexto, o fardo desses impedimentos recai com mais intensidade sobre os profissionais do
baixo escaldo, isso é, os analistas de campo, pois toda particularidade que a sua experiéncia
entre as populagdes atingidas pode revelar deve ceder a formalidade e deferéncia das relacGes
com chefes e empreendedores. Todo o0 engajamento substantivo que esses profissionais
realizam com o campo deve ser negado pelo tipo mais alto de abstracdo que lhes é exigido na
sua relacdo com seus superiores, sejam eles chefes ou clientes. A abstracdo dessas relac6es de
deferéncia dificulta a comunicagéo dos efeitos sociais dos empreendimentos.

“O progresso vem ai”

As relacBes hierarquicas nas consultorias, expressa na autoridade exercida pelos
empreendedores sobre os consultores e, por extensdo, pelos gestores e coordenadores das
consultorias sobre os analistas de campo, funcionam na dindmica daquilo que a antropologia
denominou “rela¢do de evitagdo” (Graeber, 2007). Nessas relagdes, tudo o que pode existir de
espontaneo, de mutualidade, de contato fisico entre os corpos e aproximacao de suas almas,
cede lugar a vergonha, ao embaraco, as concessdes de vontade, as distancias impostas pelos
pronomes de tratamento, enfim, as altas relacdes abstratas de deferéncia e constrangimento que
sdo estabelecidas nas relacdes hierarquicas. Isso leva os analistas de campo a, muitas vezes,
consentirem com as visdes de mundo estereotipadas e preconceituosas de seus superiores,
mesmo que na sua intimidade eles protestem vigorosamente contra essas Visoes.

Em 14 de abril de 2012, ap6s os primeiros levantamentos sobre as praticas de navegacao
na Volta Grande, a equipe de campo do Programa de Monitoramento da Navegabilidade e
Escoamento da Producdo (PMNCEP) foi convidada a apresentar seus resultados em um
seminario interno de integragéo das equipes de socioeconomia, realizado pela Superintendéncia
de Socioeconomia da Norte Energia. O evento reuniria consultores de diversos programas do
meio socioeconémico do licenciamento, 0s quais compunham o Projeto Basico Ambiental
(PBA) da usina (Norte Energia, 2011f). Ao todo, o PBA previu a execugédo de trinta programas,
tais como o programa comunicacao social, recomposicao de atividades produtivas, salvamento
arqueoldgico etc. O evento reuniria integrantes de cada um desses programas.

A grande maioria das equipes de socioeconomia é composta por profissionais da area

de humanas, como geografia, ciéncias sociais, arqueologia, comunicagdo social etc., embora
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bidlogos, engenheiros agronomos, de pesca, agrimensores, entre outros profissionais das areas
bioldgicas e exatas, também facam parte das agdes do meio socioeconémico. Enfim, o objetivo
do seminario era fazer com que as equipes de cada programa tivessem um panorama geral das
acOes de socioeconomia do empreendimento.

Naquela ocasido, a equipe do PMNCEP teve a oportunidade de apresentar dados que
indicavam a complexa correlagao entre os aspectos socioecondémicos das comunidades da Volta
Grande e as praticas de navegacdo, refletidos no nimero variado de rotas fluviais de transporte
escolar, de satde, compra de mantimentos mensais, pesca e escoamento da producéo, entre
outras (Norte Energia, 2011d; 2012b).

Apesar da relativa “simplicidade” da navegagdo empreendida na Volta Grande, em que
a maioria das embarcacGes era de pequeno porte, calafetadas em madeira e com motores de
baixa propulsdo, o status material daquela economia atendia perfeitamente as demandas da
populacdo como, certa vez, a ironia de um morador me fez constatar: apds ser questionado,
durante meus levantamentos, se existiria algo que, eventualmente, pudesse “melhorar” a
situacdo da navegacdo local — uma pergunta feita na expectativa de registrar questdes estruturais
passiveis de aprimoramento, tais como portos, equipamentos das embarcacfes, sinalizacao
fluvial etc. — esse morador respondeu: “Olha, tendo agua e um barco, a gente navega. Mas se
secar, s6 montado num jegue”.

Ademais, entre os pilotos de embarcacdo de médio porte, com capacidade de carga para
até 6 t (o caso dos profissionais que abasteciam os comércios da Ressaca), 0 conhecimento por
eles empreendido no curso de sua pratica era de se surpreender. Particularmente cientes das
caracteristicas hidroldgicas dos canais de navegacdo da Volta Grande, esses pilotos tornavam
os deslocamentos fluviais possiveis durante todo o ano, mesmo durante a seca, caracterizada
por uma drastica reducdo de calado. Enfim, todas as suas respostas sociais as condi¢fes naturais
do Xingu permitiam a perenidade da navegacéo.

Com relacdo a pratica de navegacdo na Volta Grande é valido registrar que os barqueiros
que ali navegam séo pilotos muito especificos. Existe uma divisdo do trabalho dos barqueiros
que prestam servigo de transporte fluvial para as localidades a jusante da sede do municipio de
Altamira e aqueles que transportam cargas e passageiros para as localidades a montante da
cidade. Os que descem o rio Xingu sdo somente 0s barqueiros que conhecem a especificidades
dos canais de navegacao na regido, tal como aqueles que sobem. A habilidade de ambos os
grupos ¢ “altamente contextual” (Scott, 1998: 317). O que esses pilotos conhecem sdo as

caracteristicas da navegacao nos distintos trechos fluviais, tais como 0s aspectos particulares
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das corredeiras, da superficie das aguas, das correntezas, das pedras no fundo do rio, do tracejo
dos canais, dos quebra-ventos, de como navegar essas aguas a noite etc.

Retomando ao seminario de integracdo das equipes de socioeconomia de Belo Monte,
apos a apresentacdo das préaticas de navegacao pela equipe do PMNCEP, a superintendente de
socioeconomia da concessionaria, a maior autoridade da Norte Energia para 0s assuntos sociais
da hidrelétrica — uma socidloga que havia também atuado na gestdo ambiental da usina
hidrelétrica Tucurui, construida entre 1976 e 1984 no rio Tocantins, estado do Para —, teceu o
seguinte comentario: “E mesmo surpreendente a forma como a navegagdo na Volta Grande esta
estruturada, mas ndo podemos nos esquecer, 0 progresso vem ai!”.

Aquela frase me soou como um banho de agua fria. Afinal, ap6s mais de um ano de
trabalho de campo na Volta Grande que envolveu: 1) mais de cinco mil quilébmetros percorridos
pelos canais de navegacdo da Volta Grande para acessar suas comunidades e conhecer a
dindmica dos deslocamentos fluviais; 2) muitas horas de conversa atenta com os pilotos locais
que narravam casos de alagamento, as dificuldades para transpor fortes corredeiras, enfrentar
os banzeiros ou desviar dos rebojos ?* (figura 17); 3) o coragdo na mio quando acometidos por
um forte banzeiro num largo, fazendo com que o piloto suspendesse a navegacao, todas essas
dimensbes do trabalho do analista de campo pareciam ser suprimidas pela indiferenca,
culturalmente informada, da superintende sobre as condic¢des de vida daquelas populacdes.

Nesse registro, o que é relevante destacar, a partir da fala da superintendente, € que todo
0 projeto governamentalizado das consultorias (Foucault, 2002, 2008), que insiste em incluir a
vida das populacdes atingidas aos célculos do desenvolvimento, ndo adquire significado pela
simples incorporagéo da sua racionalidade. A atividade empresarial de regulagdo ambiental de
um empreendimento torna-se significante pela relacdo que ela estabelece com as intimidades
culturais mais profundas da sociedade brasileira (Li, 1999: 303; Mathews, 2005), as quais
servem esses profissionais de “estereodtipos uteis” (Ribeiro, 2008: 118) capazes de preencher o

vazio de suas funcdes subordinadas aos interesses do capital.

24 Os rebojos sdo redemoinhos que se formam no rio Xingu, principalmente durante a sua cheia, em trechos fluviais com fundo
pedregoso.
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Figura 17 — Rebojo.
Registro do autor, novembro de 2011.

Ao se referir as praticas de navegacdo da Volta Grande em termos de “progresso”, o
movimento que a expressao da superintendente provoca ndo € um movimento de inclusao dessa
atividade social num sistema altamente elaborado de “gestdao ambiental”, mas de inclusdo num
sistema de diferencas fundado pela nogdo de “desenvolvimento”. Tal no¢do, mesmo que
associada as ideias que os técnicos do setor elétrico possuem em relacdo a implantagdo de uma
usina, cuja instalagdo, eles acreditam, teria o “efeito indutor” de mudar realidades, que, na visdo
dos técnicos, “se caracterizam por atraso ¢ miséria” (Antonaz, 2005: 159), sdo Uteis aos
consultores e funcionarios de uma concessionaria de energia para justificar as suas posicdes.

Nesse contexto, aquilo que Herzfeld (2016) denomina “a produgdo social da
indiferenga” esta vivamente expressa nessa relagdo, pois em varios momentos da sua atuagéo,
os consultores e profissionais de meio ambiente do quadro de uma concessionaria hidrelétrica
ndo encontram os sentidos de suas posi¢des na presungao “racionalista” (ibid.: 61) de seus
procedimentos, mas em “fontes simbdlicas” (ibid.: 62) disponiveis pelas “formas cotidianas de
exclusdo social, cultual e racial” (ibid.: 21), bem como por uma “retorica que lhes permite
embarcar no que percebem ser o balango corrente do poder” (ibid.: 92). Um movimento de
sentido que alinha o cotidiano da gestdo ambiental corporativa a estere6tipos banais, 0s quais,
estabelecidos em continuidade com praticas historicas de exclusdo cultural, social e racial,
reproduzem, na intimidade dessas institui¢des, as politicas de abandono das minorias étnicas e
das classes sociais mais desfavorecidas pelas elites (Cf. Souza, 2019; Schwarcz, 2019).
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Herzfeld (2016.) argumenta que a burocracia ocidental ndo se sustenta em bases
racionais, mas numa ordem pré-burocréatica. Seus recursos simbolicos, ancorados nos sentidos
mais comuns que o estado-nacdo herda dos simbolismos das sociedades de pequena escala
(como o sangue, a familia, a raca, o parentesco), e aqueles ha muito estabelecidos pelas formas
cotidianas de exclusdo social, cultural e racial, provém de bases solidas para a sua sustentacéo.
Segundo o autor, somente assim poderiamos explicar como entidades politicas que celebram os
direitos de individuos e de grupos minoritarios podem, frequentemente, infligir tdo vasto dano
ou serem téo cruelmente seletivas na aplicacao de tais direitos.

Etnografias sobre as praticas de instituicbes governamentais tém criticado o uso do
conceito de “governamentalidade” (Foucault, 2002) para compreender as bases das interagdes
sociais que fundamentam o seu funcionamento (Li, 1999; Mathews, 2005). Se um dos
pressupostos da governamentalidade implica o reconhecimento de que as instituicfes de
governo funcionam a partir da internalizacdo das ideologias oficiais da racionalidade e do
calculo por parte de seus funcionarios e seus clientes (Mathews, 2005: 795, 798; Li, 1999: 296),
0 que acontece quando essas ideologias sdo deliberadamente ignoradas ou se seu significado
ndo é o que justifica a sua préatica?

Enfim, a expressdo “o progresso vem ai” para se referir as praticas de navegacao da
Volta Grande ndo apenas categoriza suas estruturas relativamente simples como ““atrasadas”,
mas, também, as projetam em um futuro no qual ja ndo poderiam mais existir, como, de fato,
ocorreu entre alguns de seus praticantes.

Conforme descrito no capitulo 1, durante 0 monitoramento da navegacdo na Volta
Grande do rio Xingu, foi identificado um grupo de barqueiros que declarava perdas nos seus
rendimentos mensais em decorréncia da escassez de passageiros que 0 processo de expropriacao
da usina criou. O registro das perdas econdmicas do grupo de barqueiros foi realizado entre
outubro e novembro de 2012. Em 26 de junho de 2016, como pesquisador independente em
Altamira, eu tive a oportunidade de conversar com um dos barqueiros que registrou queda nos
seus rendimentos em 2012. Ele me informou ja ndo mais ofertar servigos de transporte fluvial
na regido: “Nao hé mais passageiros nem cargas para transportar”.

Em junho de 2016, o proprietario utilizava seu barco para extrair areia do rio Xingu,
uma ocupagéo que ndo gerava os mesmos rendimentos do transporte fluvial. Ele nunca fora
ressarcido pela perda de sua atividade econdmica original e jamais recebera qualquer assisténcia
técnica durante a mudanca de ocupagdo. Esse barqueiro culpava a barragem Belo Monte pela

sua condicdo, bem como a empresa Belo Sun, uma corporagdo mineréria canadense que
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expropriou dezenas de familias da comunidade garimpeira da Ressaca, na Volta Grande, para
dar lugar a uma mina de ouro. Essa desapropriacdo massiva também reduziu a demanda por
transporte de cargas e passageiros.

Em 2012, quando apresentei, pela primeira vez, as evidéncias das perdas econdmicas
do segmento especifico de barqueiros para 0 meu chefe, o coordenador de socioeconomia da
consultoria, eu também apresentei outra lista de barqueiros, donos de empresas formais
prestadoras de servigos de transporte fluvial na regido, os quais estavam, efetivamente,
capitalizando suas atividades apds o inicio das obras de Belo Monte. Entre o grupo de
empresarios, seus rendimentos estavam aumentando, suas frotas estavam expandindo, bem
como sua oferta de servigos se diversificava. Tudo isso ocorrera em fungdo da demanda
crescente de empresas responsaveis pela construcdo da usina por servicos de transporte fluvial.
Apdbs comparar os dois diagnosticos, o coordenador de socioeconomia, referindo-se aos
barqueiros com perdas econdémicas, exclamou, em tom meio irritado, embora também
descontente e desapontado: “Esses caras sdo uns idiotas!”

Novamente, com 0 mesmo espanto apds ouvir a frase “o progresso vem ai”, eu fiquei
paralisado, pois ndo esperava aquela reacdo do meu superior. E, na sequéncia daquela
interpretacdo descomedida em relacdo a situacdo dos barqueiros, qualquer embasamento
técnico sobre a reducdo dos rendimentos daquele grupo seleto de barqueiros me pareceu
impossivel. Embora tenha sido essa a minha atitude, a capacidade para debater se os barqueiros
eram idiotas ou ndo, nao implica apenas a “habilidade politica [de antropologos e socidlogos
gue adentram no mundo das consultorias] em lidar com situacdes conflituosas derivadas do
jogo de forcas sociais interétnicas presentes em cenarios técnico-politicos com esse perfil”
(Paula, 2010: 267), mas uma real desvantagem daqueles que detém o “poder localizado”
(Herzfeld, 2016: 152), no interior das consultorias, para indexar (Wolf, 2003: 337) as
comunidades atingidas como idiotas, atrasadas ou qualquer outra caracterizacdo estereotipada.

Conforme identificou Pinto (2019), bem como Paula (2010), sociélogos e antropélogos
que atuam em consultorias argumentam que o cotidiano do seu trabalho é marcado por um
“desafio de ordem moral” (Pinto, 2019: 150) dado ao fato de terem que negociar, no interior
das empresas, com visdes estereotipadas sobre o0 seu trabalho ou com “expressdes de racismo,
machismo ¢ intolerancia” (ibid.). Nessas situacOes, 0s consultores se veem obrigados a
desenvolver estratégias didatico-pedagdgicas (ibid.; Paula, 2010: 267) para “esclarecer
conceitos e categorias pouco ou nada usuais no universo de seus colegas” (Pinto, 2019: 150) ou

superar seus racismos e preconceitos. No entanto, esses desafios ndo sdo apenas de “ordem
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moral”, sdo da ordem do poder! Um poder estabelecido pela propria estrutura hierarquica das
empresas e pelo comportamento que a prescreve.

No relato de uma situacdo de trabalho na consultoria, Bronz (2019) detalha a reacéo
enrubescida do vice-presidente de uma empresa do setor portuario durante a discussao sobre
medidas compensatorias destinadas a pescadores afetados pela construcdo de um porto. De
forma indiferente, esse vice-presidente se recusa a comprar um terreno para construir um
pequeno estaleiro para os profissionais, em local definido pelos pescadores. Na perspectiva do
vice-presidente, o terreno era caro e 0 estaleiro deveria ser construido em outro lugar. No
entanto, quando contrariado pela consultora com o argumento de que o local indicado para a
constru¢do do estaleiro possuia “grande valor simbolico” para os pescadores, 0 vice-presidente,
“num tom... de discordancia, bateu com a mao fechada na mesa... e indagou: ‘Valor
simbolico???”” (ibid.: 336).

N&o saberia dizer qual foi a reacdo de Bronz, mas ndo é dificil imaginar que o corpo de
guem vivencia uma situacdo em que um superior bate forte na mesa estremece e encolhe. Certa
vez, durante um trabalho de consultoria em outra hidrelétrica, eu cheguei ao canteiro de obras
da barragem, antes do inicio dos trabalhos, para convocar todos 0s operarios para uma breve
palestra sobre educacdo patrimonial, 0 que atrasaria em 30 minutos o inicio das obras naquele
dia. Apesar de o evento ter sido previamente agendado com a diretoria construtiva do
empreendimento, assim que comuniquei ao engenheiro responsavel pela obra sobre a atividade,
ele me mandou ir para o inferno “com a minha educagao patrimonial”. Engolindo seco, respondi
que o inferno era ali e que precisava dos seus funcionarios para executar a atividade, que, por
fim, foi realizada.

Aquela atitude foi um tanto insensata, pois o engenheiro tinha poder para “pedir a minha
cabega” na consultoria ambiental. Nesse contexto, tal como um zande que evita afrontar um
bruxo de elevada posi¢do social com medo que este o levasse a morte (Evans-Pritchard, 2005:
67), o comportamento dos analistas de campo com seus superiores tende a ser cortés. As boas
maneiras adotadas na relacdo com a autoridade € portar-se com respeito, evitando o conflito ou
as animosidades. Nao se pode humilhar publicamente um superior, deve-se tratd-lo com
gentileza, seguindo a cartilha das boas maneiras dos consultores educados, mesmo que 0S

superiores estejam falando algo que a sua intimidade considere absurdo.
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“Que merda de frase é essa?”

Durante o seminario de integracdo das equipes de socioeconomia de Belo Monte, logo
apos o confuso comentario da superintendente de socioeconomia, uma colega, sociologa,
também analista de campo, integrante da equipe de outra empresa de consultoria ambiental,
sentou-se proximo de onde eu me encontrava no auditorio e fez o seguinte comentario: “Aqui,
que merda de frase é essa, 0 progresso vem ai?”. Contudo, apesar da indignacao em relacéo a
frase da superintendente, nosso didlogo ndo pdde prosseguir plenamente, pois ele se deu na
forma de um sussurro, um murmurio, um cochicho no pé do ouvido que, ocasionalmente, soa
nos bastidores das consultorias ambientais.

Nesse contexto, contrariar 0s argumentos dos superiores das consultorias € uma tarefa
dificil, mesmo que na sua intimidade o analista proteste vigorosamente contra aquilo que foi
dito. Superar essa dificuldade condiz com o desafio que é combater as visdes hegemonicas dos
empreendimentos e de sua “logica discriminatoria” (Acselrad, 2017: 4), e que permite que seus
maiores prejuizos recaiam, sistematicamente, sobre 0s grupos minoritarios (ibid.; Mansur et al.,
2016). Mas, essas dificuldades dizem também respeito as hierarquias do licenciamento e das
instituicbes que o compde, as quais, através de uma multiplicidade de formas de sujeicéo,
permitem que o0s postos mais altos das empresas empreendedoras e de consultoria reproduzam

essa ldgica e essas visdes indiscriminadamente.
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Capitulo 4 — Hesitacao

Eu: “Josiney, vocé acha que se fossem cumpridas todas as condicionantes
ambientais de Belo Monte seria possivel a constru¢éo da usina?”

Josiney: “Rapaz, ndo. Com condicionante cumprida, com tudo feito, para mim
ndo vai restar a menor alegria. Sé tristeza. As criangas ndo vao saber nadar,
ndo v&o saber pescar, ndo terdo mais peixes para pegar. Ndo vdo saber
mergulhar para a pesca do acari, vao ficar igual as criancas da cidade. Ndo véo
aprender a remar, ndo vao saber pilotar, nem navegar pelo canal de navegagéo
da Volta Grande”. (Didlogo com Josiney Arara, Terra Indigena Arara da Volta
Grande, 23 de nov. 2011).

O presente capitulo, bem como o préximo, explora a forma como as realidades ficticias
dominantes do escritério trabalham para distanciar os analistas de campo dos problemas
ambientais ocasionados pela instalagdo e operacdo de uma hidrelétrica, bem como sua
experiéncia desses problemas (Bourdieu, 2017: 430-431). Como pretendo enfatizar, esses
distanciamentos, ou contencdes, se tornam recorrentes na interlocucédo dos analistas de campo
com as comunidades atingidas, sobretudo com povos indigenas da Volta Grande do rio Xingu.
O “desprendimento”, a insubmissdo ou a rejei¢do categorica dos indigenas a um sistema de
governo no qual “tinham tudo a perder” (Evans-Pritchard, 2013: 146), toda a sua recusa “em
aceitar de boa vontade a dominagdo” (ibid.) exercida pelos consultores ambientais sobre suas
vidas, marca um distanciamento profundo entre o analista de campo e os indios. Tal
distanciamento, ao contrario de ser subtraido ou deslocado da experiéncia do analista no campo,
é percebido nas relagdes interpessoais que ele estabelece com as comunidades.

A partir da exposicdo de uma dessas situacOes, tal como Melville (2010) revela na
historia da relacdo de um advogado e seu escrivao (Bartleby), que insiste em dizer ndo para as
tarefas que lhe sdo atribuidas, a ideia aqui é revelar como a “recusa” (ibid.: 45) ou a insistente
“rejeicao” (ibid.: 43) das comunidades indigenas atingidas por Belo Monte ao poder da gestdo
ambiental ¢ capaz de fazer com que as “mais profundas convicgdes” (ibid.: 36) dos analistas
ambientais sejam “‘estremecidas” (ibid.) pela “perplexidade” (ibid.: 37) que marca essas
situagBes. Embora a celeridade e as urgéncias de todo o processo do licenciamento insistam em
“adiar a reflex@o sobre este dilema” (ibid.: 37).

A reflexd@o sobre esses momentos coloca em relevo a hesitacdo que muitas vezes marca
0 movimento desses profissionais. Se um dos poderes mais recorrentes dos consultores
ambientais ¢ a mobilizacdo de “palavras do campo semantico da técnica” (Santos; Ferreira;

Penna, 2018: 201), um tipo de “autoridade técnico-cientifica” (ibid.) que serve para
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desqualificar ou restringir o reconhecimento das comunidades atingidas sobre os efeitos sociais
dos empreendimentos, 0 que acontece quando, no interior das “todas poderosas instituigdes do
desenvolvimento”, as vezes fortalecidas por suas etnografias (Watts, 2001: 286), percebemos
sujeitos vacilantes ou que nem sempre aceitam as suas verdades oficiais (Cf. Li, 1999;
Mathews, 2005, 2006)?

Nesse contexto, explorar os momentos de hesitacdo presentes na pratica dos consultores
ambientais ¢ uma forma de desafiar o “centro racionalista” (Boyer, 2008: 45) ou a “pose
tecnocratica” (Marcus, 2010: 52) da ideologia da modernizagdo ecoldgica (Blowers, 1997),
qguando, muitas vezes, 0 que marca a experiéncia no interior dessas instituicoes ¢ a “tensao”
(Mathews, 2005: 802) entre o papel publico assumido por essas organizagfes enquanto
reguladoras dos assuntos ambientais de um empreendimento e a frequéncia com que esse papel
se torna impossivel de aplicar nas suas vidas privadas.

Nesse sentido, com base na minha experiéncia em Belo Monte, esse capitulo presta
atencdo a interacdo entre o analista de campo e as comunidades atingidas. N&o para afirmar
como o poder do gerenciamento ambiental € justificado pelas “dimensdes 16gico-racionais da
pratica e do conhecimento especializado” (Boyer, 2008: 45) da consultoria, mas para perceber
como esse poder escapa do dominio dos proprios analistas, quando esses se deparam com as
promessas nunca alcancadas por seus instrumentos de trabalho. Na esteira de Boyer (ibid.), a
ideia aqui € retratar o consultor ambiental ndo apenas como “criaturas de especializacao que as
ideologias e instituicbes do profissionalismo intelectual nos encorajam a reconhecer e tornar
visiveis” (ibid.), mas como sujeitos enredados “em todas as complexidades que a antropologia
reconhece que a vida humana implica” (ibid.).

Essa descricdo parte de uma conversa que eu tive com Josiney e Ledncio Arara, na aldeia
Terra Wangd, na Terra Indigena Arara da Volta Grande, em novembro de 2011. Na ocasido,
realizava o mapeamento das condicdes de navegacdo da comunidade. Como a conversa foi
gravada em audio, pude recontar em detalhes o contetdo trocado naquela ocasido. Apos essa
exposicéo, outro caso envolvendo a perplexidade e a tensdo dos consultores ambientais com
seus instrumentos e situac@es de trabalho é descrito, agora pela experiéncia de um profissional
do alto escaldo da consultoria. A ideia aqui é sugerir que nem mesmo as altas hierarquias de

uma empresa de consultoria ambiental escapam as contradi¢cdes do seu mundo.
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Em campo, como analista ambiental

Durante o levantamento de referéncia das condi¢cdes de navegabilidade e escoamento da
producdo dos Arara da Volta Grande, eu tive um didlogo com Josiney Arara, uma das liderancas
da Terra Indigena (TI) Arara da Volta Grande, que me fez questionar muitas das ideias que
guiavam o meu trabalho como consultor ambiental. A conversa se deu no contexto da minha
atuacdo no Programa de Monitoramento da Navegabilidade e das Condi¢6es de Escoamento da
Producdo (PMNCEP), o qual previa, como ja mencionado, o monitoramento da navegacéo das
populagdes residentes na Volta Grande, bem como do dispositivo previsto para garantir esses
deslocamentos, a ser instalado na altura do eixo da barragem.

Assim, naquele contexto, eu buscava preencher um “levantamento de referéncia” da
navegacdo dos Arara, que me permitisse conhecer os tipos de embarcacdo utilizados pelos
indigenas, suas principais rotas de navegacao, os tipos de carga e nimero de passageiros
transportados, a periodicidade dos deslocamentos, as dificuldades e obstaculos a navegacao
experimentados nos diferentes ciclos hidrolégicos do rio Xingu, entre outras questdes
elaboradas previamente por meio de um “roteiro de pesquisa’.

Para a realizacdo do levantamento, como um bom pesquisador orientado a “ajustar e
disciplinar” os acontecimentos do campo num diario de bordo (Latour, 2000a: 363), eu
dispunha de um gravador de audio, um equipamento GPS, um mapa da regido, além de um
caderno de anotagdes. Toda essa informacao alimentaria, posteriormente, um “banco de dados
da navegacdo” da Volta Grande, o qual seria consolidado a partir da jungdo desses registros
com os de outros povos indigenas (0s Juruna (Yudja) e os Xikrin) e comunidades ribeirinhas
locais para, por fim, ser entregue aos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental de Belo
Monte por meio de um relatdrio técnico.

Tal como fora definido pela metodologia do PMNCEP, era esperado que os dados do
levantamento sobre as praticas de navegacdo resultassem na composi¢do de um indice ou
indicador que representasse as condi¢fes de navegabilidade naquele instante (i.e. no instante
anterior a instalacdo da usina) de modo que tal caracterizagdo, juntamente ao que fora detalhado
no EIA de Belo Monte, permitisse a comparacgdo temporal do que era diagnosticado enquanto
as “condigdes de navegabilidade atuais” com os “cenarios futuros” da atividade, 0s quais seriam
registrados apos a construcdo da usina a partir da realizacdo de pesquisas de monitoramento.

Conforme mencionado na introdugdo, finalizado o levantamento de referéncia da

navegacdo, 0 PMINCEP chegou a um conjunto de indicadores das condic¢des da navegabilidade
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na Volta Grande (ver Quadro 2), os quais foram elaborados a partir de um nimero restrito de
“variaveis” que caracterizam a navegacao na regido. Para recordarmos algumas dessas variaveis
destaco: o “numero de proprietarios de embarcagdes de frete/aluguel em atividade”; o “padrao
de escoamento da producao agroextrativista e pesqueira’; o “niimero de familias atendidas por
agentes comunitarios de saude que utilizam o transporte fluvial” ou a “porcentagem de familias
pesquisadas que utilizam o rio como meio de transporte” (Norte Energia, 2014).

Contudo, fico imaginando se essa ordem realmente revela o que se passa na Volta
Grande. Fico imaginando se a experiéncia de campo dos profissionais alocados nos territorios
administrativos dos grandes projetos de desenvolvimento pode ter seus fluxos reduzidos a esse
ordenamento e a sua logica.?> A fim de explorar os sentidos derivados da minha experiéncia em
campo, apresento a seguir uma breve recordacdo da minha conversa com os Arara da Volta
Grande, a qual é aqui recontada a partir da escuta do audio da entrevista que realizei com 0s
indigenas para o levantamento de suas condi¢des de navegacao, cujo momento final se encerrou

com o diéalogo citado na epigrafe do capitulo.

Aportamos na aldeia Terra Wangd, na Terra Indigena Arara da Volta Grande, por
volta das 11 horas. O ciclo hidrolégico de cheia do rio Xingu nos permitiu realizar o
deslocamento desde a cidade de Altamira em duas horas e meia. Altamira esté localizada a
uma distancia de aproximadamente 90 km da aldeia. No ciclo de seca, o percurso dessa
mesma distancia levaria duas vezes mais devido a brusca reduc¢do da vazao do rio Xingu e
a demanda de mais cautela para navegar entre trechos fluviais estreitos e rasos dos canais
da Volta Grande. Na embarcacdo, apenas eu e o piloto, um antigo morador da Volta Grande
com grande conhecimento dos canais locais, mas que ja ha muitos anos residia em Altamira
e trabalhava numa empresa prestadora de servicos de transporte fluvial.

A nossa embarcacdo, uma voadeira feita de aluminio com seu motor de popa 90 HP e
com capacidade de carga para até 1,5 t, contrastava com as pequenas embarcacoes de
madeira ancoradas nas margens do rio, usualmente operadas por motores rabeta entre 9 a
15 HP, cujos deslocamentos a Altamira poderiam durar trés vezes mais 0 tempo que

haviamos gasto para chegarmos ali, mesmo no ciclo de cheia.

% Devo esse questionamento a leitura de Mosse (2005: 27-29), num trecho da sua autoetnografia como consultor em
antropologia num projeto de desenvolvimento na India rural. Nesse trecho, ele critica o processo de enquadramento das
comunidades agrarias no marco regulatério do projeto.
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Figura 18 — Entrada da aldeia Terra Wanga.
Foto: Michel Patricio, 2008. Fonte: Instituto Socioambiental, s.d..

Meu encontro com os Arara € marcado por muita ansiedade, pois ndo sabia como seria
a sua recepcao. Afinal, ja colecionava recepg¢des hostis em outras visitas as comunidades
da regidao. Em uma delas, um anciao Juruna (Yudja) me recebera com um facdo na méo.
Em outra, um ribeirinho simplesmente me pedira para que eu retornasse a minha
embarcacao, recusando-se a prestar qualquer tipo de informacdo sobre suas préticas de
navegacao. N&o sei 0 que motiva um forasteiro a seguir numa posi¢cdo marcada por tamanha
rejeicdo, mas sei que para reerguer o que sobra desse “sujeito” nesse tipo de situacéo, é
preciso forjar uma identidade respaldada por uma rede mais ampla de pertencimento e
poder. O capital simbdlico das legislacdes ambientais personificado pelos consultores é o
que Ihes confere autoridade na relacdo com as comunidades atingidas.
“Estou aqui pelos estudos ambientais de Belo Monte, na verdade, pelo Projeto Basico
Ambiental da usina”. Logo tudo se assenta, trata-se da concessionaria de energia, mais um
“funcionario da barragem”, como eu e todos os trabalhadores de Belo Monte eram
categorizados pelas populacdes locais, independente dos postos, cargos ou crachas que
sustentassemos como ‘“‘consultores”, “analistas”, funcionarios de empresas terceirizadas
que ndo a construtora da usina. Um tipo de defini¢do que “apaga as especificidades do
papel de cada um dos funcionarios [de empresas empreendedoras e consultoras] nos
procedimentos” do licenciamento (Bronz, 2014.: 224).

A jovem lideranca Josiney Arara e seu avl Ledncio Arara vém ao meu encontro e se
dispdem a conversar comigo. Acomodamos umas cadeiras da escola na sombra de um peé

de jambo (se ndo me engano), logo na entrada da aldeia (figura 18), bem proxima a margem
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do rio, nem dentro, nem fora, na fronteira, numa zona que reflete a minha sensacao de estar
na Volta Grande na qualidade de “analista ambiental”’: sempre no limbo, numa incerteza
entre estar e a0 mesmo tempo ndo estar naquele lugar. Novamente justifico a minha
presenca na Tl repercutindo 0s processos tecnocraticos que viabilizaram
sociopoliticamente a usina e, consequentemente, a minha ida aquele local: uma constante
busca por autoridade é exercida. Uma constante justificativa para a dominacdo e a
violéncia que representava a minha presenca na aldeia é buscada.

“Sou um dos pesquisadores do Projeto Basico Ambiental da usina Belo Monte e estou
aqui para o levantamento de questoes relativas a navegagdo”. Tento explicar para os Arara
a razao de querer reunir dados sobre a navegacao, fazendo referéncia a condicionante da
usina que exigiu a instalacdo de um sistema de transposicdo de embarcacdes e o
monitoramento das condi¢Ges de navegabilidade e escoamento da producéo, a fim de
“garantir ” a mobilidade fluvial das populagdes da Volta Grande.

Dou inicio aos meus questionamentos sobre a navegacao. No registro em audio dos
nomes dos meus interlocutores, Ledncio faz uma corregcdo: “Meu nome é Ledncio Arara,
ndo apenas Leoncio”.

As perguntas sdo colocadas a mesa e, a principio, encaro a dificuldade de inserir as
informacdes fornecidas pelos Arara num registro categorial fixo, o qual me era requerido:
afinal, as embarcacfes deveriam ser arranjadas segundo tipos especificos (canoas,
voadeiras, barcos calafetados em madeira); sua capacidade de carga detalhada; a poténcia
dos motores indicada; os tipos e a quantidade de carga transportados apontados; as
finalidades das embarcacdes e de seus deslocamentos designadas. A imprecisdo ou
incerteza em relacdo a esses dados ndo me interessava. E tudo aquilo que parecia
extravasar o meu enquadramento era, persistentemente, disciplinado num esfor¢o tremendo
em reduzir tal fuga a um quadro de interesse pratico da minha pesquisa.

Nesse sentido, a multiplicidade dos motivos dos deslocamentos fluviais indicados
haveria de se conformar num nimero especifico de viagens/més para Altamira, bem como
em um numero especifico de acessos a localidades proximas (e.g. ilhas, afluentes, pocoes e
corredeiras) utilizadas para caca, coleta, pesca e roca nas diferentes épocas e ciclos
hidrologicos do Xingu. Do mesmo modo, as dificuldades enfrentadas para navegar o Xingu
em suas respectivas estagdes hidrologicas deveriam ser reduzidas ao que fora denominado

como os “obstaculos a navegagdo”, cujos nomes eram catalogados, suas principais
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caracteristicas registradas e suas localiza¢6es indicadas no mapa ao longo dos tragados
dos canais de navegagao.

Assim, no decorrer do questionamento, tudo aquilo que parecia intratavel era
conformado, aos poucos, a linguagem do monitoramento. A minha impaciéncia na execucao
dessa conformagéo, requerendo irritadamente que os Arara reduzissem seus relatos sobre
a navegagdo as categorias quantitativas do monitoramento (e.g., “n° de viagens, a
quantidade de cargas e passageiros transportados etc.”), € notada no audio da entrevista
pelo tom da minha voz.

No entanto, nem tudo se tratava de uma questdo de ‘encaixe’ ou ‘enquadramento’, pois
havia questdes de entendimento que os Arara tentavam me comunicar, de modo a fazer com
que a rigidez e o distanciamento das minhas categorias de analise fossem reconduzidos a
sua realidade, como, por exemplo, no registro da sazonalidade das rotas a Altamira. No
audio da conversa, a minha surpresa no registro dessa constatacdo é também notada.
Durante o meu dialogo com os Arara, chegamos a conclusdo que os comunitarios da Terra
Wanga acessavam Altamira via fluvial a cada intervalo de oito dias, aproximadamente,
numa média de trés a quatro deslocamentos por més, durante todo ano. “Durante todo
ano?”, retruquei. “Sim”, responderam os Arara: “O rio é a nossa estrada’.

Desse modo, ndo existia uma época especifica em que os deslocamentos eram mais
frequentes ou usuais, 0 que contrariava a minha expectativa de que durante as temporadas
de cheia do Xingu, pela suposta facilidade em navegar o rio, os deslocamentos eram mais
recorrentes. O ano todo, “nro inverno e no verdo”, se vai a Altamira, trés a quatro vezes no
més, afirmavam os Arara, independente de o percurso ficar mais longo e arduo nos periodos
de seca. Afinal, apesar dos Arara terem acesso indireto a uma estrada de terra proxima a
aldeia, o rio era o principal e preferencial meio de deslocamento e de escoamento da
producdo (de pescado, principalmente, dai a necessidade de estar na cidade a cada
intervalo de oito dias para a compra de gelo e armazenamento da producéo).

Do mesmo modo, os percursos fluviais escolhidos pelos Arara me eram também
reveladores. Pois, desde as minhas primeiras leituras do EIA da usina (ELETROBRAS,
2009a: 42-44), era recorrente a informacgéo sobre a existéncia de um “canal preferencial
de navegac¢do e/ou escoamento” da Volta Grande, observado ao longo da margem direita
do rio Xingu, denominado localmente como “Canal do Landi”, cuja principal corredeira
levava 0 mesmo nome (figura 19). Tal trecho fora assim caracterizado pelo EIA (por meio

de estudos fotogramétricos do escoamento fluvial) em funcdo do seu maior volume de &gua,
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quando comparado ao canal de escoamento da margem esquerda da Volta Grande — 0
“Canal do Caitucd” — nos periodos de estiagem.

Contudo, o que a dinamica dos deslocamentos fluviais dos Arara me informava era
exatamente o contrario (ver capitulo 1), pois era o Caituca que se apresentava como o canal
preferencial de navegacdo em funcdo das embarcacfes mais comuns entre os Arara (e de
toda a regido da Volta Grande) serem embarcacdes de pequeno porte e feitas de madeira
(com linhas de flutuacdo ndo muito elevadas), bem como equipadas com motores de baixa
propulsdo. Assim, o Caitucé era o canal preferencial de navegacdo, pois ali ndo s6 a
distancia era reduzida em comparac¢do ao Canal do Landi, mas o volume da &gua corrente
nas suas corredeiras oferecia menor risco a navegacao de embarcacdes de pequeno porte e
menos potentes.

Um cendrio oposto a paisagem encontrada no canal da margem direita, onde o volume
das aguas e as corredeiras eram mais intensos e poderosos. “Embarcagdes de menor porte
vao pelo Caituca. Para navegar no verdo no Landi, somente embarcacGes maiores, i.e., com
altura ou linha de flutuacéo para vencer o volume d"agua e os banzeiros [ou gal6es d"agua]
que se formam nas corredeiras daquele canal.?® A estrada no verdo para ir de ‘rabetinha’
é o Caituca. No inverno também. Além de ser mais rapido, corta toda a volta pela llha da
Fazenda”, afirmava Josiney.

Contudo, mesmo que os Arara se esforgassem (e, de um modo mais constrito, eu
também) em ampliar o quadro do levantamento, era impossivel que essa operacdo nao
deixasse algo de fora e que ndo pudesse ser representada. Por exemplo, por mais que 0s
seus relatos, e a minha experiéncia desses relatos, me fizessem notar as longas jornadas de
navegacdo do rio Xingu que, num percurso de aproximadamente 120 km num barco de
madeira com capacidade para 4 toneladas e equipado com motor de 35 HP, poderia chegar
a 8 horas de deslocamento (conforme eu havia registrado em trajeto realizado junto a um
barqueiro local), e por mais que eu fosse atormentado pela possibilidade da imposi¢cdo da
vazao reduzida na Volta Grande alargar a duragdo desses percursos, essa angustia ndo

encontrava lugar na linguagem da minha pesquisa.

26 A denominacdo banzeiro é também atribuida, pelos barqueiros do Xingu, as fortes ondulagdes em trechos de corredeiras e
de quedas relativamente acentuadas. Outro nome para essas ondulacdes é “galdes d"agua” (ver figuras 5, 16 e 19).
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Figura 19 — Subida pela corredeira do Landi, canal do Landi.
Registro do autor, outubro de 2011.

Por mais que os relatos dos indigenas me permitissem conhecer os furos, os igarapeés,
0s igapos, 0s pogdes, as ilhas, as cachoeiras, 0s largos e as denominac6es de cada um deles
e de seus respectivos usos privilegiados em cada uma das épocas do ano para caca, coleta,
roca, pesca de bagres ou peixes ornamentais; e por mais que eu pudesse ser atormentado
pela alteracdo ecoldgica que a vazdo reduzida iria representar na reproducdo desses
ecossistemas e dos modos de vida relacionados, essa aflicdo deveria ser contida pela
estrutura objetiva dos procedimentos da gestdo ambiental.

Por mais que seus relatos, e a minha experiéncia desses relatos, me permitissem
conhecer as dificuldades mais comuns da navegacdo na Volta Grande se davam nos
periodos de estiagem, em funcéo da reducéo da vazao do rio, do estreitamento dos canais e
da formac&o de fortes corredeiras em trechos com declives relativamente acentuados; e por
mais que eu soubesse que essas dificuldades iriam se acentuar a partir da imposi¢éo da
vazdo reduzida na regido, relatos cotidianos como o de Josiney (a seguir), 0s quais
informavam sobre a luta diaria em navegar o Xingu durante seu ciclo de seca, ndo eram

publicados integralmente nos meus relatorios.
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Figura 20 — Descida pela corredeira Caituca com a utilizacdo de corda.
Registro do autor, setembro de 2011.

“La no Caitucd”, relatava Josiney [a forte corredeira que se forma no periodo de
estiagem no canal da margem esquerda da Volta Grande e que d4 o nome a esse trecho
fluvial, figura 20/, “eu so consegui atravessar puxando a embarcagdo sobre as pedras e
com a ajuda de uma corda. Naquela vez, eu havia saido da aldeia por volta de nove horas
da noite para levar uma menina doente a Altamira. Puxando o barco, pisando sobre as
pedras, descalgo, 0 meu pé ficou quase na carne viva. Tudo para salvar a crianga. Eu, a
minha irm@, a enfermeira e um primo. Chegamos em Altamira por volta das cinco horas da
manhd”.

Frente a relatos como esse, que evidenciam a complexidade das rela¢Ges de uma
dinamica social que eu pretendia reduzir e ordenar a partir do quadro de pesquisa da gestéo
ambiental, a pratica de consultoria se depara com a violéncia que seus modelos de
representacdo da realidade tentam evitar. Nesse momento, os procedimentos tecnocraticos
do gerenciamento cedem espago para a hesitacao e a vergonha de seus operadores diante
das comunidades atingidas.

Nesse contexto, a forma como eu apresentei a uma Ultima pergunta preestabelecida
pelo roteiro da pesquisa de monitoramento revela como a hesitacdo e a vergonha vém a
tona na pratica da consultoria ambiental quando essa depara com a sua violéncia. A questéo
estava voltada para a identificacio dos aspectos da navegacgdo da Volta Grande, que seus
usuarios consideravam enquanto caracteristicas que poderiam ser ‘“melhoradas”, na

expectativa de registrar questbes estruturais que poderiam sofrer qualquer tipo de
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aprimoramento via investimentos locais, tais como portos, equipamentos e acessorios das
embarcagdes, sinalizagéo etc.

“O que poderia ser feito para melhorar o transporte fluvial da Volta Grande?”,
apontava o meu roteiro de pesquisa. No entanto, todas as informacdes e relatos que vinham
sendo ali acumulados me fizeram gaguejar na hora da pergunta, pois eu ndo consegui
associar o sentido de a palavra “melhorar” naquela intera¢do com os Arara: “O que
poderia ser feito para melhorar... (pausa, gaguejo). Na verdade, pensando na usina Belo
Monte e na relacdo que vocés tém com o rio, 0 que poderiam falar sobre a navegacao no
rio Xingu?” (A pergunta foi expressa num tom sem grag¢a, no modo de um discurso insosso).

Ledncio Arara foi o primeiro a responder:

Essa relagdo com Belo Monte é meio triste aqui para nés. [“E né”,
resmunguei]. Comeca pela nossa estrada que é o rio. E como nds estamos
falando aqui. Estamos aqui numa hora dessas, mas, se por acaso existir
qualquer problema, uma doenca, por exemplo, qualquer coisa, pega um
barco, sobe o rio e em algumas horas estamos em Altamira com aquela pessoa
gue ndo passa bem. Pode ter a voadeira, pode ndo ter, mas tem o barco e o
cara vai. Agora, com esse rio seco e esse barramento la... Hoje, nds estamos
libertos, porque pode ser qualquer hora, pode ser meia noite. Tem piloto?
Tem. Tem barco? Tem. Mas com esse barramento 1a... Como é que vamos
passar? Vai ter hora marcada para passar? Quanto tempo vai durar? Dai,
vamos ficar plantados la esperando? De qualquer maneira, é uma
humilhacdo muito grande que vamos sofrer... As doengas serdo mais
recorrentes porque essa agua vai descer suja quando comecar a mexer 14 [se
referindo as obras no leito do rio Xingu para constru¢cdo do eixo do
reservatorio principal da usina que, de fato, sujou as aguas do rio durante as
intervencdes]. Nao tem um poco artesiano feito [no momento do meu
levantamento na Terra Wangd, a captacdo de agua para consumo dos
habitantes da aldeia era feita diretamente do rio, com tratamento simples]. A
calamidade para nés aqui sera instalada se esse barramento sair. Vai se
acabar muita coisa para noés, sabia disso? Comeca pela agua, porque a agua
é a vida.

A resposta de Josiney veio em seguida:

Equipes da Funasa ja estiveram na aldeia para indicar o local onde seria
instalado o poco artesiano, mas ndo encontraram fonte suficiente para
abastecer a comunidade. A nossa preocupacado é com a agua poluida do rio
pela construcdo de Belo Monte e o fato de ndo termos uma captacao
alternativa. Com o rio livre, as embarcacfes que temos aqui séo suficientes
para atender a demanda da comunidade. Nossa preocupacao toda é essa. Se
acontecer o empreendimento, como serd o futuro das nossas criancas? Nossa
aldeia é a mais prejudicada, pois vamos ficar a jusante da barragem. [Com
relacdo as condicionantes,] até agora nao tem nada feito e esta por fazer. E
a situacao ficando cada vez mais dificil. O problema da nossa area comegou
e ainda néo foi finalizado. Existem pessoas de fora dentro da nossa reserva.
[Uma das condicionantes da licenca prévia de Belo Monte previa a
demarcagcdo fisica e a desintrusdo da area da Tl Arara da Volta Grande. Até
o dia do meu encontro com os Arara, essa condicionante ndo havia sido
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cumprida]. Pessoas chegando aos montes para construir a usina, mas aqui
nada feito. E ai surge a nossa preocupacao, é uma corrida contra o tempo...
O governo que é representante dos brasileiros esta de costas para 0s
indigenas e de frente para o grande empreendimento, para o capital. E a
nossa situacdo fica assim. Mas a gente vai a luta para tentar minimizar e
conseguir o que gueremos para o nosso futuro e das criangas que estéo vindo,
pois a aldeia estd aumentando. Eram 23 condicionantes e, até agora,
nenhuma dessas condicionantes foram cumpridas. Comegou a demarcacao
da area, mas ainda nao foi concluida. Se demorar em retirar os colonos vai
acontecer igual ao que ocorreu na Tl Apyterewa, vai chegar mais gente.
Porque o empreendimento traz mais gente para a regido. E nossa cultura vai
junto com a 4gua. Esperar que o ano que vem traga melhorias. Estive em
Minas Gerais esses dias e no voo de volta a Altamira o que eu vi foi ‘pedo’,
gente demais para trabalhar nesses canteiros de obras. Eram muitos
funcionarios da barragem porque eu vi as vas das empresas no aeroporto.
Tem muita gente chegando e as coisas [as condicionantes] por fazer na
comunidade, continuam por fazer. O futuro n&o vai ser facil. Pode ter tudo,
mas vai faltar uma mée e um pai para nos, que € o rio. Nao vamos ter o
contato com a agua que temos agora.

Nesse momento, fiz uma Gltima intervencéo antes de finalizarmos a nossa conversa. Um

questionamento com o qual imaginava conter a violéncia e o descrédito da minha posicéo

de “analista ambiental” entre os Arara. A pergunta foi a seguinte: “Josiney, vocé acha que

cumprindo essas condicionantes a que vocé se referiu seria possivel conciliar as duas

coisas? Vocé acha que se fossem cumpridas todas as condicionantes ambientais de Belo

Monte seria possivel a constru¢do da usina?” E assim foi a sua resposta:

“Rapaz, para mim ndo. Porque o importante para nos é o rio. [ “O rio né, sem
nenhuma intervengdo”’, murmurei]. Sem o rio o cara morre. Deus deixou isso
para nds, n6s! Todos os brasileiros. Com condicionante cumprida, com tudo
feito, para mim ndo vai restar a menor alegria. Sé tristeza. As criancas nao
vao saber nadar, ndo véo saber pescar, ndo terdo mais peixes para pegar.
N&o véo saber mergulhar para a pesca do acari, vao ficar igual as criancas
da cidade. Tomando banho sé de chuveiro. Nao vao aprender a remar, nem
saber pilotar, nem navegar pelos canais de navegacao da Volta Grande ”.

E assim encerrou 0 meu audio, cujas informacdes eu deveria sistematizar.

Na producdo da “visibilidade especifica” (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020) do

licenciamento ambiental de um empreendimento, os consultores tendem a descrever as

realidades dos territorios da instalagdo e operacdo dessas intervengdes como um “artefato

estrategicamente calculado” (ibid.: 8), passivel de ser gerenciado e administrado por seus

estudos e projetos ambientais. No curso desse movimento, toda a complexidade das realidades

historica e sociolégica das comunidades atingidas é simplificada e, em lugar de permitir a

avaliacdo dos efeitos dos empreendimentos sobre essas realidades, tais efeitos sao sempre
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subdimensionados pelo tipo de descricdo genérica, breve e superficial que caracteriza as
categorias administrativas criadas pelas consultorias (ibid.: 8, 9).

Quando levadas a publico pelo Estado e as corporacfes, essas categorias permitem criar
uma autoridade para os projetos industriais e de infraestrutura, na medida em que criam uma
retérica oficial de que os problemas ambientais de tais empreendimentos estdo sendo
controlados (Li, 2007: 49). Como destaca Li, essa retdrica é tanto penetrante quanto dificil de
criticar (ibid.). Embora exista uma volumosa producdo cientifica sobre o vazio que marca a
retrica da gestdio ambiental dos empreendimentos,?’ ela segue sendo produtiva das
justificativas de projetos industriais de infraestrutura.

Nesse contexto, o relato da minha conversa com os Arara sugere perturbar essa retorica
ndo pela forma como os consultores justificam suas préaticas a partir de um sistema de crencas
técnicas e gerenciais, mas pelo confronto que os profissionais das consultorias estabelecem com
retdricas de trabalho impraticaveis. A problematizacéo da hesitacéo e da vergonha que marcam
esse confronto é fonte relevante para a critica ao poder simbolico do licenciamento. Kilomba
(2016) e Stengers (2014) nos oferecem bons argumentos para explorarmos a vergonha e a

hesitacdo.
Vergonha, gaguejo / hesitagédo, reconhecimento

Dois gestos marcaram a minha interagdo com 0s Arara, quais sejam a vergonha que senti
diante dos indigenas e a resposta que esse sentimento me mobilizou. Gaguejei ao tentar enunciar
uma pergunta cujo sentido era dificil de sustentar naquela situacdo, afinal, como falar de
“melhoria” na navegacao na Volta Grande num cenario repleto de violéncia? Se eu gaguejei foi
pela vergonha que eu senti daquela pergunta. A vergonha fez com que eu reformulasse a questao
aos Arara, alterando o roteiro da pesquisa pré-estabelecido.

Como assinala Kilomba (2016), a ansiedade, a culpa e a vergonha sdo sentimentos
geralmente contidos em atos racistas, como no ato de tapar a boca dos negros com uma mascara,
pratica que se perpetuou por mais de trezentos anos de colonizagdo europeia. Segundo a autora,
a mascara “usada pelos senhores brancos para evitar que africanos escravizados comessem
cana-de-agucar ou cacau enquanto trabalhavam nas plantagdes” (ibid.: 172) funcionava também
como um “processo de recusa” (ibid.) dos brancos da barbaridade de seu projeto colonial, pois

sua utilizagdo, ao projetar no negro a ideia de que ele “quer[ia] possuir algo que pertence ao

27 Para citar apenas algumas pesquisas sobre o caso Belo Monte: Pezzuti, Carneiro, Mantovanelli e Garzén, 2018; Magalhaes;
Cunha, 2017; Oliveira; Cohn, 2014; Magalhdes; Hernandez, 2009; Seva Filho, 2005; Santos; Andrade, 1988.
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senhor branco” (cana-de-agucar e gréos) (ibid.), invertia a narrativa de que, de fato, era o branco
que Ihes tomava a vida e o trabalho pela escravizagéo.

Na analise psicanalitica que Kilomba faz dessa inversdo, o0 homem branco consegue
eliminar (“projetar para o exterior’”) 0 sentimento de culpa, ansiedade e vergonha que a
violéncia do seu mundo causa na sua prépria mente, na medida em que projeta no negro 0s
“aspectos desonrosos” (ibid.: 174) da opressdo que ¢ por ele protagonizada. Aspectos que “o
sujeito branco teme reconhecer sobre si mesmo” ¢ dos quais busca a todo custo “escapar”
(ibid.). Dai a representacdo do negro como “o ladrdo violento”, o “bandido indolente ¢
malicioso” (ibid.), na medida em que o branco se conserva como uma “vitima compassiva”
(ibid.) do roubo fantasioso que o escravizado ir4 cometer. Nesse movimento, o branco “recusa”
(ibid.: 173) “admitir os aspectos mais desagradaveis da [sua] realidade externa [violenta], bem
como sentimentos ¢ pensamentos internos” por ela provocados (ibid.: 178).

Esse movimento é extremamente (til para a manutencdo dos projetos de poder, pois a
sua operagao mantém o “mundo conceitual branco” “livre da inquietude que sua historia causa”,
“permitindo a branquitude olhar para si como moralmente ideal, decente, civilizada e
majestosamente generosa”, na medida em que “o sujeito negro ¢ identificado como objeto
‘ruim’, incorporando os aspectos que a sociedade branca tem reprimido e transformado em
tabu”, como a sua “agressividade” (ibid.: 174).

De quantas formas os consultores ambientais negam a violéncia de seus projetos de
poder conferindo a culpa de seus atos as comunidades atingidas? De quantas formas as
comunidades atingidas ndo acabam personificando os “aspectos desonrosos” e “desagradaveis”
que empreendedores e consultores criam no seu imaginario para lidar com “a parte “ma”,
rejeitada e malévola” (ibid.: 174) que lhes cabe? A categorizagdo dos barqueiros como “idiotas”
pelo coordenador de socioeconomia € apenas uma dessas formas. Outras proliferam mais além
da fronteira dessas empresas, por exemplo, quando as comunidades atingidas pela lama da
Samarco (Vale/BHP) séo tachadas de “aproveitadoras” ou “desocupadas” por moradores de
Mariana (Mota, 2017).

Diante das contencdes que o sujeito branco faz dos sentimentos com os quais “ndo quer
ser relacionado” (Kilomba, 2016: 174), Kilomba questiona se 0 ato racista de atar uma méscara
a boca do negro néo estaria relacionado a vontade do branco de néo deixar o negro falar, pois,
caso contrario, “o que o sujeito branco teria que ouvir?”, “o que poderia o sujeito negro dizer
se ela ou ele néo tivesse sua boca selada?” (ibid.: 177). Segundo a autora, “existe um medo

apreensivo de que, se o colonizado falar, o colonizador terd que ouvir e seria forgado a entrar
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em uma confrontacdo desconfortdvel com as verdades do ‘Outro’” (ibid.). Essas verdades “tém
sido negadas, reprimidas e mantidas guardadas como segredos” (ibid.). Verdades com as quais
0 sujeito branco quer se manter afastado.

Contudo, argumenta Kilomba, essas verdades (ou segredos) “permanecem latentes e
capazes de ser reveladas a qualquer momento” (ibid.: 177), pois existem processos humanos
que a pessoa vivencia e que podem fazer com que a violéncia por ele(a) performada seja
reconhecida. Um desses processos € a “vergonha”. Segundo a autora, a vergonha “é provocada
por experiéncias que colocam em questao nossas preconcepcdes sobre nds mesmaos e nos obriga
a nos ver através dos olhos de outros, nos ajudando a reconhecer a discrepancia entre a
percepcao de outras pessoas sobre nds e nossa propria percepgao de nds mesmos” (ibid.: 179).
Quando isso acontece, 0 sujeito se dar conta da percep¢do que as pessoas tém sobre ele é
diferente da sua propria percepcao de si proprio (ibid.). A “vergonha ¢ resultado desse conflito”
(ibid.).

Nesse embate, a vergonha abre a possibilidade para o individuo reconhecer a distancia
entre “um ideal de comportamento estabelecido por si mesmo” (ibid.) e a “realidade” (ibid.),
na medida em que esse ideal é contraposto pela “percepcao de outras pessoas” (ibid.). Nesse
movimento, pelo “medo” de exposi¢cdo ao “ridiculo” a vergonha forca o individuo a uma
negociacdo (ibid.: 180), seja essa negociacdo feita no pensamento, pelo reconhecimento da sua
fantasia racista, que ja ndo mais pode se sustentar na sua intimidade, pois a parte reprimida foi
revelada, seja pela agdo, isso €, 0 “ato de reparagdo do mal causado pelo racismo através da
mudanca de estruturas, agendas, espacos, posicdes, dindmicas, relacbes subjetivas, vocabulério,
ou seja, através do abandono de privilégios” (ibid.: 180).

A experiéncia dos consultores ambientais com as comunidades atingidas no campo é
repleta de vergonha, pois a violéncia gerada pelos empreendimentos ndo lhes cansa de vir a
tona nos apontamentos das comunidades atingidas. 1sso pode gerar nos consultores, por um
lado, um ato de contencdo dos sentimentos desagradaveis dessa violéncia (como eu ja contive
varias vezes, ver a seguir). No entanto, por outro, a vergonha pode gerar um movimento de
“reconhecimento” e “reparagdo” (ibid.: 179-180), ndo um movimento objetivo de intervengéo
no mundo do licenciamento, pois as forgas que limitam a a¢do dos consultores sdo enormes,
mas um movimento no pensamento, que “faz [0S consultores] pensar” (Stengers, 2014: 17)
sobre as suas condicdes de trabalho.

Resgatando minha experiéncia como consultor ambiental, em varios momentos eu me

deparo realizando esse tipo de contengdo da violéncia que significava a minha posi¢do. Num
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deles, eu utilizei ironicamente o termo “povos da floresta” para se referir as casas de palafitas
em Altamira sem saneamento basico (figura 21), conferindo a essas edificagdes uma posi¢do
inferior, na medida em que eu me tornava o ser benevolente do licenciamento, o qual previa a
instalacdo de sistema de fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario em toda
Altamira — uma medida que, até 2016, permaneceu inconclusa (MPF, 2016). Em outro
momento, publiquei uma foto no Facebook do fundo do rio Xingu seco apés o langamento das
ensecadeiras, acompanhada da frase “Apaguem a luz ao sair de casa” (figura 22), tentando
transferir a violéncia da minha posi¢ao para “todas” as pessoas que usam energia elétrica.

No entanto, em outros momentos, 0 que acontece € 0 “reconhecimento” dessas
violéncias (Kilomba, 2016: 179) quando seus segredos obscuros, disfarcados por essas
fantasias, vém a tona por meio de atos vividos e notaveis de vergonha, tal como a minha
interacdo com os Arara revela. Provocada pela “percepgao” (ibid.) que os Arara mantinham do
meu trabalho como consultor, ela me forgou a perceber a violéncia da minha posi¢éo. Foi a
vergonha diante dos Arara, “o medo do ridiculo” (ibid.) que me fez alterar a pergunta do
questionario, cuja resposta me levou para um cenario ainda mais impactante sobre a minha
condicdo de existéncia. A vergonha provocou o gaguejo, o gaguejo me fez pensar mais além
das instancias administrativas que me disciplinavam, embora, no Gltimo momento, eu tenha
tentado reconciliar o mundo que os Arara recusavam (0 das compensagdes) ao meu, 0 que me

causou, novamente, um novo momento de hesitacao.

— E possivel construir Belo Monte cumprindo condicionantes ambientais?
— Rapaz, nédo.

Como o escrivao Bartleby da histéria de Melville (2010), que insiste em dizer ndo para
as tarefas que Ihe sdo demandas por seu chefe, um advogado, a “recusa” de Josiney criou “um
espaco para a hesitagao” (Stengers, 2014: 21) capaz de estremecer as minhas “mais profundas
convicgdes” (Melville, 2010: 36), pois a recusa tem o poder de gerar “perplexidade” (ibid.: 37)
ou um “efeito... estranho” (ibid.: 48) que, pelo menos momentaneamente, “desarma” ou
“castra” (ibid.) os projetos de poder. Colocando nos termos de Stengers (2014), a recusa de
Josiney provoca uma “proposi¢cdo cosmopolitica” (Stengers, 2014) no mundo do analista
ambiental, na medida em que ela “desacelera a marcha de [sua] construgdo” (ibid.: 21), de forma

a criar um “intersticio” (ibid.: 20) sobre as condicdes de existéncia desse mundo.
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Figura 21 — “Povos da floresta”.
Registro do autor, mar¢o de 2011.

Figura 22 — “Apaguem a luz ao sair de casa”.
Registro do autor, fevereiro de 2013.
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A recusa de Josiney “cri[ou] uma inquietagdo das vozes politicas” (Stengers, 2014: 22)
do licenciamento, exigindo que eu ndo me precipitasse (ibid.: 20) em definir uma solucédo para
a vida das populacGes indigenas da Volta Grande, uma vez que essa solucdo desconsiderava a
posicao dessas proprias populagdes. “Com condicionante cumprida, com tudo feito, para mim
n&o vai restar a menor alegria, sé tristeza”, apontava Josiney. Nesse sentido, a recusa de Josiney
indica que “talvez exista algo mais importante” (ibid.: 21) que 0 programa das medidas de
mitigacdo e compensagdo ambiental. Ela cria “um sentimento de espanto” (ibid.: 22) em relacdo
a essas medidas. Os meus resmungos e murmurios de vergonha diante dos indigenas
exteriorizavam 0 meu espanto. A recusa de Josiney “mobiliza o pensamento e a a¢ao” (ibid.:
19) do analista de campo.

E por isso que esses momentos de vergonha e hesitacio devem ser aproveitados!
Segundo Stengers (ibid.), tais momentos costumam “fechar rapidamente” (ibid.: 22) de modo
a silenciar ou boquear esses sentimentos. De acordo com Stengers, as pessoas tém dificuldade
de se desvincular das “regras do jogo social” (ibid.: 23) e, por isso, tentam, a todo tempo, forcar
as pessoas a “sair de sua abstencao”, a uni-lo novamente “ao mundo comum” que ele aceita e
se compromete (ibid.), como eu tentei fazer ao tentar reconciliar Josiney ao jogo das mitigacdes,
ou como advogado de Melville “for¢a Bartleby a fazer o que ele prefere nao fazer” (ibid.). E
assim, as pessoas tém o poder de “adiar a reflexdo” (Melville, 2010: 37). No entanto,
novamente, é por isso que esses momentos de hesitacdo devem ser aproveitados! E a
antropologia, pela sua atengdo aos “fatos minimos”, residuais, “mais fugidios” da vida social
(Lévi-Strauss, 2008: 349), pode assumir um papel importante.

Em um livro ndo tdo recente (Abéles, 2011), antrop6logos de varios paises das regides
Norte e Sul do globo relatam os resultados de suas etnografias no interior de uma das
organizacbes mais poderosas do capitalismo moderno, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). O projeto foi possivel a partir de um convite do entéo secretario geral da OMC, Pascal
Lamy, ao antrop6logo Marc Abélés, que coordenou o projeto. A pesquisa permitiu aos
antropologos o “acesso” as operacgdes internas de “uma das organizacgdes internacionais mais
emblematicas e questionadas do capitalismo global” “com absoluta liberdade, sem interferéncia
nem condicionamentos de suas autoridades” (Abéles; Badaro, 2015: 113).

George Marcus, que participou do projeto, argumenta que a realizacdo de uma pesquisa
etnografica no interior da OMC ¢é uma oportunidade para “criar um idioma” por meio do qual

“o capitalismo pode falar reflexivamente” (Holmes; Marcus, 2008: 99). Um tipo de proposi¢édo
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que permitiria a antropologia participar da “refundacao (refunction) [de] aspectos-chave de suas
“culturas” institucionais” (Holmes; Marcus, 2008: 98).

Como argumentam Abélés e Badar6 (2015), que também participaram do projeto, suas
iniciativas de pesquisa — tais como a realiza¢do de uma reunido para apresentacao dos resultados
das etnografias ao secretario geral da OMC — tinham a intengdo de fazer uma “provocagio
politico-cognitiva ao poder” (ibid.: 117) de forma que a interlocucdo entre as visbes que 0s
funcionarios tém da organizacéo e as experiéncias dos antropélogos em campo produzisse uma
reflexividade sobre as posicOes e as praticas da instituicdo, bem como sobre as posicdes e
préticas da antropologia (ibid.: 113, 115).

Enfim, pesquisas que criem uma “oportunidade de repensar as praticas” institucionais
ou profissionais (Marcus, 2007: 13) sdo relevantes. Pesquisas que criem a oportunidade de
transformar praticas racistas e violentas levadas a cabo por arranjos institucionais pautados em
estruturas amplas de dominagdo sdo necessarias, sobretudo porque a violéncia de tais estruturas
estd latente e, mesmo que disfarcada, ela gera inquietagdes, dor e descontentamento.
Problematizar publicamente essas violéncias € um meio de buscar por reparacdo (Kilomba,
2016: 180). Identificar essas estruturas € um meio que a etnografia dispbe para resgatar “o que

esta em jogo nas experiéncias humanas... de violéncia” (Kleinman; Das; Lock, 1996).

“No6s vamos todos parar no inferno”

Certa vez apresentei, novamente, um diagndstico de praticas de navegacdo na Volta
Grande a gerente de meio ambiente da consultoria que nao havia sido considerado pelo Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte. Tal como as balsas ou a néo caracterizagdo do
canal da margem esquerda como o canal preferencial de navegacéo, o EIA ndo havia mapeado
a navegacdo realizada pelas populacdes que residiam no trecho entre a Cachoeira Grande do
Jericod e a comunidade de pescadores de Belo Monte, cujas caracteristicas serdo brevemente
apresentadas a seguir. Diante dos dados sobre a navegacédo dessas populagdes, a gerente, que
havia participado da elaboracdo do EIA, olhou para mim e disse, um tanto surpresa, mas
também sem graca e preocupada: “NOs vamos todos parar no inferno”.

Essa sec¢do descreve todo o contexto dessa situagdo, com destaque para o registro das
“exce¢des” (Mathews, 2006: 138) que os consultores devem aceitar no curso de suas praticas
de producdo de conhecimento. Como temos visto, 0 EIA de Belo Monte foi publicado

ignorando uma série de caracteristicas ambientais e sociais da Volta Grande, o que faz da
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“ignorancia” um “recuso valioso” (Mathews, 2006: 140, 152) para o fortalecimento da
administracdo e do poder do discurso da gestdo ambiental empresarial. Ou seja, a retorica
publica de que as empresas “controlam os problemas ambientais” € uma retdrica que exige dos
consultores a manutencdo de uma ignorancia sistematica dos efeitos sociais dos
empreendimentos nas suas vidas privadas. No entanto, essas exce¢des ndo estdo isentas de
julgamentos morais feitos pelos dos proprios consultores com relagéo a suas préoprias omissoes

e decisoes.

A Volta Grande do rio Xingu — o trecho da acentuada curva que o rio Xingu traga entre
a cidade de Altamira até a comunidade de pescadores denominada Belo Monte — possui uma
extensdo de aproximadamente 140 km. O trecho ndo é continuamente navegavel, assim, ndo
existe uma rota de navegacdo que conecta todo o trecho fluvial, uma vez que a navegacao na
Volta Grande se concentra (em certas circunstancias, a depender da disponibilidade dos
navegantes) em dois trechos especificos, a saber: 1) o trecho entre a cidade de Altamira até a
Cachoeira Grande do Jericod — uma queda d’agua localizada a aproximadamente 120 km de
Altamira, na margem esquerda do Xingu; e 2) o trecho entre a Cachoeira Grande do Jericoa e
a comunidade de pescadores Belo Monte, localizada préxima a travessia de balsa da BR-230,
a Transamazonica.

Assim, o trecho fluvial entre a cidade de Altamira até a comunidade de pescadores Belo
Monte era raramente vencido pelos navegadores locais. Alguns poucos nautas da Volta Grande
afirmavam transpor a Cachoeira Grande, ocasionalmente, para acessar locais de pesca,
localizados tanto a jusante quanto a montante do obstaculo, a depender do ponto de partida dos
deslocamentos. Nessas ocasifes, 0s barcos eram carregados pelas margens do rio. Apenas a 232
Brigada de Infantaria de Selva do Exército Brasileiro, sediada em Altamira, fazia a rota entre
Altamira e Belo Monte regularmente, numa frequéncia anual, como exercicio naval de seus
militares. Dessa forma, a VVolta Grande do rio Xingu, por suas caracteristicas hidroldgicas, gera
um impedimento as rotas fluviais de navegacao.

No entanto, o trecho entre a jusante da Cachoeira Grande do Jericoa até comunidade de
pescadores Belo Monte possuia uma série de rotas de navegagdo locais, as quais conectavam
ndo somente os pescadores de Belo Monte aos pontos de pesca rio acima, mas também
garantiam o escoamento fluvial da producéo agricola de cerca de 120 familias de produtores

rurais que residiam nas comunidades de Rio das Pedras, Nova Conquista, Paquicamba Il e Terra
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Preta. Ademais, no trecho a jusante da Cachoeira Grande existiam trés rotas de transporte
escolar, as quais transportavam diariamente cerca de 30 criancas as escolas locais.

A navegacdo local nesse trecho era o Unico meio de acesso de varias familias ribeirinhas
de modo a assegurar o deslocamento dos moradores dos beiraddes do Xingu a escolas, igrejas,
sedes de associagBes comunitarias, além das vias de acesso rodoviario. A navegagdo também
permitia o deslocamento dos produtores rurais dessas comunidades as rogas que porventura
estavam distantes de seu local de residéncia, localizadas nas ilhas ou nas margens do rio Xingu,
além do deslocamento para visita a amigos e familiares.

No local a jusante da Cachoeira Grande encontrava-se também o Sitio Pesqueiro
Turistico Estadual da VVolta Grande, uma unidade de conservacao criada pelo governo do estado
do Para (Para, 2005). No interior da unidade, um antigo prefeito de Altamira mantinha uma
pousada que proporcionava servicos de hospedagem e pesca esportiva. A pousada oferecia
trabalho a alguns moradores das localidades do Rio das Pedras e Nova Conquista, que
trabalhavam como guias de pesca esportiva.

Na comunidade de Rio das Pedras, 46 familias de produtores agricolas dependiam do
rio para escoar a producdo. Quase todas elas possuiam embarcacdo propria com capacidade de
carga para até 1,2 t, motorizadas com motores rabeta com poténcia entre 5 a 15 HP. A rota
fluvial para transporte escolar nesta mesma comunidade levava 13 alunos a escola local. O
destino final da producédo era um ponto da BR-230, a Transamazonica, denominado “KM 107,
a partir do qual os moradores poderiam acessar facilmente os servicos de transporte com destino
tanto para Altamira como para a cidade de Anapu, onde a producéo agricola era comercializada.

O rio Xingu era a via mais econémica para o escoamento da producédo devido aos altos
precos do frete via terrestre, além da precariedade das estradas locais, as quais ficavam
penosamente trafegaveis nos periodos de chuva. Durante a visita a comunidade Rio das Pedras,
que se deu pela estrada de terra que conectava a comunidade até a Transamazonica, pude ver
um “Onibus de linha”, que oferecia servicos de transporte as comunidades locais, atolado no
meio do lamagal que se formou em um trecho da via. Naquela situacdo, os passageiros e 0
motorista eram 0s que improvisavam um meio para sair do atoleiro.

Enfim, a dependéncia do rio Xingu para o escoamento da producdo, entre outros usos,
pode ser percebida na fala de um morador local, registrada em audio durante 0s meus
levantamentos:

O rio é a via de transporte onde eu gasto menos para escoar a producdo. Se
ndo for a prefeitura para oferecer um servico de frete gratuito, melhor dar a
producdo para o dono do carro [que realiza o frete via terrestre]. O transporte
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terrestre € muito caro. Tem 16 anos que eu navego esse rio para pescar, escoar
a producdo, que eu uso o rio para banhar. Essa estrada pela qual vocés
chegaram aqui agora, se passar trés dias chovendo, temos que esperar por trés
semanas para voltar a transitar por ela (Morador da comunidade Rio das
Pedras, municipio de Anapu, 25 de novembro de 2011).

Cerca de 600 kg de cacau, arroz, feijdo, milho e farinha de mandioca eram escoados
semanalmente via fluvial pelos produtores do Rio das Pedras. “Todo dia tem barco saindo”,
independente da época do ano, eles me afirmavam. Segundo os moradores, 0S acessos terrestres
haviam sido abertos “recentemente” (ndo consegui precisar quando) e as primeiras ocupagoes
se deram via fluvial, o que fazia dos moradores locais bastante conhecedores dos canais de
navegacdo, bem como de suas dificuldades.

Durante a estiagem, nos trechos fluviais de corredeiras do rio Xingu, era necessario
descarregar o barco, o que fazia com que muitos produtores optassem por realizar mais de uma
viagem para escoar uma mesma producédo, nao s para tornar os deslocamentos fluviais menos
penosos, evitando o trabalho arduo de descarregamento e carregamento do barco durante a
viagem, mas para evitar a perda dos produtos agricolas em caso de acidentes. Em local
denominado “Cachoeira do Descuido”, “o rio cortava” (i.e., ficava seco) durante a estiagem,
conforme havia sido informado pelos moradores, e a transposicdo do trecho era feita apenas
arrastando a embarcacdo ap6s o seu descarregamento.

Assim, a manutencdo de uma vazdo residual na Volta Grande, que permitisse a
continuidade da navegacao ap0s a instalacdo da usina Belo Monte, era uma expectativa de todos
0s moradores que residiam a jusante da Cachoeira Grande do Jericoa.

Porém, essa ndo era a expectativa de alguns profissionais cujas posi¢cdes afetavam,
diretamente, a vida dessas populagdes. Afinal, a informagéo sobre a navegacao no rio Xingu, a
jusante da Cachoeira Grande do Jericoa, ndo havia sido apresentada no Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) de Belo Monte, sendo apenas diagnosticada entre os dias 24 e 25 de novembro
de 2011, cinco meses ap0Os a emissdo da licenca de instalacdo do empreendimento, em data em
gue eu e mais um analista de campo da consultoria realizamos o levantamento de referéncia da
navegacdo na regido (figura 23)%, o que evidenciava uma clara omissdo por parte dos
consultores que conduziram o EIA sobre os efeitos da usina sobre a navegagdo praticada a

jusante da Cachoeira Grande.?®

28 As informagdes sobre a navegacio a jusante da Cachoeira Grande do Jericoa foram apresentadas ao IBAMA apenas em
junho de 2012, no segundo relatério de monitoramento do PMNCEP (Norte Energia, 2012b: 78-95).

29 Conforme fora determinado na linha n° 263 do Termo de Referéncia do IBAMA para a Elaboragdo do Estudo de Impacto
Ambiental de Belo Monte, o EIA deveria identificar as “comunidades que utilizam o rio como meio de transporte abordando
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Figura 23 — Navegacdo em trecho a jusante da Cachoeira Grande.
Registro do autor, novembro de 2011.

Em dezembro de 2011, eu apresentei o diagndstico da navegacdo no trecho a jusante da
Cachoeira Grande para 0s meus superiores, num momento em que estavam presentes a gerente
de meio ambiente e o coordenador de socioeconomia. A reunido aconteceu no escritorio da
empresa, em Belo Horizonte. Logo apds a exposicdo, a gerente, um tanto que atbnita com a
informagdo recebida, se voltou para o coordenador e disse: “Temos que trabalhar com o cenario
em que as condicdes da navegabilidade nesse trecho serdo totalmente suprimidas. Isso €, ndo
tera mais navegacao nesse trecho do rio Xingu”. E, olhando para mim e para os dados expostos
na mesa, completou, com um sorriso amarelo no rosto, nitidamente envergonhada por, de modo
tdo tardio, haver finalmente mapeado a navegacao praticada no trecho a jusante da Cachoeira
Grande: “N&s vamos todos parar no inferno”.

A omissdo de informacgdes relevantes ao licenciamento nos estudos e projetos
ambientais é uma acdo condizente ao poder de mando que os empreendedores exercem sobre
o0s consultores. Como afirmam Fearnside e Laurence (2012), “empresas consultoras tendem a
preparar relatorios favoraveis a aprovacdo dos projetos, ja que as consultorias sdo contratadas
pelos proponentes dos projetos em foco, que tém interesses financeiros pesados na sua

aprovacao” (ibid.: 90). No contexto em que estudos “sdo custeados pelos proponentes do

suas caracteristicas gerais, como por exemplo: a capacidade de passageiros ou carga das embarcagdes, tempo e distancia dos
deslocamentos e outros aspectos importantes, [além de a]pontar as alternativas de transporte, incluindo custos, para as
comunidades que sejam ou possam vir a ser impactadas pela interrupcdo temporéaria ou definitiva do transporte fluvial em
funcgdo da implantacdo do empreendimento e estruturas associadas e de apoio” (IBAMA, 2007: 34).
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projeto”, o proponente, além de ter “influéncia na escolha do pessoal” que realiza os estudos
ou “na fixacao de prazos” para a sua conclusdo, exerce influéncia na definicdo das informacoes
apresentadas aos 6rgaos ambientais por meio da realiza¢ao de “supressdes ¢ outras mudangas”
no relatdrio final dos estudos, de acordo com seus interesses (ver capitulo 1).

Segundo os autores, isso tudo resulta uma “aten¢do sumaria aos problemas causados
pelos projetos” (Fearnside; Laurence, 2012: 90). De modo geral, é apenas aceitando essa relagdo
de serviddo aos empreendedores que 0s consultores conseguem sustentar suas posicoes
profissionais. Nesse contexto, a frase da gerente de meio ambiente ao se deparar com 0 universo
limitado da categorizacdo da navegacgdo apresentado no EIA é condizente a sua aceitacdo da
posicdo subalterna que ela ocupa no mercado da prestacdo de servicos ambientais. Ela é a
expressao da l6gica de poder que define o seu trabalho, a qual submete as populacdes atingidas
aos interesses dos empreendedores. A “inabilidade do sistema [privado de prestacdo de servicos
ambientais] para traduzir os impactos ambientais e as preocupacOes das populacOes afetadas
em fatores considerados na tomada de decisao” (ibid.: 89) é resultado dessa dindmica de poder.

No entanto, a frase da gerente de meio ambiente ao se deparar com a realidade social da
sua atuacdo assinala a forma como sua submissdo aos interesses dos empreendedores néo se faz
sem autojulgamentos morais. O reconhecimento da sua posicao servil, manifesta na constatacdo
de que o0 EIA de Belo Monte ndo havia considerado os efeitos sociais da usina sobre a navegagéo
das populacdes ribeirinhas do trecho a jusante da Cachoeira Grande, leva a gerente de meio
ambiente a uma confrontacdo ética com as condi¢des altamente contraditérias do seu trabalho
(NOs vamos todos parar no inferno). Um momento em que a “parte maldita” do “descuido”, da
evidente dimensdo de “perda” e “destruicdo” (Bataille, s.d.) presentes na pratica privada de
prestacdo de servigos de consultoria ambiental é associada a imagem do “nosso velho amigo o
diabo” (Taussig, 2010: xiii).

Estamos, pois, diante de um momento de hesitacdo, de espanto, que coloca em questdo
a violéncia existente no mundo da consultoria ambiental. Esses momentos devem ser
aproveitados, pois, como sugere Stengers (2014), suas possibilidades fecham muito rapido. E
foi exatamente isso 0 que aconteceu. Ao invés de reconhecer as condigdes de navegacdo das
populacdes a jusante da Cachoeira Grande e as implicacdes que esse reconhecimento possuia
para o licenciamento da usina, 0s consultores ambientais responsaveis pelo monitoramento das
condi¢cdes de navegacdo optaram por omiti-las. Segundo o Instituto Socioambiental (ISA)
(Harari, 2017), em 2016, “comunidades inteiras” localizadas a jusante da Cachoeira Grande

“ficaram isoladas o ano todo sem comunicac¢do fluvial ou terrestre” (ibid.).
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Figura 24 — Trecho a jusante da Cachoeira Grande, novembro de 2016.
Fonte: Harari (2017).

Em um documento publicado na internet (Harari, 2017), o ISA apresenta uma série de
imagens que evidenciavam o isolamento dessas comunidades em funcdo da imposi¢do da vazao
reduzida na regido, a qual passou a vigorar ap6s o inicio do enchimento dos reservatorios da
usina.®® As imagens foram coletadas pelos técnicos do ISA em visita de campo as localidades
a jusante da Cachoeira Grande, realizada entre os dias 12 e 13 de novembro de 2016, durante o
ciclo de enchente do rio Xingu, 0 mesmo periodo hidrolégico em que realizei meu trabalho de
campo para diagndstico da navegacdo, em 2011. Assim, o que se viu em 2016 foi a
transformacao radical da paisagem encontrada em 2011 (figuras 24 e 25). Esse é o resultado da
imposicdo do trecho de vazao reduzida na regido.

No entanto, o que se verificou no décimo primeiro relatério do Programa de
Monitoramento da Navegabilidade e das Condigdes de Escoamento da Produgdo (PMNCEP)
(Norte Energia, 2017), protocolado no IBAMA em fevereiro de 2017 pela Norte Energia, foi a
total omissao das condi¢des impraticaveis da navegacdo na Volta Grande. Nesse relatorio, 0
qual cobria as atividades do programa realizadas no segundo semestre de 2016, isso €, no
mesmo periodo da visita do ISA as comunidades, vemos a competéncia dos consultores
ambientais para representar, em seus documentos técnicos, um cendrio radicalmente oposto

aquilo que se verifica no campo de sua atuagéo.

30 Conforme mencionado na nota 2 (supra), o enchimento dos reservatdrios de Belo Monte se deu logo ap6s a emissdo da
licenca de operacdo do empreendimento pelo IBAMA, em novembro de 2015. A partir dessa data, a quantidade de agua que
verte pela Volta Grande, a jusante do eixo da barragem principal da usina, ndo deriva mais do fluxo natural do rio Xingu.
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Figura 25 — Trecho a jusante da Cachoeira Grande, novembro de 2016.
Fonte: Harari (2017).

Segundo o relatorio:

A navegacdo praticada no rio Xingu e na Volta Grande se mantém de maneira
semelhante a observada quando do inicio do monitoramento, sem
interferéncias significativas da execucdo da UHE Belo Monte que impliquem
prejuizos as formas de transporte fluvial praticadas. Isto é valido mesmo com
a alteracdo nas vazles naturais do rio, a partir da formacéo dos reservatdrios
da UHE Belo Monte (Norte Energia, 2017: 26).

Esse mesmo relatdrio conclui, ainda, que “ndo foram detectadas alteragdes significativas no
escoamento da producdo no TVR [Trecho de Vazao Reduzida] a partir da entrada em operacgédo
da UHE [usina hidrelétrica] Belo Monte ” (ibid.).

Nesse contexto, quando se Ié as informac6es contidas no décimo primeiro relatério do
PMNCEP ao lado das imagens publicadas pelo ISA, o que se percebe € que a legitimidade dos
programas de controle e protecdo ambiental dos empreendimentos é mantida por uma pratica
sistematica de producdo de ignorancia (Mathews, 2006). Como argumenta Mathews, a
“ignorancia € um recurso valioso... que respalda a continuagdo de programas importantes”
(ibid.: 152). No entanto, como “raramente” essas omissfes sdo “documentadas”, elas “ndo

colocam em tela o status das regulagdes nacionais e os pronunciamentos oficiais” (ibid.: 138).
Os gestos menores da pose tecnocratica

Problematizar publicamente as omissdes que sdao mantidas pelos consultores € um meio
de perturbar a retorica corrente do poder do gerenciamento ambiental, sobretudo quando um
dos principais recursos utilizados por essa retérica ¢ a manuten¢ao de uma “pose tecnocratica”.

O termo ¢ utilizado por Marcus (2010: 52) para descrever a “forma mais comum de legitimacao
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das elites numa sociedade onde o modo objetificado de dominagao prevalece” (Marcus, 2010:
52). Segundo o autor, “na auséncia de uma legitimagdo sagrada ou de um mandato
popularmente aceito” (ibid.) que pudesse justificar “as desigualdades de poder, privilégio e
riqueza” (ibid.: 51), as elites de sociedades ditas liberais, governadas pelos ideais da
racionalidade, do secularismo e da impessoalidade, buscam sustentar sua “autoridade” com
base “‘em especialidades, conhecimentos superiores ou em fungdes definidas na lei” (ibid.: 52).

Essa “pose tecnocratica” é defendida amplamente pelos atores que integram o
licenciamento. Na época da emissdo da licenca de instalacdo de Belo Monte, diante das
volumosas criticas aos estudos de impacto ambiental do empreendimento, a diretora do
licenciamento ambiental do IBAMA na época, Gisela Forattini, afirmara que os “estudos
ambientais de Belo Monte [eram] de boa qualidade porque foram avaliados por uma equipe de
exceléncia” (G1, 2011). Mesmo que esses atores eventualmente saibam das limitacdes de tais
estudos para a verificagdo dos efeitos sociais de uma hidrelétrica (tais como os limites de prazo, de
pessoal, de transparéncia das empresas na apresentacao dos dados etc.), € a “pose tecnocratica” que
deve ser mantida. Afinal, assumir em publico essas limitacGes significaria “solapar as
convencoes de autojustificagdo” (Herzfeld, 2016:16) dos tecnocratas.

O problema dessa “pose” é que, quando performada em publico, ela possui a capacidade
de invalidar o conhecimento das populacdes atingidas sobre os efeitos sociais dos
empreendimentos, como demonstraram Santos, Ferreira e Penna (2018) ao observar o “corpus
argumentativo” (ibid.: 185) dos analistas ambientais em seus rituais junto as comunidades
atingidas por um projeto minerério. Por meio de “palavras do campo semantico da técnica” 0S
profissionais de meio ambiente das empresas sdo capazes de “desqualificar” a fala dos atingidos
sobre as suas circunstancias (ibid.: 199-212), invalidando perspectivas sobre os efeitos do
empreendimento em suas vidas (como 0 assoreamento de rios ou a mortandade de peixes)
(ibid.), mas, mesmo assim, conseguindo suas licencas de ambientais. Nesse sentido, a
mobilizacdo da pose tecnocratica, tomada como “ato”, permite pensar a “dimenséo politica” de
sua acdo (ibid.: 185) ao destacar aqueles que perdem e que ganham nesses rituais (ibid.).

No contexto da tecnocracia performada em situacdes de conflito ambiental o que se vé
€ uma associacdo surpreendente entre “expertise e poder” (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020: 8).
Uma expertise que, mesmo se mantendo com base em formulas vazias que ndo se sustentam
em bases empiricas, ainda é capaz de oferecer autoridade aqueles que a sustentam. Nao é a toa
gue os atores que detém o poder de uso dos instrumentos técnicos ndo se cansam de retifica-los

interminavelmente. Como demonstra Li (1999), uma das respostas que os burocratas de um
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projeto de desenvolvimento mobilizam para conter suas “falhas” ¢ a produgao de um “conjunto
muito especifico de dados que simplesmente repetem uma narrativa padronizada” (Li, 1999:
309). Essa repeticdo fortalece aquilo que se define como um suposto funcionamento exitoso do
projeto, tais como, no caso dos projetos de reassentamento estudados pela autora (ibid.), o
namero de casas construidas, de bens e insumos entregues, de cursos de formacéo realizados
etc. Na medida em que uma série de “obrigagdes” ndo entregues, sS40 ocultadas.3!

Como argumenta Mathews (2006), a “repeticao de estatisticas [vazias] reafirma o poder
estatal de maneira direta” (2006: 153). A continuidade de uma obra como Belo Monte depende
da reproducgdo interminavel de célculos e estatisticas vazias impressa nos documentos do
licenciamento (Cf. Vianna, 2014: 26, 29-31). No trabalho das consultorias, essa repeticao
acontece no momento do protocolo dos relatérios ambientais do licenciamento ao IBAMA.
Nesses relatorios, a criagdo de uma narrativa padronizada — expressa no nimero de reunides
com as populagdes atingidas realizadas, na quantidade de pessoas que atenderam a esses
eventos, nos registros fotograficos etc. — cria uma atmosfera de que os objetivos dos programas
ambientais estdo sendo “alcancados” (Cf. Bronz, 2016: 355), 0 que reduz a complexidade dos
efeitos sociais de uma hidrelétrica a uma rotina burocratica (ibid.) ou a um regime de “poder
sem conhecimento” (Breckenridge, 2003 apud Graeber, 2015: 116-117).

Em minha experiéncia na consultoria essa repeticdo estatistica vazia se dava da seguinte
forma: escreviamos relatérios periédicos sobre 0 monitoramento da navegacao, apontavamos
os resultados alcancados, os quais eram acompanhados de uma andlise critica, bem como de
encaminhamentos propostos, mas, se tais encaminhamentos nao fossem contemplados no curso
dos eventos la estivamos nds novamente escrevendo, no proximo relatrio, os mesmos
encaminhamentos ad infinitum.

Como interromper 0 processo tecnocratico vazio e interminavel da pratica de consultoria

ambiental? A resposta que sugiro para esse questionamento ¢ nos aproximarmos dos “gestos

31 Li (1999), em seu estudo sobre um projeto de reassentamento conduzido pelo governo indonésio, cujo propésito era fixar
comunidades consideradas “isoladas” (e ndmades), em areas mais acessiveis aos sistemas regulares de administra¢do do Estado
(e.g. acessos rodoviarios, a energia elétrica etc.), enumera uma longa lista de falhas ou obriga¢des ndo entregues pelo projeto,
como: 1) o abandono de areas do reassentamento pelas comunidades dada a dificuldade de cultivo em seus solos; 2) o fato das
dimens0es das areas do reassentamento serem insuficientes para sustentar os modos de vida das populacdes realocadas, fazendo
com que as familias continuassem praticando ciclos sazonais de mobilidade; 3) a ma qualidade dos utensilios e ferramentas
oferecidos as comunidades pelo projetos; 4) o ndo fornecimento, na sua integridade, de itens previstos no projeto, como
mantimentos, insumos etc.; 5) a pouca experiéncia profissional dos técnicos, o que tornava necessario ao publico beneficiario
a prestacdo de orientagfes constantes para aqueles que os deveriam assistir; 6) o tempo que era tomado para a realizagao de
atividades supérfluas do projeto, o que fazia os beneficiarios perderem tempo com suas atividades produtivas; 7) a realocagao
das populagdes em areas costeiras, com solos de dificil cultivo, fazendo com que os colonos passassem a desenvolver outros
modos de sobrevivéncia para além dos previstos no projeto ou, simplesmente, abandonassem as areas de reassentamento (ibid.:
306-311).
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menores” (Manning, 2016; Ingold, 2020: 62) dessa atividade, isso é, “daquelas pequenas
perturbacdes ou distragdes onde as coisas se desviam do curso” (Ingold, 2020: 62). Ou seja, a
interrupcdo do poder tecnocratico pode ser feita quando nos aproximamos dos momentos de
hesitacdo que colocam em duvida as verdades oficiais dessas instituicdes (Li, 1999). E nos
aproximando das incertezas, das frustragdes, dos momentos de vacilo, de “espanto” (Stengers,
2014), de “vergonha” (Kilomba, 2016), enfim, do “gesto do vestigio” (Ingold, 2020: 64) das
atividades mais formais das consultorias, que podemos conter a voracidade hegeménica do
poder dessas instituicdes. Gestos que sdo acessiveis aos antropélogos ao juntarem-se,

afetivamente, aos caminhos percorridos por seus interlocutores nesse campo (ibid.: 64-65).
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Capitulo 5 — Perplexidade

[Kubén do ngd beyét, homens brancos da dgua podre], eu sei que o rio Bacaja
vai secar, todos os Xikrin sabem, mas vocés ndo querem acreditar. Eu vou
falar reto para vocé, falar direto, porque Mebéngokre fala assim forte e reto,
nado enrola ninguém. Quero apostar com vocé. Se vocés estiverem certos e 0
rio Bacaja ndo vai secar com o barramento do Xingu, vocés voltardo aqui na
aldeia e poderdo me amarrar num pau no meio da aldeia onde eu ficarei
amarrado trés dias e trés noites, sem comer e nem beber 4gua. Agora, se vocés
estiverem errados e o rio Bacaja secar, ficar quente e rapido, eu vou te buscar
e vou te amarrar aqui na aldeia por trés dias e trés noites, sem agua e sem
comida. VVocés precisam aprender que os Xikrin conhecem o rio Bacaja e
sabem que ele vai secar se o rio Xingu for barrado. Os Xikrin falam certo e
vocés falam feio, falam mentira. (Meiti Xikrin, Terra Indigena Trincheira
Bacaja (TITB), abril de 2012, registro e traducdo feitos por Mantovanelli,
2016a: 197).

Tal como o capitulo anterior, o presente capitulo propde examinar outro momento em
gue os consultores ambientais sdo levados a ddvida na sua interlocu¢cdo com as comunidades
atingidas, no presente caso, os Xikrin Mebé&ngokre da Terra Indigena Trincheira Bacaja (T1TB).
Esse momento ocorreu durante as apresentagdes dos resultados finais dos Estudos
Complementares do Rio Bacaja (ECRB) — um levantamento dos aspectos fisicos, bioldgicos e
socioeconémicos da bacia do rio Bacaja, com especial atencdo para os usos que os Xikrin
realizavam no rio. Tal estudo foi solicitado pela FUNAI (2009) no contexto do licenciamento
de Belo Monte. As especificidades desse estudo serdo descritas ao longo do capitulo.

Durante as apresentacdes dos ECRB (figura 26), os consultores ambientais responsaveis
pelos estudos entraram em desacordo com os Xikrin sobre o futuro do rio Bacaja apds o
barramento do rio Xingu por Belo Monte. De um lado, os consultores afirmavam que o rio
Bacaja ndo iria secar, de outro, os Xikrin afirmavam que os analistas estavam errados e que,
sim, o rio Bacaja iria secar apds o barramento do rio Xingu. Mesmo que o0s consultores tenham
insistido, durante as apresentaces aos Xikrin, que o rio Bacaja ndo iria secar, essa davida era
recorrente nas conversas mais informais dos espacos privados da consultoria. Embora, com a
ajuda de seus aparatos técnicos, sobretudo pelas simulagdes feitas pela hidrologia sobre as
condicdes do rio Bacaja com e sem usina (ver a seguir), essa duvida era sempre dissimulada.

A disputa em torno das condicdes futuras do rio Bacaja revela questdes importantes
sobre o deslocamento que os consultores devem realizar em relacéo a realidade dos problemas
ambientais de uma hidrelétrica. Um deslocamento que parece dispensar a propria experiéncia
dos consultores nos contextos propriamente fisicos da constru¢do de um empreendimento, ao

passo que os Xikrin se contrapdem radicalmente a esse deslocamento, ao recusarem conter 0s
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efeitos sociais de Belo Monte na dindmica falsa (pundre) do gerenciamento ambiental da usina.
Enguanto os consultores, por meio de seu aparato tecnocrético, buscam, a todo instante,
esvaziar a intensidade de suas experiéncias de campo, os Xikrin, por meio de suas falas, seus
posicionamentos firmes e enfaticos, pretendem resgatar essa intensidade.

O presente capitulo também relata uma visita realizada como pesquisador independente
a aldeia do Onga (Pytakd), na TITB, em julho de 2016. A ideia era consultar os indigenas sobre
a realizacdo de um trabalho de campo que eu pretendia desenvolver como parte da minha
pesquisa de doutorado em antropologia. Naquela ocasido, fui surpreendido pela posi¢do da
lideranca da aldeia, Kujoire, que ndo apenas aceitou a minha intencdo de pesquisa, mas
demonstrou contar com 0 meu apoio “para ir para cima deles”, como ele dissera se referindo a
luta pelo cumprimento das condicionantes ambientais de Belo Monte. Condicionantes que
“cles”, i.e., a Norte Energia, insistiam em adiar ou mesmo dispensar de suas responsabilidades.

No contexto dessa luta, figurava a manutencdo de uma estrada de acesso a aldeia recém-
construida pela Norte Energia como medida compensatoria pelo comprometimento da
navegacdo no rio Bacaja. O rio havia mesmo secado, pelo menos para o livre fluxo da
navegacao, e a estrada era a principal forma de acesso dos Xikrin a aldeia do Onca (Pytako).
Contudo, a estrada estava se fechando pelo avan¢o da mata em suas laterais e a Norte Energia
insistia que sua manutencdo deveria ser feita pelos indigenas, que se recusavam. Dai a
necessidade de “ir para cima deles”! A reflexdo sobre o compromisso de manter uma estrada
em uma terra indigena revela um dos desafios da pesquisa no campo dos conflitos ambientais,
pois manter a estrada de acesso ao Onca significava também buscar conter uma série de “efeitos

colaterais” (Fearnside; Laurance, 2012: 90) a ela associados.
“Kubén do ngb beyét, o rio Bacaja vai secar”

Durante todo o ano de 2011, eu participei da execu¢do de uma condicionante especifica
da Licenca de Instalacdo (LI) de Belo Monte, qual sejam os Estudos Complementares do Rio
Bacaja (Norte Energia, 2012e). Tais estudos, ordenados a partir de parecer técnico da Fundacéo
Nacional do Indio (FUNAI, 2009: 68), objetivavam o levantamento dos “aspectos de
navegabilidade, ictiofauna, sedimentacao [qualidade da 4gua] e hidrologia” do rio Bacaja, com
especial atencdo a correlagdo desses aspectos com os modos de vida dos Xikrin da Terra
Indigena Trincheira Bacaja (TITB), fortemente dependentes desse rio.
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Figura 26 — Apresentacdo dos ECRB na aldeia Mrotidjam, TITB.
Registro do autor, abril de 2012.

Os Estudos Complementares do rio Bacaja (ECRB) compfem uma determinacéo da
FUNAI (2009), elaborada a partir de sua analise dos Estudos do Componente Indigena (ECI)
dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte (ELETROBRAS, 2009a; 2009b). A
recomendacdo da FUNAI para que os ECRB fossem realizados segue, por sua vez,
determinacédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em sua Analise Ambiental dos Estudos do Componente Indigena do EIA de Belo
Monte (IBAMA 2009 apud FUNAI 2009), como condicdo para a aprovacao da licenga de
instalacdo da usina.

A anélise de tal experiéncia traz a tona uma oportuna reflexdo sobre a pratica do
“indigenismo empresarial” na Amazonia, processo que, segundo Baines (1995, 2004, 2012),
submete o ordenamento juridico-administrativo das politicas indigenistas do Estado aos
interesses privados de empresas e corporacdes empenhadas na instalacdo de grandes
empreendimentos econémicos no interior, através e/ou nos limites de terras indigenas (como
barragens para geracdo de energia hidrelétrica, mineracdo, rodovias, complexos portuérios,
projetos do agronegocio, entre outros) (ibid.).

O rio Bacaja ¢ o principal tributério do rio Xingu na regido da Volta Grande. Boa parte
da sua bacia hidrografica (com uma area aproximada de 1.650.000 hectares) é ocupada pela
Terra Indigena Trincheira Bacaja (TITB) (cerca de 1.500.000 hectares) que, por sua vez, é
habitada pelos Xikrin, um dos ramos dos Kayapé Setentrionais, falantes da lingua mebéngdkre,

pertencentes a familia J&. A TITB é uma grande aliada na preservacdo ambiental da bacia
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hidrografica do rio Bacajid, uma vez que seus limites territoriais ajudam a conter o
desmatamento da floresta amazonica iniciado pelo processo de assentamento rural nas margens
da rodovia Transamazonica a partir da década de 1970.

Minha atuacdo nos ECRB se concentrou no registro dos aspectos socioeconémicos da
navegacdo que os Xikrin empreendiam no rio Bacajé e entre a TITB e a cidade de Altamira, a
fim de fundamentar eventuais medidas mitigatorias e compensatdrias para manutencdo das
condicdes de navegabilidade e acessibilidade dos Xikrin em decorréncia das mudancas nos
regimes hidroldgicos dos rios Xingu e Bacaja a partir da instalacdo de Belo Monte.

Para tanto, visitei a TITB trés vezes durante todo o ano de 2012, em datas espacadas, de
modo a cobrir a navegagdo praticada pelos Xikrin nos respectivos ciclos hidrolégicos dos rios
Bacaja e Xingu, de seca, cheia e vazante/enchente, respectivamente. Foram mais de 2.500
quildmetros percorridos pelos rios Xingu e Bacaja ao longo daquele ano, contabilizando tanto
o trajeto entre a cidade de Altamira até as cinco aldeias da TITB32 quanto os deslocamentos no
interior do territério Xikrin para mapeamento da navegacao local. A viagem realizada no
periodo de seca foi a mais demorada, com duracdo de cinco dias, tempo necessario para
completar os 700 quildmetros de ida e volta desde a cidade de Altamira até a aldeia mais a
montante no rio Bacaja, Mrotidjam, naquela época do ano.

As outras equipes dos estudos, responsaveis pelo levantamento da ictiofauna e da
qualidade da &gua, também realizaram campanhas de campo na TITB ao longo dos ciclos
hidrolégicos do rio Bacaja. A ideia era caracterizar 0s aspectos da biota aquética e da qualidade
da agua daquele rio em cada um de seus periodos hidrolégicos, tal como previsto para a
caracterizacdo da navegacdo, de modo a correlacionar os resultados desse diagnoéstico com a
reproducdo dos modos de vida Xikrin (e.g., consumo proteico, saide humana, disponibilidade
de recursos, mobilidade, escoamento da producéo e etnoecologia).

Contudo, a questdo central em torno da qual se estruturava os ECRB concentrava-se nos
efeitos do barramento do rio Xingu sobre esse rio, pois, conforme apontado pelos Estudos de
Impacto Ambiental (EIA) da usina Belo Monte (ELETROBRAS, 2009a: 40-42), 0 baixo curso
do rio Bacaja seria afetado pela imposicéo da vazéo reduzida na Volta Grande do Xingu devido
a diminuigdo do efeito de “remanso” nesse trecho. Pois, no baixo curso do rio Bacaj, numa

condigdo sem a usina (i.e., “natural™), o rio Xingu avancava sobre sua foz por uma extenséo de

32 Em 2012, eram cinco as aldeias dos Xikrin na TITB: a aldeia Pykayaka, Pot-Krd, Pytakd (ou Onca), Bacaja e Mrotidjam.
Atualmente, nove aldeias compdem a TITB, além das ja citadas, fazem parte ainda as aldeias Khanh, Kamoktkd, Kenkudjoi e
Rapka.
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aproximadamente 25 quilometros no seu ciclo de cheia, gerando um efeito de represamento do
rio Bacaja nesse periodo, caracteristica denominada pelos engenheiros hidricos dos ECRB
como “efeito de remanso”. Segundo os engenheiros hidricos dos ECRB:

Por efeito de remanso entende-se a desaceleracdo das aguas de um curso de
agua devido a alguma restricdo fisica ao escoamento. A foz do rio Bacaja, no
rio Xingu, tem seu escoamento sujeito ao remanso das aguas provocado pela
maior magnitude das vazdes do rio Xingu quando comparada as do rio Bacaja
no ciclo hidrolégico de cheia (Norte Energia 2012e: 10).

Conforme apontado no EIA (ELETROBRAS, 2009a), com o inicio da operacéo de Belo
Monte e a imposi¢ao da vazao reduzida na Volta Grande, as cheias do rio Xingu iriam “diminuir
drasticamente, comprometendo o curso do baixo Bacajé... pois o rio Bacaja depende das cheias
anuais do rio Xingu para a reproducdo de seus processos ecologicos” (ibid.: 41-42). Desse
modo, apds a instalagdo da usina, a inundagdo das planicies aluviais e do canal do baixo curso
do rio Bacaja nos ciclos de cheia do rio Xingu ndo seriam mais registradas.

Entre os efeitos prognosticados pelo EIA (ibid.) a partir da alteracdo nos regimes
hidroldgicos dos rios Xingu e Bacaja poder-se-iam destacar: 1) o comprometimento dos fluxos
de peixes migratdrios e seus processos reprodutivos e, consequentemente, a diversidade de
espécies da ictiofauna encontrada no interior da TITB; 2) o aumento da velocidade do
escoamento fluvial do rio Bacaja sem o efeito remanso do rio Xingu, o que comprometeria a
estabilidade de suas encostas; 3) a exposicao do baixo curso do Bacaja a uma condigdo continua
de seca comprometeria a navegacdo no local, uma vez ali identificada a formacéo de fortes
corredeiras durante os ciclos hidroldgicos de seca. Ainda segundo o EIA (ibid.), o trecho fluvial
do baixo curso do rio Bacaja era um dos locais de maior biodiversidade relativa na “area de
abrangéncia” definida para os estudos de impacto ambiental de Belo Monte.

A partir desse cenario, o impacto direto da alteracdo hidrica e territorial dos rios Xingu
e Bacaj4, provocado pela usina sobre as condi¢des de vida dos Xikrin, deveria ser estudado “a
fim de esclarecer duvidas sobre as possibilidades de assoreamento [do rio Bacaja], diminuicédo
de vazdo, impactos sobre ictiofauna, que pode[ria]m comprometer de alguma maneira tanto as
atividades de subsisténcia (pesca) como comerciais (castanha) e a locomocao das comunidades
Xikrin” (IBAMA apud FUNAI, 2009: 94; énfase minha). Realizadas as campanhas, os
resultados finais dos ECRB corroboraram as dimensdes destrutivas da usina previstas no EIA
e em pareceres técnicos da FUNAI e IBAMA, além de projetar as medidas a serem adotadas

para mitigar e compensar os impactos prognosticados. Contudo, o “esclarecimento das diividas”
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com relacdo aos efeitos desse diagnostico sobre os modos de vida dos Xikrin da TITB nao péde
ser sanado pelas alternativas propostas pelos consultores dos ECRB.

Apos a conclusdo das pesquisas de campo dos ECRB, do tratamento dos dados e
sistematizacdo de seus resultados, uma série de reunifes para a apresentacdo dos estudos foi
agendada em cada uma das aldeias da TITB. Nesses encontros era esperado que todos 0s
técnicos das areas estudadas (hidrologia, ictiologia, etnoecologia, navegacao e qualidade da
agua) estivessem presentes nas aldeias para expor os resultados finais de suas pesquisas, de
modo a informar aos Xikrin sobre as acdes em curso e gque ainda seriam implementadas para
conter o prognostico destrutivo anunciado. Enfim, para reduzir a “preocupagdo dos Xikrin”,
como enunciava um dos materiais graficos utilizados nas reunides.

Contudo, apesar da reunido cumprir o protocolo procedimental previsto no
licenciamento, sua eficacia em informar e, assim, sanar a inquietacdo dos indigenas em relacédo
ao futuro do rio Bacajé a partir da construcdo da usina ndo foi alcangada. Afinal, os consultores
ambientais (0s kubén do ng6 beyét, tal como os Xikrin os denominaram)®3, reunidos nas aldeias
com todo seu conhecimento acumulado, equipados com imagens, graficos e cartazes coloridos
(banners), os quais detalhavam os metodos empregados nas pesquisas, 0S equipamentos
técnicos utilizados e todo o esforco de campo empreendido para chegar aos resultados dos
ECRB —um esforco que contou, inclusive, com a participacéo e envolvimento direto dos Xikrin
(figura 27) — ndo foram capazes de conter a principal preocupacdo dos indigenas, qual seja, a
de que “o rio Bacaja iria secar”, ou convencé-los do contrario.

Foram muitos os dados apresentados pelos profissionais dos ECRB durante as reunides,
mas as discussdes findavam-se sempre na oposi¢ao, de um lado, dos Xikrin, afirmando que “o
rio Bacaja iria secar” e, de outro, dos consultores ambientais dos ECRB, afirmando que ndo, “o
rio Bacaja ndo iria secar”. Antes de adentrarmos nas justificativas apresentadas por cada um
dos lados desse desacordo, é vélida a exposicdo daquilo que estava sendo apresentado e
proposto pelos consultores ambientais dos ECRB, juntamente com os profissionais de meio
ambiente da Norte Energia que também participaram das reunides nas aldeias da TITB. Uma

exposicao que nos ajuda reconhecer um dos motivos dessa divergéncia.

33 Kubén do ngd beyét é como os Xikrin denominam os brancos da usina de Belo Monte, na tradugdo literal: “brancos da dgua
barrada” (Mantovanelli 2016a: 24). Uma expressdo formada pelas palavras Mébengbkre Kubén (brancos) e ngd beyét
(denominacdo atribuida a barragem de Belo Monte enquanto “4gua barrada”, “adgua pobre, dgua velha, dgua suja”) e pela
conjuncéo de pertenca do em portugués (Cf. Mantovanelli 2016a: 20, 24; 2016b: 160).
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Figura 27 — Mapeamento de acampamentos de caca e pesca na TITB.
Registro do autor, junho de 2011.

No que se refere aos levantamentos da ictiofauna — os quais buscaram conhecer a
biodiversidade das espécies de peixes do rio Bacaja (sua riqueza, raridade, endemismo e
abundancia), suas dinamicas ecol6gicas (ambientes preferenciais, migracdo e biologia
reprodutiva), bem como sua importancia para a manutengédo de aspectos socioeconémicos dos
Xikrin (pesca, consumo e comercializagcdo) — foi apresentado durante as reunides dos ECRB
que a foz do rio Bacaja era um local “muito importante” para a reproducdo da ictiofauna. No
entanto, devido a diminuicdo das areas de inundagdo no rio Bacaja e no rio Xingu a partir da
instalacdo da usina (um dos ambientes preferenciais para a reproducdo das espécies da
ictiofauna do rio Bacaja), “espera[va]-se uma reducéo da abundancia da ictiofauna” nos rios
Bacaja e Xingu (Norte Energia 2012f: 6).

Ademais, foi também apresentado pelas equipes dos estudos da ictiofauna que a
diminuicdo das areas de inundacdo na foz do rio Bacaja iria dificultar a subida de algumas
espécies de peixes migradores até a TITB, principalmente peixes de maior porte, como 0
surubim e o pirarara, 0 que acarretaria também uma reducdo da biodiversidade da ictiofauna no
interior da TITB e, consequentemente, no comprometimento da dindmica socioecondmica dos
Xikrin, considerando que tais espécies eram consumidas e comercializadas pelos indigenas
durante os ciclos hidroldgicos de vazante e seca do rio Bacaja (ibid.). Contudo, mesmo ap0s tal
previsdo ja ter sido apresentada no EIA, nos pareceres da FUNAI e IBAMA e, agora, nos

ECRB, os consultores seguiam afirmando que ““a real magnitude dos impactos no recrutamento,
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alimentacdo e migracdes da ictiofauna pelas alteracdes do rio Bacaja s6 poderiam ser medidas
com projetos de monitoramento” (Norte Energia, 2012f: 7).

Com esse argumento, 0s consultores ambientais, especialistas em ictiofauna,
afirmavam, durante as reunides nas aldeias Xikrin, que um monitoramento seria necessario para
saber ao certo se a reducdo do efeito de remanso do Xingu sobre o rio Bacaja comprometeria a
pesca, a reproducdo, o crescimento e a migracdo das espécies de peixes encontradas no rio
Bacaja. Nesse sentido, sustentavam que as caracteristicas da biodiversidade e da ecologia da
ictiofauna do rio Bacaja deveriam ser revistas regularmente nos proximos anos, durante e apos
a construcdo da usina, por estudos de monitoramento especificos e em locais definidos ao longo
do rio Bacajé.

Essa mesma proposta de “monitoramento” foi reproduzida pelos pesquisadores de
outras especialidades dos ECRB. No caso dos estudos etnoecol6gicos, 0s quais objetivavam
compreender como 0s ambientes da TITB eram utilizados pelos Xikrin nas diferentes épocas
do ano, tendo apontado a relevancia da alimentacéo indigena baseada na caga e na pesca,3*
medidas de monitoramento também foram propostas. Entre elas, a fiscaliza¢do e recuperacao
das fronteiras e entorno da TITB, ameacadas pelo avanco de atividades ilegais de extracao de
madeira, garimpo, criacao de gado, caca e pesca. Um cenario que poderia ser intensificado pela
maior disponibilidade de acesso via terrestre a TITB, uma das medidas compensatorias
propostas para garantir a acessibilidade dos Xikrin.

Na realidade, todos os especialistas dos ECRB propuseram essa dindmica de
monitoramento. Com relacdo a qualidade da dgua, uma vez identificado que o rio Bacaja possui
agua de boa qualidade para a manutencdo da fauna e flora local, ndo sendo contaminado por
substancias quimicas como pesticidas, 6leos e graxas, também foi proposto pelos analistas o
monitoramento da qualidade da 4gua do rio Bacaja durante e apds a construcdo da usina.

Da mesma forma, medidas de monitoramento foram propostas pelas equipes dos estudos
sobre a navegacao, a principal forma de acesso dos Xikrin a TITB em 2012. Ap6s a constatacao
de que a reducéo do efeito remanso do Xingu sobre o Bacaja dificultaria a transposicao fluvial
de embarcacdes das corredeiras que se formavam durante a seca, nos quildmetros iniciais do

rio Bacaja desde a sua foz, foi previsto o monitoramento da navegacdo. Do mesmo modo, apos

34 O consumo de fontes proteicas de alimentos realizados nas aldeias da TITB apresentam taxas elevadas. Segundo os ECRB:
“As taxas de consumo de alimentos proteicos denotam indices altos; os valores vao de 401 g.capita™.dia?, na cheia, a 589
g.capita’.dia’l, na vazante, que correspondem a aproximadamente 90 g de proteinas por pessoa, quase trés vezes mais que 0
minimo recomendado pela Organiza¢do Mundial da Saide [OMS] que é de 36 g para uma pessoa de 60 kg de peso. O peixe
esta em primeiro lugar, com médias de 232 g.capita™.dia™. [...] Em segundo lugar esta a carne de caga, com 146 g.capita™.dia
©* (Norte Energia, 2012f: 7).
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verificarem o aumento da velocidade das guas do rio Bacajé na regido mais proxima a sua foz,
também em funcéo da diminuicdo do efeito remanso, o que resultaria na erosdo do seu leito
fluvial, as equipes dos estudos hidrologicos propuseram 0 monitoramento
hidrossedimentoldgico da calha fluvial e das vaz@es do rio Bacaja.

Ou seja, todas as exposigdes dos consultores aos Xikrin sobre os resultados dos ECRB
e, de modo consequente, 0s encaminhamentos propostos para a manutengdo dos aspectos
ecologicos relacionados aos rios Xingu e Bacaja e a reproducdo dos modos de vida Xikrin,
tiveram em comum a apresentacdo de uma proposta de monitoramento dos efeitos do
empreendimento sobre a hidrologia, a ictiologia, a etnoecologia, a qualidade da &gua e a
navegabilidade do rio Bacaja. Isso &, todas as exposicdes realizadas pelos especialistas dos
ECRB nas aldeias Xikrin tiveram em comum a tentativa de estabilizar a dimens&o destrutiva de
Belo Monte numa rotina burocréatica, materializada por meio das acdes de monitoramento.

Como afirmou Goffey (2011), “o tipo de destrui¢do que ocorre sob a égide do progresso
ou da modernidade depende da criacdo de um ambiente de praticas rotineiras e estabilizadas”
(ibid.: xiv). E certo que o trabalho de estabilizacdo das dimensdes destrutivas de Belo Monte
na rotina pratica do monitoramento ambiental esta associado a “fabricacéo, laboriosa, de uma
multitude de atores que, juntos, fazem conexdes, equipamentos e operacfes que a asseguram,
mantém e suportam” (Pignarre; Stengers, 2011: 28; ap6s Latour 2000b). No entanto, o laborioso
dessa relacdo depende também de um esforco tremendo por parte desses profissionais para
excluir e/ou conter uma série de fugas que se colocam fora dos seus célculos e intencdes.

O que a reorganizacdo do progndstico destrutivo previsto paraa TITB (anunciado desde
a elaboracédo do EIA de Belo Monte, em 2009) num processo de monitoramento ambiental faz
é desviar questBes fundamentalmente perplexas e irresolutas envoltas na constru¢do de um
megaempreendimento na Amazénia. Logo, tudo o que parecia duvidoso com relacdo a
viabilidade ambiental da hidrelétrica pode, com o monitoramento, ser estabilizado a partir da
linguagem normativa da rotina burocratica. E assim ocorreu, pelo menos em teoria.

As equipes do ECRB partiram rumo a TITB com esse ideal: adquirir o consentimento
dos Xikrin a respeito dos aspectos destrutivos de Belo Monte pela sua autorizagdo dos
procedimentos laboriosos do monitoramento ambiental. Contudo, a posicdo dos indigenas
abalara essa pressuposicdo: “o rio Bacaja vai secar”, afirmavam os Xikrin (figuras 28 e 29). De
que servia 0 monitoramento ambiental proposto pelos analistas se ndo havera mais dgua onde
pescar, navegar, banhar... enfim, se “o rio Bacaja vai secar”, como afirmavam incansavelmente

os Xikrin durante todas as reunides de apresentacdo dos resultados dos ECRB?
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Figura 28 — Reacdo de um Xikrin aos ECRB, aldeia Pykayaka.
Registro do autor, abril de 2012.

Imagens do gerencialismo, ocultacdo da sensibilidade

Mesmo que fortemente aparamentados contra a perplexidade, a recorréncia do
argumento dos Xikrin de que “o rio Bacaja iria secar” forcava os consultores a pensar, a
negociar com aquela situacdo. Mesmo depois das apresentacOes, era recorrente nos ambientes
das consultorias a mencao ao contraponto Xikrin. Um contraponto que, embora tratado com
certo descaso e descrédito, reforcava a davida sobre o destino do rio Bacaja. Contudo, para
conter essa hesitacdo, os consultores mobilizavam suas construcgdes cientificas, sobretudo da
“hidrologia”. Nas apresentagdes dos ECRB, foi a hidrologia que dominou o debate, se
sobrepondo as demais disciplinas. Na realidade, a hidrologia foi convocada como o construto
cientifico mais promissivo para livrar os consultores da perplexidade.

Contra a afirmacdo dos Xikrin de que “o rio Bacaja vai secar”, os engenheiros hidricos
dos ECRB apontavam para a seguinte conclusdo:

O maior impacto simulado (diferenca entre a condicdo natural e a condicdo
com usina) mostra que a perda de efeito de remanso chega até... cerca de 28
km da foz do rio Bacaja, ou seja, [do ponto de vista hidroldgico] ndo se espera
impacto sobre o rio Bacaja dentro da terra indigena Trincheira Bacaja, que
esta a cerca de 50 km da foz do rio (Norte Energia 2012e: 74).

Nesses termos, o impacto da alteracdo do regime fluvial do rio Xingu a partir da
instalagdo de Belo Monte sobre o Bacaja, segundo os resultados dos estudos hidrologicos dos
ECRB, ndo acarretaria “alteragdes significativas” nos regimes fluviais do Bacaja, bem como

nas condicdes de vida das populacbes da TITB, pois era esperado que os “ciclos de cheia, seca,
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vazante e enchente desse rio [no interior da TITB] permanecessem muito proximos do que
ocorre hoje sem a barragem”, uma vez que a mudanga no regime hidroldgico do rio Bacaja se
restringiria aos 28 km iniciais desde a sua foz, conforme afirmado por um dos consultores
durante apresentacdo dos ECRB. Segundo este consultor:

A vida de vocés, Xikrin, aqui na Terra Indigena ndo serd alterada
significativamente com a construcdo do empreendimento porque 0s regimes
de cheia, seca, vazante e enchente do rio Bacaja permanecerdo muito
préximos do que ocorre hoje sem a barragem (Mantovanelli, 2016a: 195).

Em contraposicéo a essa afirmativa se edificava o posicionamento dos Xikrin. Segundo
os indigenas, aquela afirmacdo tratava-se de algo punure, termo classificatério mebéngdkre
para designar o feio, o horrivel, coisas ou atitudes obscuras, incorretas, erradas, nao verdadeiras,
errdneas, mentirosas (Mantovanelli, 2016a: 39, 50, 60; 2016b: 162), pois tais explicacdes
desconsideravam as teorias Xikrin acerca dos impactos que acarretariam ao rio Bacaja e a todo
seu territorio por conta do barramento do rio Xingu (Mantovanelli, 2016a: 39), uma vez que,
segundo os indigenas, o rio Bacaja iria secar. Uma das explicacdes que os Xikrin ofereciam
para justificar seu argumento alertava para uma variacao brusca da hidrologia dos rios Xingu e
Bacaja a cada periodo de dez anos, aproximadamente. Segundo os Xikrin,

a cada periodo de dez anos (aproximadamente) os rios Bacaja e Xingu
vivenciam uma seca bastante severa e mais duradoura. Por esse motivo
afirmavam que um ano de realizacdo de estudos néo era suficiente para que 0s
engenheiros entendessem e vissem esse periodo de seca (ibid.: 197).

Do outro lado, os kubén do ngd beyét, a partir do conhecimento produzido pelos
profissionais da engenharia hidrica dos ECRB, afirmavam que se tratava de uma questdo de
“modelagem matematica”. Essa metodologia, de composi¢do complicada, que associa os dados
das séries historicas das vaz@es do rio Bacaja entre os anos 1977 a 2011 com a disponibilidade
de dados topobatmétricos desse rio e de dados da vazdo do rio Xingu, permitia aos consultores
criar imagens relativamente simples (Graficos 1 e 2) que “atestavam”, segundo seus poderes de
definicdo do mundo, que os efeitos do barramento de Xingu sobre o rio Bacaja nao

ultrapassariam os 28 km estipulados desde a sua foz e que o rio Bacaja ndo iria secar.
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Figura 29 — Reagdo de Ngre Karoti Xikrin aos ECRB, aldeia Pot-Kro.
Registro do autor, abril de 2012.

Em um momento da reunido que ocorreu na aldeia Pot-Krd, um ancido Xikrin, se
dirigindo ao coordenador dos ECRB, reproduziu a fala destacada na epigrafe desse capitulo,
registrada por Mantovanelli (2016a: 197), na qual ndo s6 afirmara que o rio Bacaja iria secar
como também apostou com o consultor ambiental que, se ele estivesse certo de o rio Bacaja
ndo secar com o barramento do Xingu, ele poderia voltar a aldeia e amarrar o ancido num pau
onde ficaria por trés dias e trés noites sem comer e nem beber dgua. Contudo, se o consultor
estivesse errado, e o rio Bacaja secasse, seria ele a ficar amarrado num pau por trés dias e trés
noites sem agua e sem comida.

Esse foi 0 momento mais emblematico de todas aquelas reunides nas aldeias da TITB,
e o0 desconforto do coordenador dos ECRB (bem como demais consultores ali presentes) foi
notével, ainda que totalmente contido. Engolindo seco, com um olhar furtivo, o coordenador
dos ECRB, resmungando, negou a aposta do ancido. Sera que também negara a ideia de que 0
rio Bacaja ndo iria secar? Eu ndo tive a oportunidade de conversar com o coordenador dos
ECRB sobre a aposta do ancido, embora acredite que esse é o papel do antropdlogo que se
dedica a seguir os profissionais das consultorias ambientais. O que passou na sua introspecgado
quando deparado com a possibilidade de sentir na pele a violéncia da usina (i.e., a de ser
amarrado num pau por trés dias sem &gua e comida)? Essa introspeccdo poderia ser explorada
como meio de problematizar a linguagem (e o poder) dos interlocutores desse campo.
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Gréfico 1 — Modelo matematico que sugeria que os efeitos do barramento de
Xingu sobre o rio Bacaja ndo ultrapassariam os 28 km desde a sua foz. Linhas
d’agua simuladas para 0 més outubro (seca) (Norte Energia, 2012e).
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Gréafico 2 — Modelo matematico que sugeria que os efeitos do barramento de
Xingu sobre o rio Bacaja néo ultrapassariam os 28 km desde a sua foz. Linhas
d’4gua simuladas para o més margo (cheia) (Norte Energia, 2012e).
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Quais respostas poderiam ser dadas por esse consultor quando deparado com a violéncia
do seu mundo? Quais respostas poderiam ser dadas por ele mais além da objetividade cientifica
expressa por meio de suas imagens graficas que ndo fazem mais que estabilizar a violéncia
numa linguagem burocréatica? Que outro tipo de ator o consultor poderia vir a ser se deparado
com a sua violéncia? Quais movimentos de ideias o antropdlogo poderia provocar no
pensamento (e na agdo) dos consultores intervindo nesses momentos de hesitacdo? Quais
mundos o antropologo poderia ajudar a construir enfatizando a perplexidade vivenciada por
aqueles que operam instituices produtoras de violéncia?

Esses questionamentos sdo influenciados pela proposi¢ao de Ingold (2020) de pensar “a
antropologia como uma pratica de educagdo” (ibid.: 89), isso é, uma pratica orientada pelo
cuidado com o outro e ndo apenas pela sua compreensao (ibid.: 49). Observar 0 outro ndo se
limita a produzir um conhecimento sobre ele, mas estudar com ele (ibid.: 11, 91), participando
de suas duvidas e incertezas e buscando juntos respostas que possibilitem “um processo sem
fim e sempre inicial de crescimento e descoberta” (ibid.: 46, 94). Estudar com os outros implica
formular perguntas que ndo sdo animadas por problemas de pesquisa predeterminados, mas que
se desdobram dos atritos e sacolejos, das frustracbes e aflicdes, que 0 movimento em
determinado caminho desperta (ibid.: 42, 45, 55). O “acoplamento participativo, na agdo e no
pensamento, de observador e observado” (ibid.: 89) que os antropdlogos estabelecem com a
pratica de seus interlocutores favorece que esses atritos e sentimentos sejam trazidos a tona.

A antropologia como educacdo é, nesse sentido, uma atividade de ““correspondéncia”
(ibid.: 44-47). Ela ndo se pauta pela exposicdo da forma como eventuais interlocutores estdo
presos na sua ignorancia ou nos seus enganos, dos quais poderiam ser libertados pela razdo e o
esclarecimento (ibid.: 26, 31-34, 56, 76). O que pauta o trabalho da antropologia como educacgéo
¢ a atencdo as dlvidas e as respostas que as pessoas mobilizam ao se moverem em Seus
ambientes de modo a agir sobre eles e ser afetados por eles. Nesse processo, o trabalho de
campo, assim como a sala de aula, se torna um dentre os varios meios que a educacgdo
proporciona para que as pessoas experimentem e se tornem atentas a essas duvidas e respostas
(ibid.: 91-94), bem como para o “hesitante transbordamento ou desvios” (ibid.: 59) em suas
posic¢des ou pontos de vista. O campo de pesquisa que Ingold imagina para a antropologia como
educacéo

é um local fora do tempo cotidiano, onde as expectativas normais sao
suspensas ou mantidas em suspenso, onde as coisas sdo desfamiliarizadas e
desapropriadas. E um meio, um lugar intermediério, em que o mundo se abre
ndo apenas para o antropélogo, mas também para seus anfitrides (ibid.: 92).
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Nesse sentido, a antropologia “esta no evento” (Manning, 2016: 20 apud Ingold, 2020:
93). Ela se faz pela “descoberta de perguntas na pratica” (ibid.: 105), as quais abrem a
experiéncia para novas experiéncias (ibid.: 94), ndo para “resultados finais” (ibid.). O que a
antropologia nos oferece, assim como a educacao, “¢ uma relagao diferente com o presente”,
ndo uma “explicag¢do” (ibid.: 52). Ela se preocupa com o registro daquilo que a filésofa Erin
Manning (2016) chama de “gestos menores” (0p. Cit.), iSSo ¢, “aquelas pequenas perturbagdes
ou distracdes onde as coisas se desviam do curso, abrindo a experiéncia a variagdo potencial”
(Ingold, 2020: 62). A feitura da antropologia é sempre “em tom menor”, pois ela ndo coteja a
luz, mas as sombras (ibid.: 60). Ela esta atenta ndo apenas aos movimentos predeterminados
que reproduzem as estruturas de autoridade infinitamente e desastrosamente, mas no registro
dos seus tremores e abalos (ibid.: 59), de seus “murmuros e sussurros” (ibid.: 101), de suas
vulnerabilidades (ibid.: 58), de seus riscos e insegurancas (ibid.: 61).

A correspondéncia que os antropélogos devem cultivar em seus campos de investigacdo
é a de atender e responder a esses gestos menores junto com seus interlocutores (ibid.: 57).
Nessa proposicdo, a etnografia deixa de ser uma “representacdo ou descricdo” dos
acontecimentos observados pelos antropologos para se tornar um meio de “responder a esses
acontecimentos com intervengdes, perguntas e respostas” (Ingold, 2014: 389). Nessas
intervencgdes, os “objetivos descritivos ou documentais” que se impdem a pratica dos
antropologos — os quais, segundo Ingold (2014), convertem as suas experiéncias de campo “em
exercicios de coleta de dados destinados a produzir “resultados”, geralmente na forma de artigos
de pesquisa ou monografias” (ibid.: 390) — sede lugar para “compromissos observacionais”
(ibid.: 393), “muito experienciais” (2020: 101) que os protocolos formais da ciéncia insistem
em encobrir. Segundo Ingold, a etnografia (e seu principal método, a observacao participante)

nao é absolutamente uma técnica oculta para reunir informacgdes das pessoas,
sob o pretexto de aprender com elas. E antes um cumprimento, tanto na letra
como na acdo, do que devemos ao mundo por nosso desenvolvimento e
formacé&o (2020: 89; 2014: 388).

Claro que a generalidade normativa da pratica da etnografia — geralmente imposta por
agéncias de conhecimento estatais que conferem ‘qualidade’ aos cursos de pos-graduacéo a
partir de pardmetros como o nimero de artigos que eles publicam — é evadida pelo engajamento
que os antropologos fazem com seus sujeitos de pesquisa. Como, por exemplo, o envolvimento
com povos indigenas na luta pelo reconhecimento de direitos territoriais, como Ingold ja
destacara (2003: xvin). Ou o0 engajamento que grupos de pesquisa, por meio das atividades de
extensdo ou parceria com fundos governamentais, fazem com as comunidades atingidas por
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projetos industriais ou de infraestrutura, tais como o Grupo de Pesquisa em Temaéticas
Ambientais (GESTA) da UFMG, o Ndcleo Interdisciplinar de Investigacdo Socioambiental da
Unimontes, ou o Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia da UEA.

Contudo, pelo “engajamento” (Ingold, 2003: xvin) que tive com 0s consultores
ambientais, “temperado como [foi] pela consciéncia das realidades praticas da vida ‘no
terreno’” (ibid.) desse grupo, arrisco aqui a propor um compromisso com a experiéncia dessas
“comunidades humanas reais” (ibid.). Nesse contexto, o que os antropologos trabalhando com
0s consultores ambientais devem ao mundo que eles observam?

Arrisco a dizer que o compromisso dos antrop6logos com esse grupo é expd-lo a
violéncia de suas posi¢cbes. Como vimos na descricdo das reunides de apresentacdo dos
resultados dos ECRB aos Xikrin, as quais tiveram em comum uma tentativa, por parte de todas
as disciplinas envolvidas nos estudos, de estabilizar as dimensdes destrutivas de Belo Monte na
linguagem burocrética do monitoramento. A “exposi¢do” (Ingold, 2020: 52) dos consultores a
violéncia de suas posi¢des implica reconecta-los as relagdes substantivas com os territorios de
sua intervencao e, assim, “colocar... em jogo” a sua “posi¢ao” (ibid.), que insiste em se manter
afastada dos perigos e das sujeiras dessa violéncia por meio de seus “rituais de purificagdo”
(Douglas, 2001). Pensar em formas de expor os consultores a violéncia de sua posicdo € uma
maneira de conter o distanciamento ou deslocamento que o poder gerencial do licenciamento
faz da experiéncia desses profissionais no campo.

O trabalho de representacdo da natureza pela pratica da consultoria ambiental, por meio
de imagens graficas, mapas, relatorios etc., € um modo eficaz de produzir e promover esse
distanciamento (Mitchell, 2011). Ele acontece porque a pratica da consultoria exige que a
experiéncia de campo desses profissionais (tal como a sua experiéncia na TITB) se submeta aos
meios e poderes ilimitados que lhes sdo concedidos pela linguagem dominante do
gerenciamento. Portanto, os consultores ambientais subordinam a sua relacdo com o rio Bacaja
aum universo de utensilios gerenciais ficticios (Oliveira, Zhouri e Motta, 2020; Oliveira, 2014)
por eles compreendidos e procurados no curso de seu trabalho.

Esses utensilios, cada vez mais elaborados na historia do capitalismo (Mitchell, 2002,
2011), deslocam uma série de articulagfes e perspectivas possiveis que esses profissionais
poderiam estabelecer com o campo mais imediato de sua atuacdo. Sobretudo porque esses
utensilios ndo estdo dirigidos para uma intervencdo na realidade concreta dos
empreendimentos, mas para a manutencdo de rotinas organizacionais burocraticas que 0S

empreendedores e consultores estabelecem com investidores ou érgdos ambientais (Bronz,
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2016; Whitington, 2019). Como colocou Mosse (2005), numa avaliagdo critica da sua atuacéo
como consultor em antropologia num projeto de “desenvolvimento™ na India rural, a habilidade
desses profissionais nao esta orientada para “redefinir” as praticas locais do projeto, mas para
oferecer um tipo de “conhecimento generalizado” que favorece as relagcBes dos gestores do
projeto com doadores e agentes governamentais (ibid.: 153-154). Assim, segundo Mosse:

Nossa escrita, modelos e mapas desmanchavam 0s agenciamentos pessoais,
hibridos e contingentes, bem como nossas conexdes, lutas e interagdes com a
pratica concreta (ibid.: 270; énfase minha).

Mantovanelli (2013 apud Vianna, 2014: 33), que acompanhou as equipes de campo
durante a realizacdo dos ECRB, resume esse apagamento da seguinte forma:

Se ao longo das atividades em campo a grande maioria das consideracdes
feitas pelos Xikrin era tratada pelos pesquisadores [dos ECRB] como
informagdes importantes, tendo sido anotadas e gravadas por varios deles, a
forma de apresentacdo dessas informagdes no laudo final... assume outra
forma. Tal forma de modelo implica em codificagdo de informagdes
descritivas em dados numéricos para geracdo de graficos e tabelas. A
codificacao realizada para confecc¢do do produto final dos ECRB desembocou
num efeito de obliteracdo das falas dos Xikrin. Trechos mais descritivos
enviados pelos pesquisadores transformaram-se em ndmeros de graficos
obscuros (ibid.).

Essa condicdo coloca os consultores ambientais contra os ambientes em que
desenvolvem seu trabalho. O uso de imagens gréaficas, mapas, relatérios etc., produzidos para
estabilizar e racionalizar a relacdo entre empreendedores e investidores ou 6rgdos ambientais,
efetua “mudangas, desvios e atrasos” (Mitchell, 2011: 269) com os “encontros” que esses
profissionais poderiam estabelecer com os territérios da sua atuacdo, na medida em que sdo 0s
“encontros com os relatorios e imagens daqueles encontros” (ibid.) que lhes fornecem o
significado de suas condic¢des. Se, como apontou Agamben (2007), a operacdo de incluir a vida
nos mecanismos e calculos do poder estatal implica uma relacéo de exclusdo, em que as proprias
condigdes do corpo vivente humano lhes aparecem como opostas e separadas, como algo que
ndo pode ser assumido integralmente e que, por isso, deve ser excluido. Na pratica da

consultoria, essa relacdo de exclusdo aparece como condic¢do do trabalho desses profissionais.
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Figura 30 — Corredeira Jericod, rio Bacaja, TITB.
Registro do autor, outubro de 2012.

A minha experiéncia como consultor ambiental na TITB, ao longo de todo o ano de
2011, foi um momento marcado por uma tentativa de suprimir os sentidos praticos da
navegacao dos Xikrin por mim vivenciados no trabalho de campo. Recordando, foram mais de
2.500 km percorridos pelos rios Xingu e Bacaja, somente em 2011, para mapeamento da
navegacdo. Longas conversas com os Xikrin foram conduzidas a fim de caracterizar as
dindmicas da navegacdo fluvial. Os canais de navegacdo dos rios Xingu e Bacajid foram
percorridos e as dificuldades para transpor suas corredeiras nos periodos de seca, bem como
para enfrentar os rebojos, as neblinas ou as fortes chuvas durante a cheia, foram vivenciadas.
Se, por um lado, o que de fato acontece com o consultor no campo é a experimentagdo de um
dominio cujos sentidos e efeitos percebidos “mobilizam seu proprio estoque de imagens”
(Favret-Saada, 2005: 159), por outro, a necessidade de enquadrar essa realidade na linguagem
do monitoramento trabalha o todo tempo para reduzir a intensidade dessa experimentacéo.

Na passagem pela corredeira Jericod, no rio Bacaja (figura 30), por exemplo, localizada
a aproximadamente 60 quildmetros da foz do rio Bacaja, precisei me posicionar em um ponto
seguro a montante da cachoeira para, com o auxilio de uma corda, puxar a embarcacdo. Essa
era a Unica forma de vencer a velocidade das dguas que ali vertiam no periodo de estiagem.
Enquanto o piloto Xikrin acionava o motor 9 HP do barco para subir o rio e seu filho aproava
a embarcacdo com a ajuda de uma ‘vara de pau’, eu os ajudava algando o barco com a corda.
Nesse movimento, meu abdémen ficou todo esfolado, pois eu s6 conseguia firmar meu corpo

para puxar o barco me apoiando num pedaco de pau no fundo do rio.
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Contudo, todo esse fluxo substantivo de relacGes estava sendo contrastado com a
instalagdo de Belo Monte. No entanto, nesse contraste, a linguagem da consultoria, embora
hegeménica, ndo exclui os “gestos menores” (Ingold, 2020: 62) de aflicdo presentes na
experiéncia do campo. Uma aflicdo que me era recorrente na constatacdo de que os efeitos do
barramento do Xingu sobre o rio Bacajé intensificaria a dificuldade de transpor a corredeira do
Jericoa e muitas outras corredeiras proximas a foz do rio. Essas aflicdes desafiam as ficcbes do
gerenciamento, pois essas fic¢cdes, com todo seu poder, ndo conseguiram “separar, na [minha]
experiéncia” como analista de campo, aquilo que eu devia fazer daquilo eu sofria (ou
simplesmente, sentia) no decorrer da minha pratica profissional (ibid.: 67). Nesse contexto, eu,
como um dos sujeitos da consultoria, ndo estive imune aos “gestos menores” da minha
experiéncia (ibid.: 62), como se eu pudesse viver “contra a evidéncia dos sentidos” (ibid.: 52)
ao defender as ficcdes do gerenciamento. Eu fui afetado por eles. Mapear essas afetacGes é um

meio de conduzir as préticas dos analistas ambientais & manutencéo da vida contra a morte.
Pequenos atos de desapontamento

As reunides de apresentacdo dos ECRB foram acompanhadas por uma engenheira
agronoma da FUNALI, além de uma antropologa que acompanhou toda a realizagdo dos estudos
sobre a navegacdo na TITB e estava ali, nas apresentacOes, para fazer um trabalho de traducé&o.
Essas duas profissionais, pela posi¢do que ocupavam na estrutura dos ECRB, mantinham certo
distanciamento dos demais consultores ambientais ali presentes. A engenheira agrobnoma, por
ser funcionaria da FUNAI. A antropdloga, por fazer parte da equipe convocada pelos Xikrin
para acompanhar a realizacdo dos ECRB nas aldeias, uma vez que os indigenas colocaram como
condicdo para a entrada dos consultores na TITB que eles fossem acompanhados por
antropologos.

Conforme mencionado, cinco reunifes de apresentacdo dos ECRB estavam previstas
em cinco aldeias da TITB. A primeira delas ocorreu em Mrotidjdm, a segunda na aldeia Bacaja,
a terceira na aldeia do Onga (Pytakd), a quarta em Pot-Krd e a quinta em Pykayaka. Findada a
apresentacdo em Mrotidjam, que acontecia no final da tarde, em horério definido pelos Xikrin,
partimos para o Bacaja, onde passamos a noite para a realizacdo da reunido no dia seguinte.
Findada a apresentacdo no Bacaja, partimos para o Onca (Pytakd), e assim por diante, até
completar as apresentacdes nas cinco aldeias. Essa era a logistica das apresentagoes.

Quando chegamos a aldeia do Onga (Pytakd), local da realizacdo da terceira reunido,

logo apds montarmos o acampamento, sentei-me no centro da aldeia juntamente com a
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antropologa e a engenheira agronoma da FUNALI. Elas estavam bastante desapontadas com 0s
encaminhamentos da reunido, pois, apesar da resisténcia dos Xikrin, a sensacédo era de que 0s
consultores estavam conseguindo ter a palavra final sobre o destino do rio Bacaja. O “poder
simbolico” (Zhouri, 2008: 100) dos consultores para “fazer crer na sua veracidade e na sua
autoridade” (Bourdieu, 2012: 186) parecia vigorar naquelas reunides e a engenheira agronoma
e a antropologa se perguntavam como fazer para desestabilizar aquele poder.

Ao participar daquela discussdo, eu sugeri que elas perguntassem sobre o Sistema de
Transposicdo de Embarcacdes (STE) na reunido do dia seguinte em Pytakd (Onca). Conforme
mencionado no capitulo 1, as reunies de apresentacdo dos ECRB se deram dias depois da
reunido com a diretoria construtiva de Belo Monte, na qual os engenheiros da Norte Energia
sugeriram a proposic¢ao de um “plano B” para a navegagdo na Volta Grande, considerando que
0 STE provisorio ndo seria entregue a tempo as populacdes. Naquele contexto, os consultores
ambientais foram enviados a TITB sem o conhecimento sobre qual seria a medida de mitigacao
adotada pela concessionaria para a manutencdo dos deslocamentos fluviais. Na minha
percepcao, esse desconhecimento poderia desarticular a autoridade que os consultores vinham
conquistando naquelas apresentacdes.

Eu ndo expus as razGes da minha sugestdo para a agrénoma da FUNAI ou para a
antrop6loga. Eu ndo poderia fazé-lo. Nao poderia falar que, naquela altura, a diretoria
construtiva de Belo Monte estudava a possibilidade de ndo instalar o STE provisorio. Entre nds
trés apenas eu detinha aquela informacdo e expd-la na integridade significaria me expor
também. Apenas sugeri que a pergunta sobre o STE viesse a publico, sem muitos detalhes. E
foi isso o que aconteceu. No dia seguinte, durante a apresentacdo na aldeia do Onga (Pytako),
0 questionamento do STE veio a tona. Foi um momento de muito constrangimento para o
coordenador dos ECRB, bem como para a superintendente de assuntos indigenas da Norte
Energia que acompanhava as reunides (a profissional responsavel por supervisionar o contrato
de prestacdo de servigos com a consultoria).

Tirando um monte de imagens do STE da bolsa e as distribuindo no chao (figura 31), a
superintendente da Norte Energia comecgou a expor dados do projeto do STE que ela mesma
ndo tinha certeza quanto a sua execucdo. Assim, sua resposta sobre o STE foi marcada por uma
deliberada omissdo, notadamente a opgdo de ndo informar aos indigenas que a diretoria
construtiva da Norte Energia estava prestes a adotar uma decisdo que poderia afetar
drasticamente suas condicOes de acessibilidade. Certamente, se essa informagédo se tornasse

publica, as discussdes sobre os resultados dos ECRB seriam encaminhadas para outro lugar.
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Figura 31 — Reunido de apresentacdo dos ECRB.
Registro do autor, abril de 2012.

Mas ndo foi isso 0 que aconteceu. A superintendente de assuntos indigenas e o
coordenador dos ECRB preferiram omitir a sugestdo de um ‘plano B’ por parte dos
construtores. Enfim, embora os efeitos do questionamento sobre o STE ndo tivessem sido 0s
esperados, a questdo colocada, pelo menos, desarticulou o estado de harmonia que o0s
consultores pretendiam conservar durante as apresentacdes dos ECRB. A questdo retirou 0s
consultores do lugar um tanto confortavel que eles ocupavam. Apds a reunido, tanto o
coordenador dos ECRB quanto a superintendente de assuntos indigenas ficaram muito
incomodados com o questionamento da antrop6loga e da engenheira agrénoma da FUNAI e
comentavam que aquele questionamento havia sido “desnecessario”. Talvez porque a questido
fez com que o coordenador e a superintendente reconhecessem a falacia de suas posicdes.

Nesse contexto, se tem algo a mais que os antrop6logos que trabalham com consultores
ambientais devem ao mundo desses profissionais é a proposicdo de momentos reflexivos que
os facam sair de suas posigOes servis, de modo que essas reflexdes os conduzam para outros
lugares nos quais j& ndo mais necessitem se agachar para defender os interesses dos

empreendedores.
Estrada, garimpeiros, evangélicos, Belo Monte

Entre os dias 6 e 7 de julho de 2016, quase cinco anos apos a realizacdo dos ECRB, num
trabalho de campo como pesquisador independente em Altamira, tive a oportunidade de ir a

uma das aldeias da TITB, a aldeia do Onca (Pytakd). Na ocasido, eu acompanhava as esquipes
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da Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira (SEMED), responsavel pelas a¢fes publicas
de educacdo indigena entre os Xikrin. Naquela visita, destinada a remocao da professora que
sairia de férias da aldeia, entre outros afazeres, tive autorizacdo da coordenacao local da FUNAI
para adentrar o territorio indigena, embora aguardasse a solicitacao para trabalho de campo por
um periodo mais longo na TITB, cujo pedido estava sendo avaliado em Brasilia.

A visita foi feita via terrestre, parte do percurso pela rodovia Transamazoénica, outra
parte pelo travessdo do Tueré, uma estrada de chdo que dava acesso a TITB desde a
Transamazonica. Partimos de Altamira bem cedo, sentido o municipio de Novo Repartimento,
em veiculo tipo caminhonete com tracdo nas quatro rodas. Aquela viagem, que ocorreu na
estiagem, era usualmente feita via fluvial pela SEMED, conforme a instituicdo havia me
informado durante meus levantamentos para a composi¢cdo dos ECRB. No entanto, como me
informara a antropdéloga Thais Mantovanelli, que realiza trabalho de campo entre os Xikrin
desde 2011, “a navegagdo [dos Xikrin do Bacaja] acabou”. E, em campo, era isso 0 que se
constatava. A SEMED ja ndo mais optava pela navegacgdo para acessar a TITB.

Durante o deslocamento terrestre a aldeia do Onga (Pytakd), ainda na Transamazonica,
no trecho da estrada no qual somente é possivel atravessar por balsa sobre o rio Xingu, percebi
a presenca de outras duas caminhonetes dos Xikrin, conduzidas por motoristas contratados pela
Norte Energia, que agora era a responsavel por realizar o transporte dos indigenas entre a TITB
e a cidade de Altamira. Em 2016, os deslocamentos dos Xikrin a Altamira para reunifes com a
FUNAI, acesso a servicos de saude, ou mesmo para tratativas com a Norte Energia no contexto
do licenciamento ambiental, eram feitos via terrestre. Nesse novo cenério da mobilidade das
populacbes Xikrin, o rio Bacaja realmente secou. E, como veremos a seguir, 0 cenario de
destruicdo, anteriormente diagnosticado pelos ECRB, também se intensificou apds o inicio da
instalacdo e operacdo de Belo Monte.

Um dos motivos da minha visita a aldeia do Onca, em 2016, era perguntar aos Xikrin se
eles se interessavam em me receber, no futuro, para realizagdo da minha pesquisa de doutorado,
Ccujo objetivo, na época, era conhecer a constituigdo da pessoa do “guerreiro Xikrin”. Durante
toda minha experiéncia como analista ambiental, me fascinava a posi¢&o publica dos guerreiros
indigenas diante dos funcionarios da hidrelétrica, com suas falas firmes e fortes, verdadeiras
(figura 32), as quais representavam, para mim, uma forca vital, muito diferente da apatia estéril

da linguagem do licenciamento ambiental.
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Figura 32 — Guerreiro Xikrin.
Registro do autor, abril de 2012.

N&o é coincidéncia que um dos termos mébengdkre que traduz aquilo que denominamos
“guerreiro” ¢ ytue, como me informara um Xikrin. Palavra que também significa “for¢a”, uma
forca que pode ser empregada na construcao de uma casa, na abertura de uma roca, na confeccéo
de um remo de madeira. Eu queria muito conhecer o que essa “forga guerreira”, cujo significado
também esta atrelado ao dispéndio de energia em atividades vitais, exprimia quando mobilizada
nos protestos Xikrin contra as injusticas de Belo Monte — tais como as ocupacdes dos canteiros
de obras da hidrelétrica ou nas performances guerreiras feitas nas reunides puablicas com a Norte
Energia para cobra-la das suas responsabilidades. No entanto, o que realmente me motivara a
consultar os Xikrin era saber se eu, por ter participado dos ECRB, seria bem recebido na aldeia
na qualidade de pesquisador. Uma aceitacdo que era definitiva para os meus planos de me
candidatar & vaga de doutorando em antropologia.

Nesse contexto, quando estive na aldeia do Onca, conversei com a lideranga Kujoire,
filho do cacique Onga, que ja se apropriava do status de lider num processo de sucessdo
hereditaria. Durante a conversa, eu pude apresentar um pouco das minhas intengdes como
pesquisador, destacando também que, entre 0s meus objetivos, era meu interesse acompanhar
a execucdo das acdes no licenciamento ambiental da usina nas aldeias da TITB. Um
compromisso que, no cenario de Belo Monte, eu ndo conseguia me desvincular. A resposta de
Kujoire me surpreendeu, pois, a autorizagdo da minha pesquisa néo foi apenas concedida, como
foi acompanhada por um desejo urgente de formar aliados na luta diaria pelo cumprimento das

condicionantes ambientais: “Vamos para cima deles, Rafael”, disse Kujoire.
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De imediato, Kujoire mencionou o fato de a Norte Energia querer se eximir da sua
responsabilidade de manter em boas condicdes a estrada de acesso a aldeia, recém-construida
para mitigar o comprometimento da navegacdo no rio Bacajd. De acordo com Kujoire, a
empresa queria que os Xikrin solicitassem a prefeitura de Altamira a manutencao da estrada
que estava se fechando com o avanco da vegetacdo em suas laterais (figura 33). Confesso que,
naquele momento da minha conversa com Kujoire, eu me senti, novamente, como um consultor
ambiental. E o alivio de ter sua aceitacdo para o projeto de doutorado foi rapidamente suprimido
por uma sensacéo de desconforto. Uma sensacdo que advinha daquela curta discusséo sobre a
manutencdo da estada de acesso a aldeia do Onga.

Desde a época da elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental de Belo Monte, se sabia
da existéncia de nucleos de pressao e ameaca a TITB nas suas proximidades, como a existéncia
de comunidades de pecuaristas situadas ao longo do travessdo do Tueré, e que vetores de
comunicacdo com esses nucleos, como estradas, poderiam intensificar e comprometer “a
integridade das comunidades indigenas que habitam a TI” (ELETROBRAS, 2009g: 60).
Durante minha visita a aldeia do Onca, em julho de 2016, eu pude perceber como aquela estrada,
gue Kujoire queria que eu ajudasse a manter — com razdo, pois se tratava da principal via de
acesso dos Xikrin com o mundo fora da aldeia —, havia se transformado em uma das principais
promotoras da desarticulagdo da comunidade, bem como da intensificacdo de atividades como
caca e extracdo ilegal de madeira no interior da TITB.

Na aldeia, colhendo relatos dos Xikrin, bem como da enfermeira local e dos técnicos da
SEMED sobre o dia a dia da comunidade, pude registrar que a estrada havia possibilitado o
acesso de cacadores profissionais e de religiosos a aldeia numa frequéncia rotineira. Segundo a
enfermeira e os técnicos, mensalmente, cacadores provenientes do municipio de Maraba iam
para a aldeia cacar. Seus carros chegavam portando muito gelo para conservar a carne de caca
e favorecer o seu escoamento. Numa conversa com um Xikrin, residente da aldeia do Onca,
perguntei sobre a presenca de religiosos na aldeia e como ele reagia a essa interlocucdo. Ele
respondeu que estava “gostando da palavra de Deus”, “Deus como aquele que sabe o que ¢
melhor”, “que pode decidir por nds”, “que a palavra de Deus abriu sua cabega” e que estava

“aprendendo muito com ele”.
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Figura 33 — Estrada de acesso a aldeia do Onca (Pytakd), na TITB.
Registro do autor, julho de 2016.

Das onze vilas do Projeto de Assentamento do Tueré, localizadas ao longo do Travesso
do Tueré, trés delas possuem templos da missdo da Igreja Evangélica Assembleia de Deus. Na
vila Novo Horizonte, onde passei a noite no caminho de ida a TITB, escutei relatos das
incurs@es de pastores das igrejas evangélicas a terra indigena para “pregar a palavra de Deus”.
Em troca, esses pastores solicitavam a permissdo dos indigenas para que os membros da sua
congregacdo desenvolvessem atividades de pesca, caga, extracdo de madeira e garimpo na
TITB. Existe, inclusive, um rodizio entre os pastores de cada vila que intercalam suas visitas
de modo que todas as missfes evangélicas fossem contempladas por essa interlocu¢do com 0s
Xikrin. Num tom irdnico, um dos moradores da vila comentou que o que os pastores fazem é
“compartilhar o pao”, no sentido de que a palavra de Deus era o que lhes permitia a partilha dos
recursos da TITB entre os colonos do projeto de assentamento, permitindo o usufruto da TITB
sob um regime de normas divinas.

O Travessao do Tueré da acesso a mais quatro aldeias da TITB (Pykayaka, Mrotidjam,
Bacaja e Rapkd), além do acesso a um garimpo de ouro localizado no interior da terra indigena,
nas proximidades da aldeia Mrotidjdm, conhecido como garimpo do Manel&o. Esse garimpo
fica préximo da cabeceira do igarapé Maneldo, afluente do rio Bacaja. Durante os ECRB, foram
identificadas doze espécies de peixe que povoavam o rio Bacaja com valores de mercario

superiores ao recomendado para 0 consumo humano. Entre tais espécies, apenas duas ndo

3% 0 Projeto de Assentamento Tueré é um dos maiores projetos de assentamento do pais (Farias, 2016: 46). Foi criado pelo
governo brasileiro em 1987 para receber as familias expropriadas pela usina hidrelétrica de Tucurui, expulsas por uma praga
de mosquitos incontrolavel que se deu na margem esquerda do reservatério poucos anos ap6s o seu enchimento, em 1984
(Magalhes, 2007: 254; Acselrad, 2010: 182).
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faziam parte da dieta preferida pelos Xikrin, embora isso ndo significasse que tais espécies ndo
fossem consumidas ocasionalmente (Norte Energia, 2012e; Junior, 2014: 97).

A razdo para o elevado valor de mercurio nas espéecies do rio Bacaja poderia estar
vinculada ao garimpo do Maneldo, embora caracteristicas naturais do ambiente aquatico do rio
também favorecam esse tipo de diagndstico. Conforme aponta Wasserman (2001 apud Janior,
2014), a presenca de mercurio nos rios da Amazonia pode estar associada a “um fenomeno
natural” (ibid.: 96). No entanto, “varios estudos... afirmam que o mercurio utilizado nos
garimpos pode se transformar no metilmercurio (processo realizado pelas bactérias) e entrar na
cadeia alimentar de organismos aquaticos” (Junior, 2014: 96).

O processo de extracdo de ouro na TITB é altamente nocivo para a qualidade das aguas
do rio Bacaja. De acordo com Janior (ibid.), a utilizacdo de tecnologia denominada
“chupadeiras” no garimpo do Maneldo tem conduzido “ao desencadeamento de processos
erosivos” e ao carreamento de “particulas de solos... pelas chuvas” até o rio Bacaja, resultando
no “aumento da turbidez que, por sua vez, afeta a biodiversidade aquatica e a qualidade de agua
para o consumo dos habitantes da TITB e seu entorno” (ibid.: 97-98). As chupadeiras sdo
“dragas de sucgdo conduzidas manualmente [por garimpeiros] nas margens dos rios para revirar
o leito arenoso e despejar cascalho, lodo e areia com milhares de litros de 4gua em uma calha”
(ibid.: 98). Nesse processo, além do carreamento de particulas do solo, todos os produtos
utilizados para a “limpeza do ouro”, como ‘“soda caustica, solu¢cdo de bateria, sabdo etc.” sdao
despejados no rio (ibid.).

Enfim, a intensificacdo de pressdes e ameacas a integridade ambiental e cultural da TITB
é um reflexo direto da maior acessibilidade de pessoas externas a terra indigena criada pela
estrada. Isso tudo tem reflexos diretos nas condi¢des de vida das populacgdes indigenas. Durante
minha visita a TITB, em julho de 2016, o ancido Onca (Bepkot Djore) me falara que “os peixes
do rio Bacaja estavam com os olhos virados”, pois com as aguas do rio muito enlameadas pelo
garimpo, mas também pela crescente atividade pecuaria nos limites da TITB e na cabeceira do
rio Bacaja, 0s peixes pareciam ndo conseguir enxergar a isca que era langada para a sua captura,
fazendo com que os Xikrin encarassem muita dificuldade para pescar.

Como argumentam Fearnside e Laurance (2012), Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
de projetos de infraestrutura somente reportam os “impactos diretos” (ibid.: 89), tais como as
areas alagadas de uma hidrelétrica. Segundo os autores, os “principais impactos dos projetos de
infraestrutura, que sdo os danos indiretos causados pelas atividades econdmicas atraidas e

facilitadas pelos projetos, escapam completamente do EIA” (ibid.). Tais “danos indiretos”
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(ibid.) ou “impactos sinérgicos” (Seva Filho, 2005: 69) podem ser percebidos quando medidas
compensatorias, tais como a construgdo de estradas nas reservas indigenas para a manutencao
do deslocamento e acessibilidade de populacdes, acentuam a possibilidade de acesso de
madeireiros, cacadores, garimpeiros e religiosos as reservas naturais. Esse foi exatamente o
caso da estrada de acesso a aldeia do Onca (Pytakd).

Apesar desse “dano indireto” ter sido mencionado pelo EIA de Belo Monte
(ELETROBRAS, 2009qg), que previu a intensificacdo de “pressdes antropicas” sobre a TITB a
partir da construcéo de estradas (ibid.: 60), a distancia entre a redacdo de um EIA e pratica de
suas medidas ambientais — uma distancia separada pelo poder — é fonte de muita frustracdo para
quem atua no campo do licenciamento ambiental, até mesmo como pesquisador independente,
pois no curso de sua prética, ele se vé diante de muitos dilemas, tal como trabalhar para manter
uma estrada a fim de garantir o acesso e o deslocamento das comunidades atingidas e, por outro
lado, se deparar com o fluxo continuo de madeireiros, religiosos, cacadores e pescadores que
se beneficiaram daquela estrutura para acessar a TITB.

Nesse contexto, a atuacdo de um pesquisador no campo da instalacdo e operacdo de um
empreendimento exige a formulacdo de uma “resposta a um paradoxo temporal especifico”
(Fortun, 2001: 11) de modo a negociar com 0s “campos de for¢a e contradigao” (ibid.) que
situam e condicionam suas a¢des. Uma negociacao que, as vezes, pode Ihes valer a vida. Uma
antropdloga estrangeira que realizava trabalho de campo com os Xikrin, em 2015, ameagou
denunciar um dos madeireiros das comunidades do Tueré que extraia madeira ilegalmente da
TITB. Por sua vez, o madeireiro a ameagou de morte. Esse caso me foi relatado pelos
funcionarios da SEMED, em julho de 2016. Nao sei se essa antropéloga, apds a ameaga sofrida,
voltou a TITB novamente, o que pode ter comprometido sua pesquisa.

Enfim, o caso da convocagao de Kujoire Xikrin para “ir para cima deles” ilustra um pouco
a necessidade de negociacdo dos antrop6logos que navegam 0s campos dos grandes
empreendimentos de forma a “imaginar (dream up) novos modos de compreender e de se
engajar com o mundo” (Fortun, 2001: 13) altamente contraditério da sua atuacdo. Reportar
essas negociagdes é reforgar a ideia que “a antropologia ¢ uma ciéncia do engajamento” (Ingold,
2003: xvin). A ela ndo interessa manter-se “pura” ou manter suas maos limpas dos perigos e

das “implicacdes morais e politicas do seu envolvimento com as comunidades” (ibid.).
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Capitulo 6 — Abandono

Antes os indios lutavam com bordunas, hoje lutam com papéis, mas nao
existem garantias.
Lideranca Arara, aldeia Miratu, 23 de julho de 2012.

Como argumenta Bronz (2016) ao final de sua etnografia sobre as praticas empresariais
no licenciamento, os consultores ambientais ndo sdo pessoas que “planejalm] malevolamente
suas estratégias de dominacédo diante dos grupos oprimidos” (ibid.: 444). No entanto, € preciso
reconhecer que o0s poderes que o cercam, em determinadas ocasides, coadunam para tanto. Esse
capitulo mostra como 0s mais altos cargos de uma empreendedora, contratante de servicos
ambientais, no caso a Norte Energia, constroem seus projetos de poder “contra” (Wolf, 2003:
334) as comunidades atingidas por seus empreendimentos. Tais poderes se tornam ainda mais
intensos quando os advogados do litigio sdo chamados para a arena dos conflitos ambientais.

Esse foi 0 caso da minha retencdo na aldeia Miratu, na Terra Indigena Paquicamba, em
julho de 2012. Na ocasido, os Juruna (Yudja) e os Arara da Volta Grande decidiram me manter
na aldeia com mais outros dois profissionais (um consultor externo da Norte Energia e um
profissional da superintendéncia de assuntos indigenas da concessionaria) até que uma serie de
medidas ambientais do licenciamento da usina fosse cumprida e que eles recebessem mais
informacdes sobre o funcionamento do sistema de transposicdo de embarcacdes (STE) a ser
instalado na altura do barramento principal da usina, no rio Xingu, como medida mitigatoria
para a manutencéo da navegagéo.

As acbes da Norte Energia para lidar com a retencdo contaram com a participacao de
um escritorio de advocacia de Floriandpolis, que é especialista na defesa de empresas do setor
elétrico no Brasil. Sua sécia-fundadora tinha sido coordenadora do Comité de Meio Ambiente
da Associagdo Brasileira de Concessionérias de Energia Elétrica. Esse é um tipo de profissional
que considera o licenciamento ambiental um “obstaculo” para o setor elétrico (Borges;
Michellis, 2006), ndo apenas porque a exigéncia de licencas ambientais aumenta os “custos de
implantacao” dos empreendimentos, mas porque, caso essas licencas ndo sejam alcangadas, 0s
projetos correm o risco de ficar “paralisados”, 0 que trava 0s investimentos no setor (Oliveira,
2006).

Nesse sentido, quando escritérios de advocacia associados ao setor elétrico sdo
chamados para atuar no litigio envolvendo conflitos ambientais, eles ndo se importam pelas
regras do licenciamento, pois sua atuacdo esta voltada para destravar 0s investimentos

destinados as obras de infraestrutura, mesmo que isso dependa da fundamentacéo juridica de
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um processo de criminalizacdo de liderangas indigenas que lutam pelo cumprimento de medidas
de mitigacdo e compensacdo ambiental, como ocorreu em decorréncia da retengdo na aldeia
Miratu. Esse capitulo mostra como os mais altos cargos da Norte Energia, com o apoio dos
advogados do litigio, orquestraram a criminalizacdo dos indigenas com o intuito de dispensar
as responsabilidades da concessionéria no licenciamento ambiental.

Nesse processo de criminalizagio a “dupla configuracdo” entre a “violéncia simbdlica”
do licenciamento e 0s “atos concretos de for¢a” (Santos, 2014: 154) nos salta aos olhos.
Conforme serd descrito, a apresentacdo do STE visava tdo somente a consecucdo do
cronograma construtivo da obra e ndo a comunicacdo plena aos indigenas sobre o
funcionamento do STE. No entanto, para executar esse projeto, a Norte Energia teve de se
associar a aliados poderosos, como o0s advogados do litigio, bem como os agentes da forca
policial. Essa associacdo, que “permanece encerrada na dimensdo cotidiana e costumeira da
informalidade” (ibid.: 161), “se reveste claramente do sentido politico de desconstru¢do de
sujeitos de direito” (ibid.), na medida em que as estratégias agressivas de criminalizagdo dos
indios tém o poder de suspender as exigéncias do licenciamento. A descri¢do etnogréafica do
caso da minha reten¢do tem como objetivo “capturar e registrar o plano das informalidades e

das praticas cotidianas” (ibid. 162) de violéncia, crua e bruta, dos processos de licenciamento.

O diario de um refém indigena

Em 24 de julho de 2012, eu e mais dois profissionais envolvidos nas acdes do Programa
de Monitoramento da Navegabilidade e das Condicdes de Escoamento da Producdo (PMNCEP)
de Belo Monte, fomos retidos na aldeia Miratu, na Terra Indigena Paquicamba, na Volta Grande
(Figuras 34). Um dos profissionais era de uma empresa de engenharia contratada pela Norte
Energia para projetar o Sistema de Transposicdo de Embarcacdo (STE), o outro era um
profissional da superintendéncia de assuntos indigenas da concessionaria. Neste capitulo
descrevo os bastidores desse caso, com enfoque na atuacdo dos profissionais do alto escaldo da

Norte Energia, ao lado de seus advogados, durante e apds a situagédo etnografica.
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Figura 34 — Retencao.
Foto: Anderson Barbosa. Fonte: Folha, 2012.

Na ultima semana do més de julho de 2012, eu fui convocado pelos meus superiores
para compor a equipe que apresentaria o projeto do Sistema de Transposi¢do de Embarcacoes
(STE) para as populacdes indigenas residentes na VVolta Grande. Nessa programacao, uma série
de reunides nas aldeias indigenas e nas localidades onde residiam indios nao aldeados na Volta
Grande foi agendada. Ao todo, cinco reunides haviam sido programadas, as quais previam
encontros nas Terras Indigenas Arara da Volta Grande, Trincheira Bacaja, Paquicamba, além
da comunidade da Ilha da Fazenda, em cujas proximidades residiam indigenas ndo aldeados.

A realizacdo dessas apresentacOes era estratégica para a Norte Energia. Afinal, para que
a empresa pudesse prosseguir com as obras de instalacdo de Belo Monte, que naquele momento
ja avancavam sobre o leito do rio Xingu com o lancamento das primeiras ensecadeiras, era
necessario que o IBAMA aprovasse 0 projeto de engenharia do STE provisério, conforme
definido pelo licenciamento ambiental (Norte Energia, 2011b: 423).

No entanto, sabendo que o projeto do STE ja havia sido objeto de controvérsias entre 0s
engenheiros da Norte Energia e os barqueiros da Volta Grande — uma vez que, em duas
oportunidades, em 26 de julho de 2011 e em 9 de fevereiro de 2012, os barqueiros locais
rechagcaram o projeto do STE proposto pelos engenheiros (ver capitulo 1) — o IBAMA, com o
apoio do departamento de licenciamento ambiental da FUNAI, comunicou a Norte Energia que
sO aprovaria o projeto do STE provisorio se ele fosse aprovado pelas comunidades indigenas
da Volta Grande do rio Xingu. Assim, o IBAMA havia colocado como condi¢do para o
prosseguimento da obra o “consentimento” das populagdes indigenas da Volta Grande sobre a

operacéo do dispositivo de transposicdo de embarcagoes.
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Todo o processo de tomada de decisdo sobre o STE foi conduzido de forma descuidada
pela Norte Energia. Conforme descrito no capitulo 1, no relato da reunido que participei com a
diretoria construtiva da concessionaria, em 23 de abril de 2012, trés meses antes da reunido de
apresentacdo do STE em Miratu, os engenheiros construtivos de Belo Monte consideram a
suspensdo das obras do STE provisoério e a proposi¢do de um ‘plano B’ para a acessibilidade
dos moradores a jusante da barragem. Isso é, naquele evento, os engenheiros construtivos da
usina consideraram a nao constru¢do do STE provisoério, no eixo da barragem principal da usina
no leito do rio Xingu, a fim de ndo atrasar o cronograma executivo da obra.

Recapitulando, apds receber o rechaco dos barqueiros do STE provisorio, a Norte
Energia finalmente chegou a conclusdo de que seu dispositivo temporério (sirga) nao iria
funcionar para as embarcac6es de maior porte do rio Xingu. Contudo, sua primeira reacdo a
essa constatacdo — ao invés de propor uma alternativa ao sistema provisorio, orientada para a
manutencdo da navegacdo — foi a proposicdo de um ‘plano B’ para a acessibilidade, 0 qual,
dessa vez, foi rechacado pelos consultores ambientais em reunido realizadas em 23 de abril de
2012. Nesse contexto, de Gltima hora, repetindo, trés meses antes da reunido de apresentacao
do STE em Miratu, a diretoria construtiva de Belo Monte finalmente revisou o projeto do STE,
adotando para a primeira fase de construcao da usina o projeto do STE permanente (Cf. cap.1).

Foi nessa conjuntura que fui enviado pelos meus superiores e pela Norte Energia para
apresentar o STE as populac@es indigenas da Volta Grande. Ou melhor, foi nesse contexto que
fui escalado, ndo apenas para apresentar o projeto de engenharia do STE, mas para arrancar o
consenso dos indigenas em apenas uma Unica reunido para discutir um sistema que alteraria
toda a mobilidade fluvial dos indigenas e ndo indigenas da Volta Grande do rio Xingu.

A reunido em Miratu se destinava a apresentar o STE aos Juruna (Yudja) que habitam a
T1 Paquicamba. E valido registrar que o evento ndo contou com nenhum profissional do alto
escaldo da Norte Energia, tais como diretores construtivos ou mesmo a sua superintende de
assuntos indigenas. Do lado das consultorias, nenhum profissional com cargo de geréncia ou
coordenacdo estava presente, apenas profissionais de seus quadros técnicos, de campo. O
evento foi ainda acompanhado por técnicos da FUNAI e de duas procuradoras do MPF.

Quem iniciou a apresentacdo do STE foi o engenheiro da empresa subcontratada pela
Norte Energia para a elaboragédo do projeto de engenharia do STE. Esse profissional, apesar de
haver participado da concep¢do do STE, nunca havia pisado em territorio indigena ate aquela
reunido, o que lhe subtraia muita habilidade para se comunicar com os indios. Assim, diante da

sua incapacidade de comunicagdo, eu assumi grande parte da apresentacdo, juntamente com o
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técnico de campo da superintendéncia de assuntos indigenas da concessionaria. No entanto,
confesso que ndo pude responder a uma serie de dividas dos indigenas sobre a opera¢do do
STE, ndo apenas por ndo ter um conhecimento completo da sua operagédo (essa nao era a minha
responsabilidade), mas porque as questdes colocadas pelos Juruna (Yudja) implicavam decisdes
ou posicdes para as quais eu, pela posi¢do que ocupava na consultoria, ndo podia informar.

Na ocasido da reunido, os indigenas perguntavam sobre como seria a aproximacao de
suas embarcac6es ao local de operacdo do STE, se o trecho fluvial do canal da margem direita
do rio estaria acometido por fortes corredeiras, dada a concentracdo de toda a vazédo do rio
naquele canal em funcdo do barramento parcial do Xingu. Eu sabia que, de acordo com o projeto
de engenharia do STE, boias e placas de sinaliza¢do seriam instaladas, mas eu ndo tinha firmeza
em assumir ou garantir essas intervencdes. (Conforme me informara um navegante da Volta
Grande, em 2016, apds o inicio da opera¢do do STE, a manutencdo dessas boias foi muito
malconduzida pela concessionaria. Muitas delas se desprenderam ou afundaram e sua reposi¢do
levava muito tempo, o que comprometia a seguranca da navegacao).

Os indigenas me perguntavam também se haveria a necessidade de descarregamentos
das embarcac6es, 0 que poderia comprometer o tempo da viagem, ou até mesmo danificar as
embarcacOes se transportadas com quantidades de cargas elevadas. Eu sabia que o STE havia
sido projetado de modo a evitar o descarregamento das embarcagdes, mas 0 questionamento
dos indigenas era se caso suas embarcacdes ou suas cargas fossem danificadas durante a
transposicao “quem os iria indenizar?”, eu definitivamente ndo podia responder. Os indigenas
solicitaram também a realizacdo de uma visita a um local onde o STE ja funcionava, como meio
para melhor compreender a operacdo do sistema, a qual eu ndo podia garantir.

Questionavam também se o0 STE suportaria a transposi¢do de balsas com capacidade de
carga para até 35 t que faziam o transporte de maquinario pesado para as obras que eram
realizadas na aldeia. “Se o STE ndo suportar a transposicao das balsas, como vao ser conduzidas
as obras do pogo aqui na aldeia?”, perguntavam os indigenas. A essa pergunta ndo havia
resposta, pois, apesar de o STE ter sido projetado para o transporte de embarcagdes com
capacidade de carga para até 35 t, em funcdo da identificacdo de balsas navegando o trecho
durante os “levantamentos de referéncia” da navegacéo, a vazéo residual projetada para a Volta
Grande apos instalacdo da barragem ndo permitiria a navegacao desse porte de embarcacéo, a
ndo ser que o hidrograma proposto para a regido fosse alterado. Enfim, uma série de questfes
para as quais somente os detentores de poder decisorio podiam responder foi colocada, o que

comprometia minha exposic¢ao sobre o funcionamento do sistema.
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Ademais, os questionamentos dos Juruna (Yudja) ndo diziam respeito apenas a operacao
do STE, pois outras questdes sobre o licenciamento ambiental da usina também foram
colocadas como, por exemplo:

. Quando seria finalizado o processo de redefinicdo e ampliagdo dos limites da TI
Paquicamba, uma das condicionantes ambientais da usina (FUNAI, 2009);

. Quando iriam ser realizadas as melhorias do acesso terrestre a Tl Paquicamba e
disponibilizados meios de transporte rodoviarios como alternativa para a manutencgéo da
acessibilidade dos indigenas;

. A solicitacdo de informacBGes sobre a comunicacdo a aldeia, em tempo real, do
monitoramento da qualidade da &gua do Xingu, a fim de assegurar 0 consumo e a saude
dos habitantes ap0s o inicio das obras na usina no leito do rio;

. A resposta da concessionéria de energia a respeito de uma compensacéo financeira pelo
comprometimento da pesca nos locais interditados no rio Xingu, em funcdo do
langamento das primeiras ensecadeiras;

. O inicio efetivo das atividades do PBA-CI que previam ac¢des de assisténcia técnica para
a recomposicao de seus modos de vida.

Enfim, todas essas respostas envolviam uma tomada de posicdo do alto escaldo da
concessionaria, o que nenhum dos profissionais presentes na aldeia Miratu correspondia. Como
assinala Bronz (2016), “os empreendedores [1é-se, aqui, 0s profissionais do alto escaldo e com
poder de decisdo sobre os grandes empreendimentos] dificilmente se apresentam em situagdes
por eles ndo domesticadas” (ibid.: 361). Eles enviam para esses eventos funcionarios sem poder
de decisdo (Zucarelli, 2018: 104). Nesse contexto, a falta de autonomia dos analistas de campo
na interlocucdao com as comunidades atingidas pelo empreendimento cria um clima de incerteza
tanto entre as populac@es atingidas, como para os préprios analistas de campo.

Aproximadamente 15 dias antes da apresentagdo do dispositivo de transposi¢do de
embarcacdes na aldeia Miratu, uma ocupacéo do canteiro de obras da usina Belo Monte havia
sido realizada pelos indigenas em protesto contra o ndo cumprimento de medidas ambientais.
Na ocasido, cerca de 350 indigenas, de nove etnias, ocuparam o canteiro. Em evento realizado
no dia 5 de julho de 2012, na cidade de S&o Paulo, uma das liderancas envolvidas na ocupacéo
afirmara que “o processo de licenciamento ambiental de Belo Monte tem atropelado 0

cumprimento de condicionantes ambientais”.
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Figura 35 — Situacao de escola na aldeia Miratu.
Foto: Anderson Barbosa. Fonte: Folha de S&o Paulo, 2012.

Na aldeia, o cenério do ndo cumprimento das condicionantes ambientais era notério
(figura 35). Um dos descasos que mais incomodava os Juruna (Yudja) era a ndo instalacdo de
um pogo artesiano em Miratu como alternativa para a captacdo de agua. Desde a elaboracéo
dos Estudos Etnoldgicos para composicio do EIA da usina (ELETROBRAS, 2009e: 248, 268)
se sabia que os Juruna apresentavam dificuldades para operar seus pogos de captacdo de dgua
no periodo de estiagem, os quais, por ndo serem muito profundos, e pela reducdo da vazédo
natural do rio Xingu no ciclo hidroldgico de seca, chegavam a secar. O que fazia com que 0s
Juruna captassem agua direto do Xingu, com tratamento convencional.

Nesse quadro, os Estudos Etnoldgicos para composicdo do EIA recomendavam a
instalacdo de “pocos profundos” nas aldeias da TI para garantir um sistema de abastecimento
de 4gua potavel (ELETROBRAS, 2009e: 268). No entanto, até julho de 2012, ja no periodo de
estiagem amazobnico, na vazante do rio Xingu, esses po¢os profundos ndo haviam sido
instalados. Ademais, a &gua do rio Xingu descendo mais barrenta apds o lancamento das
ensecadeiras de Belo Monte (ver capitulo 2) agravada ainda mais a situacdo, pois tanto a
captacdo de 4gua do Xingu como seu uso para banho e lazer estava comprometida.

Nesse cenario, em varios momentos da apresentacdo do STE as duvidas com relagdo ao
sistema cediam lugar a uma série de reivindicacdes dos indigenas nunca atendidas, as quais ndo
podiam ser respondidas. Assim, a reuniéo sobre o STE foi sendo tomada, aos poucos, por um
clima de muito desconforto, deixando de lado a proposi¢do de um diélogo (sua inten¢éo nunca
foi essa, na verdade) para se tornar uma “cena participativa” (Bronz, 2014: 226; 2016) destinada
a domesticar e estandardizar os conflitos a revelia de qualquer procedimento de consulta livre,

prévia e informada dos indigenas com relagdo ao STE.
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Se cumprida a “cena participativa”, a qual seria materializada nas listas de presenca ou
nas fotografias que os analistas de campo fariam daquele evento (tudo isso para, posteriormente,
ser devidamente publicitado nos relatorios ambientais a serem protocolados no IBAMA), estava
alcancado o consentimento dos indigenas sobre o funcionamento do STE. Contudo, os
indigenas, cientes dessa posi¢do, se posicionaram e, assim, salvaram a miserabilidade dos
brancos presentes naquele evento (pelo menos, a minha), a qual era expressa na forma como
meus colegas e eu preenchiamos um procedimento do licenciamento (nomeadamente a reunido
sobre uma medida de mitigacdo ambiental) que resguardava unicamente o cronograma
construtivo da obra a despeito dos direitos das comunidades.

A reunido, mesmo depois de todo seu decorrer confuso e da sua furtividade ao que o
préprio evento se propusera, chegou a um fim. E, conforme planejado, eu e 0os demais analistas
pernoitamos na aldeia, pois, no dia seguinte, planejavamos “apresentar 0 STE” nas demais
localidades da Volta Grande.

No entanto, na manh& seguinte, no dia 25 de julho de 2012, antes de sairmos da aldeia
rumo a Terra Wangd, uma das liderancas de Miratu se aproximou de mim e dos outros analistas
afirmando que suas davidas com relacdo a operacdo do STE ndo haviam sido sanadas, e que
todos os indigenas da T1 haviam decidido por nos manter na aldeia até que as acdes relativas as
condicionantes ambientais do componente indigena, inclusive as que previam o esclarecimento
sobre o dispositivo de transposicdo de embarcacdes, fossem cumpridas. No final desse dia, 0s
Arara da Tl Arara da Volta Grande se juntaram ao protesto e ambos 0s povos indigenas

publicaram uma carta-manifesto sobre a retencéo (figura 36).

A criminalizacéo da vida

No mesmo dia em que os Juruna decidiram pela retengdo, em 25 de julho de 2012, a
concessionaria de energia de Belo Monte, por meio de um oficio assinado pelo seu diretor de
Relagoes Institucionais, solicitou a Delegacia da Policia Federal (DPF) de Altamira a “atuacao
imediata... no sentido de efetivar a libertacdo dos técnicos” (Brasil, 2012: fl.: 5). No dia seguinte
ao protocolo desse oficio, o clima em Miratu era de muita tensao: “a policia federal vai entrar
na aldeia” repetiam os indigenas. Eu ponderava que aquilo “se tratava de um boato”, que nem
a empresa, nem a DPF iriam colocar em risco “as nossas vidas”. Mas os Arara ¢ os Juruna
foram enfaticos, “essa ¢ a forma como as populagdes indigenas sdo tratadas no Brasil”. Eu ndo

quis acreditar.
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Figura 36 — Carta manifesto.
Fonte: Brasil 2012: fl.: 8.
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No dia 26 de julho, no segundo dia da retencédo, outro oficio foi protocolado na DPF
pela concessiondria. Nesse documento, a Norte Energia afirmava que os “técnicos se dirigiam
para a aldeia Miratu em cumprimento de missdo técnica... e desde entdo se encontram detidos
pelos indigenas” (ibid.: fl.: 6; énfase minha) e que ela (a concessionaria de energia) aguardava
“providéncias [daquela DPF] face a urgéncia da situacao” (ibid.).

Eu apenas tive acesso aos oficios protocolados na DPF pela Norte Energia em junho de
2016, quando regressei a Altamira como pesquisador independente, e pude consultar os autos
do Inquérito Policial (IPL) (Brasil, 2012) instaurado pela DPF para apurar o suposto crime de
sequestro dos indigenas envolvidos na retencdo. Um dos pontos de partida para a instauracao
do IPL foi exatamente os oficios protocolados na DPF pela Norte Energia, nos quais a empresa
informava que seus funcionarios haviam sido “impedidos de exercer o direito de ir e vir”
(Brasil, 2012: fl.: 5) e que sofriamos “constrangimento ilegal”, pois nossos “suprimentos de
agua potavel e comida haviam sido cortados” pelos indigenas (ibid.), o que em momento algum
ocorreu, pois tinhamos suprimentos para uma semana de trabalho de campo e, nos dias 25 e 26

de julho, estdvamos apenas no segundo e terceiro dia de atividades.
“Somos todos bodes expiatorios”

Durante a retengdo em Miratu, eu e meus colegas analistas ambientais podiamos circular
livremente na aldeia, indo e vindo entre o local do nosso acampamento, o local utilizado para
as nossas refeicGes diarias, o centro da aldeia e o rio Xingu, onde nos banhavamos. Essa
circulacdo foi um tanto que abreviada guando alguns indigenas ficaram incomodados com o
fato de um dos analistas permanecer por muito tempo de sunga na beira do rio, local de lavagem
de roupa e louca da aldeia, uma atividade feita principalmente pelas mulheres. Antes desse
episodio nos banhavamos no Xingu e, em certas ocasides, naddvamos até um “pedral” proximo
da aldeia, uma ilha de pedras aflorada no periodo de vazante do rio Xingu, onde conversamos
mais abertamente sobre a nossa retencdo, distantes dos indios.

Durante a retengéo, nunca escondi 0 meu desanimo por estar prestando aquele papel na
aldeia Miratu. Lembro-me de um pensamento que vinha recorrente a cabega: “estou cansado de
vestir essa carapuca colonial”. 1sso €, aquele epis6dio me deixara exausto. Exausto por ver o
meu trabalho como analista ambiental assumir o papel de defensor do interesse da exploracéo
hidrelétrica do rio Xingu. Afinal, esse era exatamente 0 que eu e outros colegas percebiamos
estar fazendo naquela reunido. Numa conversa no pedral, expressei esse desconforto a meus

colegas e a sinceridade de sua resposta foi muito esclarecedora dos sentidos que as préaticas de
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consultoria ambiental podem assumir. “Somos todos bodes expiatérios, Rafael, nada mais que
isso”, um deles me confessou sob o olhar afirmativo do outro colega.

A origem do termo “bode expiatdrio”, segundo um verbete do Wikipédia (2020), parte
da descricdo biblica no livro Levitico, o terceiro livro da Biblia hebraica e do Antigo
Testamento cristdo. O termo ¢é utilizado para descrever a cerimdnia judaica do “Dia do Perddo
Eterno” (Yom Kippur), na qual um animal era apartado do rebanho e deixado s6 na natureza
selvagem. Ainda segundo a nota, “[n]a teologia cristd a histdria do bode expiatério é
interpretada como uma prefiguracdo simbolica do autossacrificio de Jesus, que chama a si 0s
pecados da Humanidade, tendo sido expulso da cidade sob ordem dos sacerdotes”.

O verbete do Wikipédia também nos coloca o sentido figurado do termo:

Um "bode expiatorio” é alguém que é escolhido arbitrariamente para levar
(sozinho) a culpa de uma calamidade, crime ou qualquer evento negativo
(embora ndo o tenha cometido). A busca do bode expiatério é um ato
irracional de determinar que uma pessoa ou um grupo de pessoas, ou até
mesmo algo, seja responsavel de um ou mais problemas sem a constatacao
real dos fatos.

A busca do bode expiatério € um importante instrumento de propaganda.
Grupos usados como bodes expiatérios foram (e sdo) muitos ao longo da
Historia, variando de acordo com o local e o periodo. Um classico exemplo
sdo os judeus durante o periodo nazista, que eram apontados como culpados
pelo colapso politico e pelos problemas econdmicos da Alemanha (Wikipédia,
2020).

Essa nota é bastante valida para interpretar a reacdo dos analistas. Afinal, fomos
decididamente enviados para aquela reunido para sermos “bodes expiatorios” da Norte Energia.
Culpados pela nossa incompeténcia em ndo conseguir arrancar o consentimento dos indigenas,
salvavamos assim o0 nome da empresa. Todos 0s presentes em Miratu — os analistas ambientais,
os técnicos da FUNAI que permaneceram na aldeia e foram responsaveis por conduzir uma
negociacdo pacifica do conflito, ou os prdprios indigenas — se transformaram, cada um de uma
forma, em bodes expiatérios.

Durante a retencdo, um profissional do alto escaldo da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, em conversa por radio com uma das indigenistas da FUNAI, afirmara que a
funcionaria “ndo estava fazendo seu trabalho direito” com 0 pretexto de que sua incompeténcia
fora o que resultara o protesto dos indigenas. Os indigenas, posteriormente ao episodio, se
tornaram alvo de um Inquérito Policial (IPL) instalado pela DPF Altamira e, assim, livraram a

Norte Energia da culpa pelo seu descaso.
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Microfisica do poder: advocacia de litigio e o depoimento a DPF

Em 26 de julho de 2012, no terceiro dia da nossa retencdo, quatro dias desde a minha
partida para aldeia Miratu, eu fui liberado pelos indigenas. Meus colegas permaneceram na
aldeia por mais uma noite, sendo liberados no dia seguinte. Logo quando sai da aldeia prossegui
na mesma embarcacdo com algumas liderangas Arara e Juruna até Altamira.

Eu ndo sei dizer por que os indios decidiram me liberar antes. Mas tudo indica que eles
o fizeram por presses da empresa de consultoria em que eu trabalhava e que havia perdido
dois profissionais (um gedlogo e um engenheiro) na regido norte do Peru, um ano antes do
episodio da retencdo. Os profissionais foram encontrados mortos numa area de mata da regido
de Jaén, a 800 km de Lima, apds realizarem uma visita ao local onde se estudava instalar uma
barragem hidrelétrica. De acordo com o0 governo peruano, durante a visita eles se
desencontraram do seu grupo e se perderam na mata, morrendo de hipotermia. Muita gente na
empresa achava que eles haviam sido envenenados por comunidades resistentes a instalacdo da
barragem, o que nunca foi comprovado.

Enfim, nas conversas de radio entre a Norte Energia e os indios, as quais eu pude escutar,
eram recorrentes os pedidos do funcionario da Norte Energia para que eu fosse libertado antes.
Acredito que isso ocorreu porque a empresa em que trabalhava atuou pesado pela minha soltura
junto a Norte Energia, a fim de evitar a perda de mais um funcionario, o que comprometeria
sua imagem. (Colocando aqui a situacdo nos termos mdrbidos do mundo corporativo sem,
contudo, ignorar o luto que a perda dos funcionarios gerou na empresa, bem como todo o
processo reflexivo que um acontecimento dessa ordem desencadeia. Apds a noticia de suas
mortes, eu cheguei a escutar a gerente de meio ambiente da empresa se perguntado se seu
trabalho “valeria mesmo a pena”).

Quando regressei a Altamira, eu e os indigenas fomos direto a Procuradoria da
Republica do Ministério Publico Federal (MPF) onde procuradores locais nos aguardavam para
prestar depoimento. Na declaracdo dada ao MPF, eu relatava que havia sido enviado a aldeia
Miratu como “responsavel pelos levantamentos técnicos da navegabilidade entre as
comunidades indigenas e ndo indigenas da Volta Grande”. E que, na manha seguinte a reunido,
ouvira das liderancas da aldeia que, “em funcéo do ndo esclarecimento de questdes referentes
a operacdo do sistema de transposi¢do, bem como o0 ndo cumprimento das condicionantes do
componente indigena de Belo Monte”, “deveria permanecer” na aldeia. O depoimento era breve

e simples, e fora tomado por um oficial do MPF (Brasil, 2012: fl.: 30).
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No dia seguinte, eu havia agendado uma viagem a Belo Horizonte, posto que estaria de
férias naquela data. Assim, na manha seguinte, no caminho para o aeroporto, recebi uma ligagdo
do advogado da empresa que afirmava que a Policia Federal de Altamira solicitava minha
presenca na delegacia para prestar depoimento sobre o caso da retencdo. O advogado afirmava
que, em caso do meu ndo comparecimento, meu embarque poderia ser comprometido. Lembro-
me que meu coordenador de campo, que me acompanhava ao aeroporto, enfatizou que essa era
uma decisdo minha. Contudo, como eu tinha agendada uma viagem internacional na semana
seguinte, fiquei receoso de ndo poder sair do Brasil caso eu ndo prestasse aquele depoimento.
Assim, “decidi” regressar.

Na chegada a DPF, fui primeiramente abordado por uma advogada da Norte Energia,
uma mulher branca, muito bem vestida, com sotaque acentuado da regido Sul do Brasil, e que
trabalhava no escritdrio de advocacia da cidade de Floriandpolis - SC, conforme mencionado
anteriormente, especializado no atendimento a empresas do setor elétrico. Um tanto que as
pressas, e com uma fala protocolar, ela dissera que eu deveria afirmar no depoimento “que
estivera na aldeia contra a minha vontade”, pois era intencdo do seu escritério, e da Norte
Energia, criminalizar os indigenas por tentativa de sequestro. Eu ndo respondi sim ou ndo a
advogada. Apenas escutei e entrei em uma sala da DPF onde a delegada me aguardava, com
mais outros policiais, para tomar o meu depoimento.

A advogada da Norte Energia entrou na sala comigo, além do meu chefe (o coordenador
de campo) e o advogado da consultoria em que eu trabalhava — um advogado local, contratado
as pressas para acompanhar o caso. Iniciei meu depoimento, sob o olhar vigilante da advogada
que aguardava inquieta que a dita frase saisse da minha boca: que eu estivera na aldeia contra
a minha vontade.

No primeiro momento daquele depoimento, busquei repetir as mesmas informacdes que
eu ja havia disponibilizado ao MPF. Que eu era “responsavel pelos levantamentos de referéncia
das condicdes de navegabilidade da Volta Grande” e que “estava na aldeia para apresentar o
STE aos indigenas”. Que, na manha seguinte a apresentacao, escutara das liderangas indigenas
“que deveria permanecer na aldeia em fungdo do ndo esclarecimento de questdes referentes a
operacdo do sistema [STE], bem como pelo ndo cumprimento das condicionantes do
componente indigena de Belo Monte”. Relatei também que, “em nenhum momento” estive
“privado” de “comida ou agua” ¢ especifiquei sete demandas dos indigenas, que eu acreditava

serem 0s motivos da minha retencdo, quais sejam:
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1) [o] esclarecimento das davidas surgidas [sobre o STE durante a reunio];
2) [0] compromisso da Norte Energia-FUNAI-IBAMA de que a fase de
lancamento das ensecadeiras ndo aconteceria [até que as popula¢des indigenas
estivessem seguras sobre o funcionamento do STE]; 3) o cumprimento das
condicionantes do componente [indigena] da UHE de Belo Monte; 4) a
retomada das negociacdes da Norte Energia sobre as propostas estabelecidas
no momento da ocupacdo do canteiro de obras; 5) [a conclusdo das obras d]o
sistema de 4gua em todas as aldeias da VVolta Grande do Xingu; 6) defini[¢&o]
e resol[ucdo] [da]s questBes territoriais da Tl Paquicamba; 7) [a realizacdo de
uma] reunido na aldeia com representantes do IBAMA, Norte Energia,
FUNAI, PR [Presidéncia da Republica] e MPF (Brasil, 2012: fls.: 13-14).

Depois de apresentar essas informacdes percebi que o olhar vigilante que aguardava
pela frase que eu “estava na aldeia contra a minha vontade” ndo era s6 da advogada da Norte
Energia, mas, também, da propria delegada que se dirigiu a mim da seguinte forma: “Vocé deu
um depoimento ao MPF onde parecia estar passando férias na aldeia” e, apds ler um trecho do
meu depoimento ao MPF em tom bastante irbnico, me guestionou se eu ndo estaria na aldeia
contra a minha vontade. Ademais, logo ap6s eu elencar as “demandas” dos indigenas, todas
elas vinculadas ao descumprimento de condicionantes ambientais por parte da Norte Energia,
a delegada de Policia Federal insinuou que eu estava sofrendo de “sindrome de Estocolmo”.

Nesse momento, evidentemente constrangido ao falar, enunciei a tdo esperada frase
“que ndo permaneci na aldeia, apés o dia 24, por vontade propria” como se |& no meu
depoimento. Essa declaracdo era tudo o que a DPF precisava para criminalizar os indigenas.
Tal declaracao foi também dada pelos meus colegas em seus depoimentos a DPF. No entanto,
é valido registrar uma diferenca entre 0 meu depoimento e 0s de meus colegas, 0s quais tive
acesso ao consultar aos autos do IPL, em Altamira, em 2016. Em nenhum deles ha referéncia
ao ndo cumprimento das condicionantes ambientais como um dos motivos para a retengéo.
Ademais, ambos 0s depoimentos, ja na terceira linha de suas declaracdes, afirmaram estar na
aldeia contra a sua vontade, enquanto, no meu depoimento, essa declaracdo aparece apenas na
décima segunda linha.

Além disso, intrigou-me no depoimento dos colegas aspectos que interpretei como
tentativas de desqualificacdo de meus posicionamentos, quem sabe em razéo das mencdes feitas
sobre 0 ndo cumprimento de condicionantes do licenciamento em meus depoimentos ao MPF
e a DPF. Ambos atribuiram a mim um descontrole e desespero diante da situacéo, algo que ndo
reconheco como condizente. Eu ndo saberia dizer o que mobilizou as descricbes dos meus
colegas, mas gostaria apenas de me ater, muito brevemente, ao tipo de regime de poder a que

os analistas ambientais estdo submetidos.
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A estratégia da Norte Energia foi criminalizar os indigenas. Para tanto, ela colocou uma
advogada para instruir seus funcionarios sobre como se comportarem na execuc¢ao de seu plano
de criminalizacdo. O olhar vigilante da empresa se dava pela advogada, a quem os funcionarios
deveriam corresponder. Ou seja, a defesa do interesse da empresa ou dos empreendedores que
implica a contengéo dos efeitos sociais dos empreendimentos ou a omisséo dos seus agravos
estava sendo resguardada ali no momento do depoimento pela figura da advogada do litigio.

Nesse contexto, percebemos como a disciplina corporativa opera no “detalhe”
(Foucault, 2014: 136). O poder das corporacdes € experimentado nas esferas mais intimas da
vida social (Graeber, 2007: 16). Ele est alicercado em pequenos gestos de dominacdo. As
“dimensdes formais e institucionais do poder” (Badard; Vecchioli, 2009: 5) mantido por uma
concessionaria de energia se sustenta por meio de uma série de “mecanismos informais” (ibid.),
por meio de uma série de “padrdes intimos de interagdo social” (Nader, 1972: 295).

Nessa operacdo, € relevante atentar para a forma como “o plano das informalidades e
das préticas cotidianas” (Santos, 2014: 162) do poder de uma empresa do setor elétrico possui
como “elo concreto” (ibid.: 146) a advogada do litigio e os agentes de policia federal, um elo
que é estabelecido na esfera extralegal do licenciamento. Uma vez que, na resolucéo do episodio
da reten¢do, fica um tanto claro a “solidariedade” (ibid.) existente entre a forma descuidada
como a empresa conduziu a execucao das reunides de apresentacdo do STE e a sua tentativa
sistematica de mobilizar “o uso ou a ameaga do uso da forg¢a” (ibid.) contra os indigenas, com
0 apoio de seus advogados e da DPF. Como veremos no final do capitulo, a criminalizacdo dos
indigenas é uma das agdes que permite a empresa “escapar ou diminuir” (ibid.: 154) as suas

responsabilidades no licenciamento.
O inquérito policial e o pedido de prisdo temporaria

Conforme mencionado, a Delegacia de Policia Federal (DPF) de Altamira instaurou um
Inquérito Policial (IPL) para averiguar o suposto crime de sequestro cometido pelos indigenas,
previsto no artigo 148 do Codigo Penal e nos artigos 109 e 144 da Constituicdo Federal (Brasil,
2012: fl. 2). A analise do contelido desse documento é valida para nos acercarmos dos fatos que
desdobraram no processo de criminalizacdo dos indigenas, bem como conhecermos a atuagdo
da DPF e da Norte Energia contra os indigenas, mas também a atuacdo da FUNAI e do MPF
em defesa dos direitos dessas populagdes.

O ponto de partida para o IPL séo os oficios protocolados na DPF pela Norte Energia,

nos quais a empresa requisitara a atuacdo da Policia Federal no sentido de efetivar a libertacdo
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de seus técnicos e subcontratados retidos em Miratu. Essa é uma das justificativas que a DPF
utiliza para instaurar o inquérito policial. A outra justificava parte dos depoimentos dos trés
representantes da empresa retidos em Miratu. Nesses depoimentos, todos os funcionarios
afirmaram permanecer na aldeia “contra a sua vontade”.

Embora a DPF reconheca que o protesto indigena fora realizado com o objetivo de
induzir uma negociacdo com a concessionaria de energia de Belo Monte a respeito das
condicionantes ambientais ndo cumpridas pelo empreendimento, como a delegada afirma em
seu despacho do dia 26 de julho de 2012 (ibid.: fl. 10), sua primeira acdo na conducéo do IPL,
por meio de Portaria emitida em 27 de julho de 2012 (ibid.: fl. 2-3), foi notificar a FUNAI para
que esta apresentasse as liderancas indigenas envolvidas no ato a DPF, além de intimar a chefe
da Coordenacdo Técnica Local (CTL) da FUNAI em Altamira para também comparecer a DPF
“a fim de prestar esclarecimentos sobre os fatos”.

A necessidade de ouvir os indigenas, bem como a FUNAI — o 6rgdo governamental
destinado a protecdo e promocao dos direitos dos indigenas — no contexto do ocorrido, parece
ser 6bvia. No entanto, uma particularidade do caso da retencéo torna a necessidade dessa escuta
um tanto problematica, pois ela surge logo apds meus colegas, em seus depoimentos,
construirem uma imagem de que os “funcionarios da FUNAI de Altamira”, que permaneceram
na aldeia durante a retencdo para auxiliar nas negociagdes, “ndo esta[vam] preparados para
serem imparciais nessas questdes criticas” como dissera um dos analistas retidos em seu
depoimento (ibid., fl. 17). O outro colega afirmou que apenas uma funcionaria da FUNAI “foi
a Unica a acalmar os animos” naquela situacao (ibid.: fl. 15).

Ou seja, havia um clima de insinuacGes produzido pela Norte Energia com relacdo a
conduta da FUNAI no episédio. Um tipo de insinuacdo que posicionava os indigenistas do
orgdo como favoraveis ou partidarios do ato dos indigenas. Essas insinuacGes foram
direcionadas também aos membros do MPF que atuaram no caso. Pois, em ambos 0s
depoimentos dos meus colegas, foi mencionando o fato de as duas procuradoras do MPF que
estiveram na aldeia Miratu durante a apresentacdo do STE terem deixado o local apés a
comunicacdo dos indigenas pela nossa retencéo, o que insinuava seu consentimento com aquela
decisdo e ndo que aquela decisdo havida sido “tomada pelas liderangas indigenas, dentro de um
contexto comunitario”, conforme declarara uma das procuradoras do MPF em despacho
posterior daquele IPL (ibid.: fl.: 178).
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Apobs uma tentativa frustrada de conduzir coercitivamente os indigenas envolvidos na
retencéo,®® em 31 de julho de 2012 a delegada de Policia Federal pede a prisdo temporaria de
seis liderancas Arara e Juruna envolvidas no episddio. Nessa mesma data, ela também junta aos
autos do IPL uma série de “reportagens do sequestro”, nas palavras do seu despacho (ibid.: fls.
26, 31-40), as quais, além de destacar a condi¢ao de “reféns” dos funcionérios “impedidos de
sair da aldeia”, também exploravam imagens de indios guerreiros com armas em punho.

Em uma das imagens dos indios juntadas ao IPL esté a do ancido Onga (Bepkot Djore),
morto por Covid-19 em 31 de julho de 2020, sustentando uma borduna durante a ocupacédo do
canteiro de obras de Belo Monte, em junho de 2012 (figura 37). Essa imagem fazia parte de
uma reportagem que relatava a ocupagao prévia do canteiro de obras da usina dias antes da
retencdo (G1, 2012). Na reportagem, foi veiculado que “durante a ocupagdo, eles [os indios]
destruiram computadores, mobilia e documentos” e que “o caso foi registrado na policia e esta
sendo apurado pela delegacia de Altamira”. Em 23 de junho de 2012, onze ativistas ndo indios
presentes na ocupacao, alguns deles ligados ao movimento Xingu Vivo para Sempre, tiveram
pedido de prisdo preventiva solicitado pela Policia Civil do Estado do Paréa (Brasil, 2013).

O pedido de prisdo temporaria da DPF foi dirigido as seis principais liderancas Arara e
Juruna (Yudja) das aldeias Terra Wangd, Furo Seco, Paquicamba e Miratu, das Terras Indigenas
Arara da Volta Grande e Paquicamba. Esses lideres possuem néo apenas propriedades politicas
em suas comunidades por assumir a posi¢do de interlocutores dos interesses da comunidade
com agentes externos (e.g., o Estado, as comunidades nao indigenas locais ou a propria
concessionaria de energia), bem como a posi¢cdo de mediadores de conflitos internos a
comunidade, mas também propriedades econdmicas fundamentais a manutencdo dos modos de

vida indigenas, pois, geralmente, sdo os melhores navegadores, os melhores pescadores,

3 Em 27 de julho de 2012, um dia apds a minha saida da aldeia Miratu, a DPF enviou oficio para a chefe da Coordenagéo
Técnica Local (CTL) da FUNAI, em Altamira, solicitando que, até as 17 horas daquele mesmo dia, as seis liderangas indigenas
envolvidas na retencdo se apresentassem a DPF (Brasil, 2012: fl. 18). Esse pedido foi, obviamente, negado pela FUNAI, pois
ndo s6 se tratava de algo um tanto que impossivel: reunir, no mesmo dia, seis liderangas que residem em comunidades
localizadas a mais de 80 quilémetros de Altamira, descendo o rio Xingu, mas porque, entre as liderancas que estavam na cidade,
muitas delas estavam em reunido com representantes do MPF, da concessiondria de energia, do IBAMA, da Presidéncia da
Republica, do Ministério do Planejamento e da propria FUNAI, para tratar do cumprimento das condicionantes ambientais do
componente indigenas, cujo descumprimento desencadeara todo o conflito. Ademais, em oficio enviado a DPF, em 30 de julho
de 2012, a FUNALI informou que o caso, por envolver “direitos e interesses de varias comunidades indigenas, consideradas
coletivamente, e ndo direitos/interesses individuais de indigenas”, o orgdo entendia que o caso “requer[ia] a atuagdo... da
Procuradoria Federal Especializada da FUNAI”, a qual ja havia informado a CTL “que os depoimentos/declaragdes dos
indigenas deve[rialm ser prestados na presenga de procurador federal especializado” (ibid., fl.: 28). Assim, a FUNALI solicitou
a DPF que a oitiva dos indigenas fosse remarcada, considerando a necessidade de trazer de outra cidade o procurador federal
especializado, pois a CTL Altamira ndo contava com esse perfil de profissional.
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mergulhadores, cacadores etc. Assim, a possibilidade de sua priséo representava uma iminente
desarticulagéo social e econdmica de suas comunidades.

Embora o pedido de prisdo temporaria pela DPF das liderancas Arara e Juruna
envolvidas na retencdo tenha sido prontamente indeferido pelo poder judiciario (o
indeferimento aconteceu em 3 de agosto de 2012), uma breve exposic¢do de seu contedo €
valida para conhecermos 0s argumentos de que se vale o processo de criminalizacdo dos
indigenas, sobretudo quando esses argumentos ressoam a mesma intencéo da concessionaria de
energia de Belo Monte e de seus advogados. Nesse sentido, sublinho que a analise a seguir ndo
se trata apenas de avaliar a posicdo da DPF, mas a posicao da concessionaria de energia, que é
altamente complementar & posi¢do da DPF. Uma confluéncia de interesses que Santos (2014)
chama de “solidariedade” entre a “producdo formal de uma legalidade” do licenciamento e a
“mecanica da violéncia” que governa a sua dimensdo mais cotidiana (ibid.: 146).

O pedido de prisdo temporéria estava dividido em cinco se¢des. Na primeira delas, “Dos
Fatos” (Brasil, 2012: fls. 45-47), a DPF descreve o caso da retencdo, cujo objetivo era, a partir
dos depoimentos colhidos dos funcionarios retidos, bem como da leitura dos oficios recebidos
da concessionaria de Belo Monte, configurar a “situagdo de sequestro” e, consequentemente, a
“configuragdo delitiva” do ato dos indigenas. No entanto, nessa secdo, embora a delegada
buscasse despertar as ofensas que o ato indigena poderia ter gerado nos funcionarios da usina,
destacando a “agressdo psicologica” que uma retengao pode representar, a construgdo dessa
narrativa, em estreita oposicdo as instituicdes de defesa dos direitos dos indios, nomeadamente
a FUNAI e o MPF, cria um ar de seletividade que desautoriza o seu posicionamento.

Desde o inicio do pedido de prisdo temporéria, ja na primeira sessao, “Dos Fatos”, a
delegada coloca em xeque a posicao das procuradoras do MPF, as quais, por terem presenciado
0 momento em que os indios decidiram pela retencdo pareciam, na insinuacéo da delegada, ter
tomado partido na situagdo. No final dessa sessao, a delegada escreve que “a FUNAI e MPF,
imbuidos que estdo na questdo politica da Usina Belo Monte, ndo querem reconhecer a
ocorréncia de um crime” (ibid., fl.: 47). No entanto, a caracterizacdo dos posicionamentos
institucionais da FUNAI e do MPF como “politicos” por parte da DPF (em outros momentos
do pedido, a DPF caracteriza a posi¢cdo da FUNAI e da DPF como “acalorada”, ibid., fl.: 50)

expressa um carater enviesado do seu argumento.
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Figura 37 — Ancido Onca (Bepkot Djore).
Foto Mério de Paula/TV Liberal. Fonte: G1, 2012.

7

Toda a secdo seguinte do pedido de prisdo temporéria é reservada para o
“posicionamento institucional da FUNAI e MPF”, na qual a delegada escreveu que “o MPF e
FUNAI [estavam] contra a acdo da Policia Federal” (ibid., fl.: 48). Como bem apontou o Juiz
Federal que indeferiu o pedido de prisdo temporaria: “A especifica e esdruxula situacdo de
acusacdo as instituicbes do Estado [presentes no pedido de prisdo temporéria] por parte da
autoridade policial corrobora a duvida na configuracdo dos requisitos para a prisdo dos
representados” (ibid., fl.: 70).

Contudo, o argumento mais problematico do pedido de prisdo temporéria foi a
representacdo que a delegada faz “do historico indigena em Altamira”, cujo trecho, de apenas

uma lauda, descreve o seguinte:

Do Histérico Indigena em Altamira:

E de conhecimento publico as varias situacdes envolvendo indigenas em atos
de violéncia em Altamira, especialmente na questdo Belo Monte.

Esta Policia Federal possui varios inquéritos policiais em tramitagdo para
apurar crimes praticados por indigenas. Os delitos sdo os mais variados, desde
homicidios, lesdes corporais, porte de arma de fogo, trafico de madeiras,
exploracéo de garimpos e outros delitos.

E de conhecimento notério a reunido realizada entre representantes da Norte
Energia e indigenas em Altamira, anos atras, em que um indio Kayap6 [na
realidade, uma india] feriu com um facdo o brago de um engenheiro.
Recentemente, indios Mundurukus invadiram e depredaram o escritdrio da
Norte Energia, contudo, o Judiciario negou a liminar de reintegracdo de posse
a empresa. Ato continuo, quinze dias ap6s a realizacdo de uma reunido entre
as partes interessadas [em referéncia & reunido entre a concessionéria de
energia e 0s indios apos a ocupacdo do canteiro de obras da usina Belo Monte,
dias antes da retencdo na aldeia Miratu; evento no qual a Norte Energia
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assumiu compromisso por cumprir com suas obrigagdes legais do
licenciamento], os indios praticaram outro crime. [...]

Estamos diante de um cenario que merece atencdo dos Orgdos estatais,
principalmente os atores envolvidos na questdo Belo Monte. Daqui por diante,
0s animos tendem a se acirrar e a tensdo aumentar. Sabe-se que a violéncia
tende a crescer de forma ascendente, ou seja, pelo uso progressivo da forca.
Primeiro, a depredagéo do patrimonio, depois o cerceamento da liberdade e
depois o que vem? (ibid., fl.: 49).

A definic¢do “do histdrico indigena em Altamira” proposta pela delegada da DPF reflete
a imagem dos indios como “verdadeiros figurantes de um grand-guignol hobbesiano”, para
rememorarmos a critica de Viveiros de Castro (2015: 25) ao livro O Povo Feroz, de Napoleon
Chagnon. Uma representacdo que, parafraseando Viveiros de Castro (ibid.), é repetida vezes
usada por burocratas, missionarios e politicos contra os indigenas e cujos poderes servem para
roubar-lhes a terra e/ou as almas.

Todos os argumentos da DPF para fundamentar a criminalizacdo dos indios sdo
repetidos pela Norte Energia nos oficios protocolados pela empresa na DPF. Em 15 de janeiro
de 2014, quase dois anos apo6s a retencdo, a Norte Energia protocola um novo oficio na DPF.
No documento, a concessionaria, defendendo novamente a criminalizacdo dos indios, solicitava
celeridade na finalizacdo do laudo antropoldgico que o0 MPF e a FUNALI haviam solicitado para
avaliar a tomada de decisdo das liderancas indigenas pela retencdo, dentro de seu contexto
comunitario (Brasil, 2012, fl.: 178). No entanto, no oficio da Norte Energia, assinado pelo
diretor socioambiental da empresa, a exigéncia de laudo antropoldgico requisitada pela FUNAI
e MPF foi desqualificada. O diretor utilizou os seguintes argumentos para tanto:

Os indios envolvidos nesses atos sdo 0s mais integrados na civilizagdo branca,
dominando perfeitamente o idioma e os atos da vida civil, e que tinham
perfeita nogdo da conduta ilicita que estavam praticando;

Uma midia (DVD) contendo video gravado pelo préprio Ministério Publico
Federal..., onde se verifica de forma inconteste a articulagdo verbal e a
integracdo dos indigenas que fizeram a leitura de sua complexa pauta de
reivindicacdes, bem como a confissdo de um dos lideres acerca da ciéncia da
ilicitude e do seu cometimento, além do flagrante uso de equipamentos
tecnologicos... que somente podem ser usados adequadamente por pessoas
integradas a civilizacéo;

Termos de declaracdes prestados a Policia Federal por todos os lideres
indigenas... eles categoricamente reconhecem ter estudado, em média, até o
sexto ano do ensino fundamental, com professora “branca” (sic)... e... que
entendem perfeitamente o portugués;

Copia de “carta aberta” somente poderia ser de autoria de pessoas com perfeito
nivel de escolaridade e que foi firmada por todos os acusados; [...]

Que os referidos indigenas pilotam potentes lanchas, dirigem motocicletas e
camionetas de Gltima geracéo [...];

Praticamente ninguém em todas as aldeias da Volta Grande do Xingu
(inclusive seus lideres) sequer sabe falar a lingua de seus antepassados;
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A maioria das residéncias dos indigenas é dotada de material de lazer e
tecnolégico [...]”

Todos os lideres em testilha prestam reiteradas entrevistas a jornais
televisivos, impressos e de internet...”

[E, por fim, que] mesmo diante de todos estes fatos e elementos... 0 Ministério
Pablico Federal exigiu Estudo Antropoldgico dos indigenas envolvidos (ibid.:
fls. 203-204).

Um laudo antropoldgico deveria ser pedido para avaliar o contexto social da decisdo da
Norte Energia pela realizagdo da reunido de apresentacdo do STE e que desencadeou todo esse
conflito. Que contexto institucional permite o desencadeamento de um conflito como esse?
Como a posicdo pela criminalizacdo das populagdes atingidas por um empreendimento é
tomada no interior de uma corporacdo? Que contexto institucional permite ao diretor
socioambiental formular argumentos como os presentes no oficio supracitado? Argumentos
inveridicos, inclusive, como aquele que aponta que os indigenas da Volta Grande pilotavam
“potentes caminhonetes” ou que ndo sabiam “falar a lingua de seus antepassados”. Muitas
mulheres e ancidos dos povos Xikrin, Parakand ou Araweté ndo falam portugués. E, pelo menos
até 2013, os indigenas possuiam a navegacdo como sua principal forma de deslocamento. Nos
meus trés anos de Altamira, entre 2010 a 2013, eu nunca vi indigenas pilotando caminhonetes.

“Indio n&o vai impor mais porra nenhuma a Norte Energia”

Entre junho e julho de 2016, eu estive em Altamira na qualidade de pesquisador
independente. Na época, conforme mencionado no capitulo 5, minha inten¢éo era perguntar aos
Xikrin da Terra Indigena Trincheira Bacaja se eles teriam interesse em me receber em seu
territorio para a realizacdo da minha pesquisa de doutorado. Nesse contexto, assim que cheguei
a cidade a primeira acdo que tive foi entrar em contato com as liderancas Xikrin para
agendarmos uma conversa. Esse primeiro contato se deu via radio amador, a principal forma de
comunicacao das aldeias indigenas da VVolta Grande com a cidade de Altamira, bem como entre
as aldeias. Sabendo da estruturacdo de um Centro de Comunicacao Indigena (CCI) da Norte
Energia em Altamira, eu me dirigi a esse local na expectativa de falar com a lideranca da aldeia
Pytakd, o Onca (Bepkot Djore), para saber se ele autorizava a minha ida a comunidade.

O CCI da Norte Energia estabelecia contatos diarios com todas as trinta e sete aldeias

da “area de influéncia” do empreendimento®’ com o objetivo de tratar questdes relacionadas a

37 Segundo me foi informado pela comunicadora social do centro, em 2016, eram 37 aldeias que participavam do programa de
comunicacdo indigena, distribuidas entre 15 terras indigenas, todas elas localizadas na “area de influéncia indireta” delimitada
pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de Belo Monte (Cf. ELETROBRAS, 2009c: 425).
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execucao do Plano Basico Ambiental do Componente Indigena (PBA-CI). Em um espago de
uma hora e quinze minutos, aproximadamente, o comunicador social do CCI conseguia o
contato com cerca de vinte aldeias. A comunicacdo via radio entre Altamira e as aldeias
indigenas da Volta Grande era um servico ja bastante institucionalizado e seguia a dindmica da
comunicacdo da FUNAI com os povos indigenas da regido, que sempre ocorreu via radio
amador. Assim, a minha intencdo era aproveitar o momento dos contatos do CCI para conversar
com a lideranca da aldeia Pytako.

No entanto, antes de conseguir falar com o Onca e até que eu obtive sua autorizacdo
para ir & Pytakd — pois 0 meu pedido demandava também a autorizagdo dos demais comunitarios
da aldeia, 0 que nédo acontece de um dia para o outro — eu fiquei horas ao lado da estacéo de
radio do CCI aguardando seu retorno. E, durante todo esse tempo, pude registrar algumas
conversas gque o centro de comunicacdo indigena realizava com as demais aldeias e terras
indigenas da “area de influéncia” de Belo Monte. Essas comunicag6es, por configurar um dos
principais espacos de interlocucao dos indigenas com a corporacao responsavel pela construcéo
de Belo Monte, sdo fontes etnograficas relevantes para se conhecer o cotidiano dessas tratativas.

Conforme mencionado, os assuntos que demandavam comunicacdo dos indigenas com
a Norte Energia concentravam-se nas acdes do PBA-CI previstas para cada uma das aldeias
atingidas pelo empreendimento, tais como agdes voltadas para a construcdo de infraestrutura
escolar, de saude ou de acesso rodoviario e aéreo, 0 agendamento da entrega de equipamentos
produtivos ou da visita de assistentes técnicos as aldeias, o agendamento de reunides etc.
Durante essas tratativas pude perceber que, ao mesmo tempo que existe uma recusa dos
indigenas as acbes impostas pelo PBA-CI, por outro lado, os indigenas estdo fortemente
condicionados a eficacia dessas intervencGes em suas vidas no sentido de sanar 0s danos
trazidos pela instalacdo de Belo Monte sobre os seus territorios.

Durante as conversas via radio, pude presenciar a comunicacao entre a comunicadora
social do CClI e uma lideranca Parakand, de uma aldeia localizada na Tl Apyterewa, que
receberia, num futuro proximo, as equipes responsaveis pela manutencao da pista de pouso da
aldeia. Durante o agendamento da visita, o lider Parakana foi claro, ele autorizou a visita do
pessoal, mas avisou que os comunitarios da Tl Apyterewa ndo trabalhariam nas obras de
manutencdo da pista de pouso. Uma insubmissdo muito consciente do que os indigenas
perderiam caso aceitassem “trabalhar” para a empresa ou se responsabilizar por uma agédo que

era dever da concessionaria.
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Em outra comunicacdo, pude presenciar o aviso dado por uma lideranga Xikrin, da
aldeia Kenkudjoi, da Terra Indigena Trincheira Bacaja (T1TB), de que iria desmontar a casa de
hospedagem das equipes de assessoria técnica do PBA-CI, pois era sua intencdo utilizar a
madeira da edificacdo para construir uma nova casa do guerreiro. Do ponto de vista dessa
lideranca, a demora na renovagdo do contrato da Norte Energia com a empresa responsavel pela
assessoria técnica aos indigenas tornava a casa de hdspedes indtil, uma vez que até que o
contrato fosse renovado os assistentes técnicos da empresa ndo vinham realizando atividades
na TITB e a casa ficava abandonada.

No entanto, a comunicacao da lideranca Xikrin da aldeia Kenkudjoi possuia também
um tom de desespero. Afinal, a demora na retomada das atividades do PBA-CI poderia estar
comprometendo as condicdes de vida na aldeia. Esse fato ficou evidente em outra comunicacgéo
com outra lideranca Xikrin, o Onc¢a (Bepkot Djore). Durante uma conversa pelo radio, o Onca
demonstrou preocupagdo com o0 atraso na retomada das equipes do PBA-CI a campo,
principalmente em funcdo da paralisacdo das agdes de recomposicdo de suas atividades
produtivas. Segundo a comunicadora social do CClI, essa preocupacéo vinha de uma reducéo
das atividades produtivas de algumas aldeias da TITB, como a aldeia Bacaja, cujos
comunitarios ja haviam procurado o Onca para suprir uma caréncia de farinha de mandioca.

Como muitos dos residentes da aldeia Bacaja tinham o Onca como referéncia, por ele
ter sido por muitos anos lider por 14,% eles buscaram nele apoio para suprir essa necessidade
alimentar. Eu suponho que, tal como aconteceu com os Juruna (Yudja) (Pezzuti, Carneiro,
Mantovanelli e Garzén, 2018: 14) com a chegada de Belo Monte e a recorrente demanda
presencial de liderancas e comunitarios Xikrin em Altamira para buscar solugfes junto a Norte
Energia para os problemas ambientais enfrentados pela construgéo de Belo Monte, houve uma
ruptura do cotidiano das familias (ibid.). No caso dos Xikrin, essa ruptura resultou no
decréscimo na producdo de alimentos em algumas aldeias. Um cenario que coloca as reunides
procedimentais do licenciamento como mais um dos “efeitos colaterais” (Fearnside; Laurance,
2012: 90) da hidrelétrica.

Durante a minha espera a resposta do Onga no CCI, dois técnicos da Norte Energia
foram retidos na Tl Araweté/lgarapé Ipixuna. Segundo os relatos que chegavam ao centro, a
retencdo ocorrera apos os funcionarios da empresa terem feito a limpeza de um terreno para a

construcdo de uma escola em local ndo autorizado pelos indios. Assim, os Araweté decidiram

38 A aldeia Pytako foi criada por linhagens Xikrin que se desmembraram da aldeia do Bacaja, em 2011.
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reter os técnicos até que a empresa limpasse o terreno correto indicado pelos indigenas. Durante
a retencdo, outros dois funcionarios da concessionéria apareceram no CCI para se inteirar da
situacdo e, apos ter noticia da demanda dos indios, um deles falou, num tom rude e autoritario:
“Indio ndo vai impor mais porra nenhuma a Norte Energia”. Em seguida, sairiam do CCl em
direcdo a Delegacia de Policia Federal (DPF) de Altamira, onde protocolariam um boletim de
ocorréncia. Antes de sair, um deles orientou a operadora de radio a ndo estabelecer nenhuma
comunicacdo com os Araweté até que se tivesse um posicionamento da DPF sobre o caso.

Eu ndo sei quais foram os desfechos desse episodio, mas durante minha curta estadia
em Altamira nagueles meses de junho e julho de 2016, pude perceber como os conflitos entre
os indigenas e a Norte Energia vinham sendo tratados. A cada litigio envolvendo indigenas e
técnicos da empresa, um boletim de ocorréncia era protocolado na DPF, o que, de fato,
suspendia execuc¢do das acdes ambientais na medida em que se exaltava o papel da forca policial
nessas negociacoes.

Em conversa que tive com um técnico da FUNAI, que encontrei na Procuradoria da
Republica do Ministério Publico Federal em Altamira e que, na ocasido, solicitava apoio do
MPF contra um processo de criminalizacdo dos Araweté em curso, esse técnico me sugeriu que,
cada vez que a Norte Energia protocolava um boletim de ocorréncia na policia, a empresa se
via autorizada a suspender por completo sua atuacdo no licenciamento alegando falta de
seguranca de seus funcionarios. Assim, com a criminalizacdo dos indios, um cenario de
abandono se projetava, embora o abandono que a criminalizacdo das comunidades indigenas
atingidas por Belo Monte inaugura seja, na realidade, o reflexo de um abandono antecedente de

seus direitos e garantias no contexto do licenciamento ambiental da usina.
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Conclusao

Esta tese buscou descrever o cotidiano das praticas de consultoria ambiental no contexto
do licenciamento da usina hidrelétrica Belo Monte a partir da minha experiéncia de trabalho
dentro de uma empresa de consultoria. Entre 2010 e 2013, eu atuei como analista de campo do
Plano de Gerenciamento Integrado da Volta Grande (PGIVG), um dos projetos exigidos pelo
licenciamento da barragem. Como se sabe, Belo Monte previu a imposi¢cdo de uma vazéo
residual a um trecho de aproximadamente 100 quildmetros da Volta Grande localizado a jusante
do barramento principal da hidrelétrica e o objetivo do PGIVG era monitorar 0s aspectos
ambientais dessa regido a fim de identificar os efeitos da barragem sobre os modos de vida das
populacdes ali residentes, bem como propor medidas de compensacdo e mitigacdo ambiental.

Como integrante da equipe do PGIVG, eu estive envolvido na caracterizacdo e no
monitoramento das préaticas de navegacao das populacdes da Volta Grande, a fim de identificar
os efeitos da barragem sobre os deslocamentos fluviais e propor e acompanhar as acOes de
mitigacdo e compensacdo ambiental. Na tentativa de criar um fio condutor que pudesse servir
de base para narrar toda a complexidade dessa experiéncia de trabalho, nessa tese eu busquei
descrever o campo de forcas impressas na pratica de caracterizagcdo e monitoramento dos efeitos
da barragem sobre a navegacdo na Volta Grande, o que abriu uma reflexdo ampla sobre as
relacdes de poder que marca a condicdo de trabalho dos profissionais que ingressam no campo
das consultorias.

Essa condicdo de trabalho se da, sobretudo, sobre dois aspectos principais.
Primeiramente, deve-se considerar que o licenciamento ambiental hoje no Brasil esta
estruturado de modo a atribuir aos empreendedores a responsabilidade para conduzir os estudos
técnicos de impacto ambiental e executar os programas de mitigacao e compensacdo ambiental
de seus empreendimentos, seja por meio da manutencao de profissionais e departamentos de
meio ambiente nas suas préprias estruturas organizativas, seja por meio da contratacdo de
consultorias privadas. Mesmo que esses estudos e programas ambientais sejam passiveis da
analise de 6rgdos ambientais do licenciamento, como o IBAMA ou a FUNAI, sdo os
empreendedores que detém os modos de producéo desses estudos e programas.

Esse cenario confere aos empreendedores o poder para alocar e dispor o trabalho técnico
dos profissionais que elaboram e executam estudos e programas ambientais, 0 que,
consequentemente, do ponto de vista estrutural, confere aos empreendedores a capacidade para

dirigir ou moldar “o campo de acdo” dos profissionais de meio ambiente de suas empresas, bem
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como dos consultores ambientais subcontratados. No cotidiano das relagGes estabelecidas entre
patrdes e clientes no mercado da prestacéo de servigos ambientais, o poder dos empreendedores
para alocar e dispor o trabalho técnico dos profissionais de meio ambiente acaba por “tornar
possivel” a omissdo ou negacao dos efeitos dos empreendimentos, a0 mesmo tempo em que a
problematizacdo da complexidade desses efeitos é dificultada ou impossibilitada.

No caso especifico das consultorias ambientais, sendo pagas pelos empreendedores para
conduzir os estudos e projetos do licenciamento, essas empresas, pela relacdo comercial ai
existente, acabam por produzir estudos e projetos que ndo colocam em cheque os interesses dos
empreendedores como, por exemplo, a execucdo de projetos ambientais do licenciamento de
uma usina hidrelétrica no prazo definido pelo cronograma financeiro da obra.

A construcdo de uma hidrelétrica, tal como Belo Monte, se da no tempo determinado
pelos contratos de concessdo de energia que a construtora estabelece com seus investidores.
Esses contratos asseguram para os investidores o prazo para a aquisi¢cdo da energia elétrica
produzida pela usina. O descumprimento desses prazos por parte da construtora, ou seja, a
demora na entrega da energia, pode gerar multas milionarias a empresa. Nesse contexto, se 0s
efeitos de um empreendimento, por ventura identificados pelos consultores ambientais,
adquirem o potencial de atrasar o cronograma financeiro da obra, os empreendedores tentardo
de todo jeito omitir esses efeitos, 0 que acaba por circunscrever a dindmica da prestacdo de
servicos ambientais ao fluxo de investimentos do setor elétrico e ndo a seguranca dos direitos
das populacgbes atingidas. Ou seja, 0s empreendedores, a fim de assegurar o interesse financeiro
de seus projetos, utilizam seu poder para moldar as a¢fes dos consultores ambientais dentro de
um cenario determinado para a omissdo ou redu¢do dos agravos dos empreendimentos.

No entanto, embora a légica da omissdo dos efeitos sociais de uma hidrelétrica nos
pareca evidente quando vista pela 6tica da dominacdo exercida pelos empreendedores sobre 0
trabalho dos consultores ambientais, 0s processos internos da sua constituicdo sao menos
6bvios, pois o poder dos empreendedores para ignorar os efeitos de seus projetos ndo é
amplamente difundido nos mais variados niveis que compdem as empresas de consultoria
ambiental, nem aceito de forma uniforme por todos os profissionais que ingressam nesse
campo. E a partir deste aspecto que eu propus estudar as relacdes de poder nas consultorias do
ponto de vista processual.

Como argumenta Wolf (2003), os fenémenos que envolvem o poder ndo possuem uma
“esséncia interna”, nem sdo redutiveis a um “centro comum”, mas estdo implicados numa

“variedade de reagdes” — de “resisténcia ou acomodacdo”, de “competicdo ou aliangas”, de
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“coalizdes ou conflitos” —, as quais decorrem da interacdo entre as “posturas dominantes e
subalternas” que constituem as proprias relagdes de poder. Segundo Wolf, o “poder sempre cria
friccdo — descontentamento, relutancia, escapismo, sabotagem, protesto ou resisténcia” ¢ “até
mesmo a organizacdo mais bem-sucedida nao fica sem contestagdo”, inclusive, nos processos
internos da sua constituicao.

No interior das consultorias, as fricgdes entre as posicdes subalternas e hegemonicas
que compdem as relacdes de poder dentro dessas organizacgdes, e que eu pude observar na minha
experiéncia de trabalho e pesquisa nesse campo, estdo estruturadas, sobretudo, a partir da
hierarquia existente entre os profissionais de campo e de escritorio. Esse é o segundo aspecto
das relagdes de poder que marcam as condicdes de trabalho dos profissionais que adentram o
mundo das consultorias, pois a capacidade de acdo dos consultores ambientais € definida pelo
status de suas posi¢des na hierarquia de cargos das empresas, o qual é também regionalmente
configurado.

Os profissionais de campo sdo 0s consultores ambientais responsaveis pela execugao
propriamente dita dos estudos e programas ambientais do licenciamento. Esses profissionais
estdo alocados nos municipios onde estdo situados os sitios construtivos e operativos dos
projetos. Ja os profissionais de escritério sdo os consultores ambientais responsaveis pelo
gerenciamento das acOes e dos resultados dos estudos e programas ambientais do
licenciamento. Esses profissionais estdo alocados nos escritdrios-sede, geralmente localizados
em grandes cidades da regido Sudeste do Brasil.

Nessa disposi¢do, os profissionais com posi¢es mais elevadas na hierarquia de cargos
das consultorias (gerentes e coordenadores) estdo alocados no escritério, enquanto que no
campo ficam concentrados os profissionais da execugdo e com carater mais técnico (0s analistas
ambientais). Isso significa que os consultores ambientais com maior poder de decisdo sobre o
processo de prestacdo de servi¢os ambientais estdo alocados no escritorio e, consequentemente,
S80 nesses espacos que as tratativas imperativas pela omissdo dos efeitos sociais dos
empreendimentos acontecem, uma vez que o processo de tomada de decisdo sobre aquilo que
¢ apresentado nos documentos oficiais do licenciamento enquanto um efeito do
empreendimento se d& a partir da interlocucdo entre os coordenadores e gestores de escritorio
das empresas de consultoria com o alto escaldo das empresas empreendedoras — que também
estd alocado nos escritorios-sede de suas empresas.

No final do capitulo 1, eu busquei descrever essa dindmica pela exposi¢do da forma

como a queda dos rendimentos dos barqueiros da Volta Grande foi apresentada no relatério
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oficial do licenciamento de modo a negar a gravidade desse efeito social da barragem sobre a
atividade de navegacdo. Por sua vez, essa foi uma decisdo tomada na interacdo entre os
consultores de escritdrio e os empreendedores, cabendo aos analistas de campo obedecer. Ou
seja, 0s consultores ambientais com maior poder de decisdo sobre o que € (ou ndo) um efeito
social do empreendimento s&o os consultores de escritorio. Os consultores de campo assumem
um papel muito minoritario nessa dindmica institucional. Na realidade, no jogo da definicéo ou
da omissao dos efeitos de um empreendimento, os consultores de campo se vém muitas vezes
reproduzindo uma posicao servil aos interesses dos empreendedores, os quais Ihe sdo conferidos
pelo poder de mando dos altos cargos gerenciais que reproduzem os ditados dos
empreendedores para reduzir os agravos dos empreendimentos.

No entanto, os consultores de campo (frisando que esse relato parte da minha
experiéncia de pesquisa e trabalho e, portanto, ele ndo se presta a uma generalizacdo) a partir
de uma experiéncia mais substantiva e direta com as populacfes atingidas, em muitos
momentos buscam publicizar as reais dimensdes dos efeitos dos empreendimentos e assim
tentam se diferenciar de uma cultura organizacional que prima por omitir ou ndo agravar o
quadro dos problemas ambientais de um empreendimento. Eu busquei problematizar essa
diferenciacdo ou variagdo da pratica do consultor de campo a partir da exposicao de uma série
de situacdes de trabalho por mim vivenciadas: situacdes expressas, por exemplo, nos embates
pela defini¢do do “canal preferencial da navegacdo da Volta Grande” (capitulo 1) ou no embate
sobre a necessidade de intensificar as a¢es de comunicacdo social do Sistema de Transposicdo
de Embarcacdes (capitulo 3) ou no embate pelo uso da imagem de uma balsa na ilustracao de
cartilha de comunicag&o social (capitulo 2).

O que esses exemplos tém em comum € a forma como eu, as vezes com 0 apoio de
outros colegas de campo e analistas ambientais de 6rgdos governamentais, buscavamos
produzir conhecimento sobre os efeitos sociais da barragem pautado ndao por uma dissimulacéo
da realidade em que esse conhecimento toma lugar, mas uma dissimulacdo do poder dos
empreendedores que, com o apoio dos consultores de escritorio, tentavam a todo tempo blindar
dos registros dos consultores de campo a urgéncia e a gravidade de suas experiéncias entre as
populagdes atingidas. E nesse contexto que eu formulei a expressio “navegar o Xingu, navegar
o poder” que da titulo a tese.

Navegar o territorio de um empreendimento significa navegar o poder que domina as
praticas de consultoria no licenciamento, o qual tende a definir os efeitos sociais dos

empreendimentos ndo por aquilo que esses efeitos realmente sdo, mas por aquilo que é ditado
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pelos empreendedores enquanto o discurso oficial sobre esses efeitos. Nesse cenario, 0 que
marca a dindmica de trabalho do analista de campo que realiza pesquisas sobre a navegacéo
junto as populacdes da Volta Grande, ¢ uma condicao em que ele/a se depara, a0 mesmo tempo,
navegando o rio Xingu e navegando socialmente as redes de poder do mercado da prestacao de
servicos ambientais. E nesse sentido que eu uso o conceito de “navegagao social”” cunhado por
Vigh (2006, 2009, 2010), um conceito utilizado para compreender como 0s atores sociais, a
partir de posicdes e condicdes de poder especificas, se movem dentro de suas formagdes sociais
e como esse movimento busca moldar suas circunstancias ou trajetorias de vida.

No campo da consultoria, considerando a forca dos empreendedores e consultores do
alto escaléo para reduzir os agravos dos empreendimentos, o conceito de navegacdo social me
permitiu descrever, a partir da minha experiéncia como analista de campo, como esse
profissional tenta se mover no espago social dessas empresas buscando evitar o senso de
nulificacdo técnica definido pelo poder dos empreendedores para negar os efeitos da barragem,
na medida em que a sua préatica de producdo de conhecimento busca invadir (geralmente sem
sucesso) o campo politico das defini¢bes sobre os efeitos sociais dos empreendimentos que
preza pela negacdo ou omissdo de seus agravos.

Nesse sentido, o conceito de navegacao social me permitiu descrever o tipo de interacao,
na acao e no pensamento, que os analistas de campo estabelecem com as condic¢Ges que moldam
suas situacOes de trabalho. Nessas interacOes, estdo presentes, por exemplo, a tentativa de por
em prética teorias sociais sofisticadas sobre suas condi¢des laborais, tais como aquelas levadas
a cabo pelos analistas ambientais de 6rgaos governamentais, expressa na formulagao “por agua
fria para o galo cozinhar” (capitulo 1). No entanto, por outro lado, nessas interacdes também
estdo presentes frustracdes, desapontamentos e ansiedades que derivam do movimento do
analista de campo no seu terreno social. Séo essas frustracdes o que eu mais quis documentar!

Essas frustracfes ndo sdo apenas da ordem de uma desvantagem de poder do analista de
campo com relacdo aos empreendedores ou aos consultores de escritorio, mas frustracdes que
se desdobram do reconhecimento da violéncia de suas posi¢des diante das comunidades
atingidas por um empreendimento hidrelétrico (capitulo 4). Esse reconhecimento coloca em
tensdo o papel publico assumido pelo consultor ambiental enquanto regulador de assuntos
ambientais de um empreendimento e a frequéncia com que esse papel se torna impossivel de se
aplicar nas suas vidas privadas ou na sua intimidade.

A minha experiéncia como consultor ambiental em Belo Monte esteve repleta de

momentos em que as comunidades atingidas denunciavam a violéncia da usina (capitulos 4 e
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5). Essas denuncias faziam com que eu me deparasse com as promessas nunca alcangadas pelo
licenciamento ambiental. O momento mais emblemaético dessa situagdo foi, certamente, o do
meu dialogo com Josiney Arara. Apés perguntar-lhe se seria possivel construir Belo Monte
respeitando as condicionantes ambientais, ele me respondeu: “Rapaz, ndo. Com condicionante,
com tudo feito, para mim néo restara a menor alegria, so tristeza".

A violéncia presente no trabalho da consultoria ambiental tende a ser recusada pelos
analistas do alto e baixo escaldes pela mobilizacao de esteredtipos banais o0s quais, estabelecidos
em continuidade com praticas histéricas de exclusdo cultural, social e racial, sdo
frequentemente usados por esses profissionais para gerenciar e conceituar determinadas
situacdes de trabalho (capitulos 3 e 4). Esses estere6tipos mune os consultores de sentidos
capazes de justificar as suas posicdes servis aos interesses dos empreendedores. O exemplo da
superintende de socioeconomia da Norte Energia ao projetar o futuro da navegacao atualmente
praticada na Volta Grande em termos de “progresso” ¢ certamente o mais notavel (capitulo 3).

No entanto, em certos momentos, esses esteredtipos nao sdo tdo eficazes na atribuicéo
de sentido a determinados processos sociais vivenciados pelos consultores, forcando os
consultores a negociar, ainda de modo muito rapido, com as realidades destrutivas da sua
atuacdo mais além de suas fantasias (capitulo 4). O momento exato dessa negociacdo gera uma
série de reacBes no comportamento dos consultores, geralmente manifestas na forma de
pequenos gestos de vergonha, hesitacdo e espanto com as suas proprias condicfes de existéncia.
O caso mais emblematico € 0 momento em que a gerente de meio ambiente da consultoria
ambiental utiliza a expressdo “nds vamos todos parar no inferno” para conceituar sua condi¢ao
de trabalho (capitulo 4). Eu descrevi esse momento como uma situacdo em que a evidente
dimensao de “destruigdo” presente na pratica de consultoria ambiental faz com que a consultora
estabeleca uma confrontacado ética com a realidade do seu trabalho.

Enfim, esses pequenos gestos de espanto presentes nas praticas da consultoria ambiental
podem ser aproveitados pela antropologia interessada em seguir os consultores no seu
cotidiano, pois 0 movimento que eles expressam, nas palavras de Ingold (2020), criam
“pequenas perturbacdes ou distragdes” onde a autoridade desastrosa dessas empresas “desvia
do seu curso” ou ¢ colocada rapidamente em questdo. Esses sao movimentos de hesitacéo que
rapidamente desarmam, tiram a certeza ou expdem a posicdo violenta do consultor. Esses
gestos, acessiveis aos antropélogos ao juntarem-se afetivamente aos caminhos percorridos por
seus interlocutores, criam um intersticio no mundo da consultoria que poderia ser aproveitado

pelo antrop6logo para cocriar outros mundos possiveis para essas instituicoes.
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