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RESUMEN

La pregunta que orientd esta investigacion fue ;Como se gestionan la crisis y la critica
en el sector minero frente a la ocurrencia de desastres? Mas especificamente ;Como se
manifesto el desastre de Samarco, Vale y BHP Billiton en el municipio de Mariana (MG)? ;Qué
acciones desplegaron los agentes estatales y empresas para gestionar la crisis durante los afios
posteriores al colapso del dique Fundao? Y ;qué caracteristicas y funciones asumio la fundacion
privada creada por las empresas en la gestion de las criticas? En funcién de las preguntas
planteadas y de las hipotesis iniciales, el objetivo general de la investigacion fue comprender la
ocurrencia y dindmica del desastre en Mariana, prestando especial atencion al derrotero de las
politicas de indemnizacion y a las formas corporativas utilizadas para gestionar la crisis y la
critica entre 2015 y 2022.

El disefio metodoldgico responde a un esquema descriptivo, de investigacion empirica,
a partir del estudio de un caso de desastre minero producido por Samarco (joint venture de Vale
S.A. y BHP Billiton), que afectd a toda la cuenca del rio Doce desde Mariana (MG) hasta
Espirito Santo (ES), asi como a sus poblaciones costeras. El recorte espacial considerado
corresponde al municipio de Mariana, mas especificamente, a las comunidades de Bento
Rodrigues, Paracatu de Baixo y lo que paso a ser conocido, en el ambito de la gestion del
desastre, como “Zona Rural”. El recorte temporal contempla los primeros siete afios de gestion
del desastre, a partir del colapso del dique de relaves Fundao, en noviembre de 2015.

Durante cuatro afos se acompaii¢ el devenir juridico institucional del desastre del rio
Doce y su desdoblamiento en las afectaciones de las comunidades del municipio de Mariana.
Se trabajé con observacion participante, entrevistas y andlisis de documentos asi como con una
variedad de fuentes secundarias. Para ello, se alternaron viajes de campo y periodos de
acompafiamiento en modalidad remota. Una primera estancia de investigacion se concreté entre
agosto y diciembre de 2018, en el Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais de la
Universidad Federal de Minas Gerais (GESTA-UFMG), a partir del cual se obtuvo acceso al
campo. Durante 2020 y 2021 se acompanaron audiencias y reuniones virtuales, y se analiz
colectivamente un importante corpus documental sobre las politicas de indemnizacion;
finalmente, entre febrero y noviembre de 2022 se concretd otra estancia de investigacion
presencial, en la que se acompafiaron las reuniones quincenales de la Comision de Atingidos
pela Barragem de Fundao (CABF), grupos de trabajo y grupos de base para discutir medidas de

reparacion. Asimismo, se realizaron 34 entrevistas semi-dirigidas y en profundidad, en
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modalidad presencial o remota, a agentes estatales, corporativos, profesionales y/o activistas
vinculados a la gestion del desastre en Mariana.

La perspectiva de las victimas fue incorporada a través de la observacion de sus
interacciones con agentes publicos, etnografias, las publicaciones mensuales del periddico A
Sirene y conversaciones informales durante las actividades observadas. Ademads, el
acompafiamiento del caso fue complementado con observaciones, entrevistas y analisis de
documentos sobre la actualidad del sector minero en Brasil, en general, y Minas Gerais, en
particular, incluyendo relevamiento de normativa juridica, visitas a otras comunidades
afectadas por la mineria y participacion en eventos del Instituto Brasileiro de Mineragao
(IBRAM), entidad representativa del sector.

En el primer capitulo, se esboza una caracterizacion del sector minero brasilefio y se
analiza la trayectoria de la extraccidon y exportacion de hierro desde 1990, la proliferacion de
conflictos territoriales en torno a proyectos de gran escala, y las particularidades de la cuestion
ambiental en Brasil. En el segundo capitulo, se describe el desastre del rio Doce como un
proceso, considerando sus condiciones de produccion, las vivencias del desastre en el municipio
de Mariana y las principales demandas de justicia de las victimas a lo largo del periodo
considerado. En el tercer capitulo, se identifican y describen las acciones estatales y
corporativas en torno a la gestion de la crisis en Mariana y su devenir durante los afios
posteriores al colapso de Fundao, a partir del derrotero de las politicas de indemnizacion. En el
cuarto capitulo, se caracteriza a la Fundacién Renova (entidad a cargo de las medidas de
recuperacion, reparacion, mitigacion, indemnizacion y compensacion de las pérdidas y dafios)
como una forma corporativa, y se conceptualizan tecnologias sociales corporativas de gestion
de la critica implementadas y difundidas a través suyo, atendiendo a su dindmica a lo largo del
desastre.

Finalmente, las conclusiones apuntan a la identificacion de estrategias corporativas de
compromiso estratégico ante del desastre, como forma de garantizar legal y socialmente la
continuidad de la explotacidn, y una apropiacion parcial de las criticas por parte del Estado, que
modifico la legislacion relacionada al tema legitimando el proceso de vulnerabilizacion de
comunidades y la institucionalizacion de zonas de sacrificio. La organizacion de las empresas
a escala global, que es resignificada por las entidades del sector a escala nacional y local con el
fin de articular estrategias de neutralizacion de las criticas, que en el sector minero pueden

asumir la forma de licencia social para operar, responsabilidad social empresaria o, mas
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recientemente, esquemas de certificacion bajo el rétulo de “Environmental, Social and
Governance”, en sintesis, formas de domesticacion de los conflictos y de neutralizacion de las

criticas que promueven sentidos de resignacion politica.

ABSTRACT

The question that guided this research was: How are the crisis and criticism managed in
the mining sector in the face of disasters? More specifically, how did the Samarco, Vale and
BHP Billiton disaster manifest in the municipality of Mariana (MG)? What actions did state
agents and companies take to manage the crisis during the years after the collapse of the Fundao
dam? And what characteristics and functions did the private foundation created by the
companies assume in the management of criticism? Based on the questions raised and the initial
hypotheses, the general objective of the research was to understand the occurrence and
dynamics of the disaster in Mariana, paying special attention to the path of compensation
policies and the corporate forms used to manage the crisis and the critical between 2015 and
2022.

The methodological design responds to a descriptive, empirical research scheme, based
on the study of a case of mining disaster produced by Samarco (joint venture of Vale S.A. and
BHP Billiton), which affected the entire Doce river basin from Mariana (MG) to Espirito Santo
(ES), as well as its coastal towns. The study area considered corresponds to the municipality of
Mariana, more specifically, to the communities of Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo and
what came to be known, in the field of disaster management, as "Rural Zone". The time period
considered in this study contemplates the first seven years of disaster management, starting
from the collapse of the Fundao tailings dam, in November 2015.

For four years, the institutional legal development of the Doce River disaster and its
unfolding in the affectations of the communities of the municipality of Mariana were monitored.
Participant observation, interviews, and document analysis were used, as well as a variety of
secondary sources. For this, field trips and periods of remote monitoring were alternated. A first
research stay took place between August and December 2018, in the Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais of the Federal University of Minas Gerais (GESTA-UFMG), from which
access to the field was obtained. During 2020 and 2021, hearings and virtual meetings were
followed, and an important documentary corpus on compensation policies was collectively

analyzed; finally, between February and November 2022, another face-to-face research stay
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was carried out, in which the meetings of the Commission of Atingidos pela Barragem de
Fundao (CABF) held every two weeks, working groups and grassroots groups were followed
to discuss reparation measures. Likewise, 34 semi-directed and in-depth interviews were carried
out, in person or remotely, with state, corporate, professional and/or activists linked to disaster
management in Mariana.

The perspective of the victims was incorporated through the observation of their
interactions with public agents, ethnographies, the monthly publications of the newspaper A
Sirene and informal conversations during the observed activities. In addition, the monitoring of
the case was complemented with observations, interviews and analysis of documents on the
current situation of the mining sector in Brazil, in general, and Minas Gerais, in particular,
including survey of legal regulations, visits to other communities affected by mining and
participation in events of the Brazilian Mining Institute (IBRAM), representative entity of the
sector.

In the first chapter, a characterization of the Brazilian mining sector is outlined and the
trajectory of the extraction and export of iron since 1990, the proliferation of territorial conflicts
around large-scale projects, and the particularities of the environmental issue in Brazil are
analyzed. In the second chapter, the Doce River disaster is described as a process, considering
its production conditions, the experiences of the disaster in the municipality of Mariana and the
main demands for justice of the victims throughout the period considered. In the third chapter,
the state and corporate actions regarding the management of the crisis in Mariana and its
evolution during the years after the collapse of Fundao are identified and described, based on
the path of compensation policies. In the fourth chapter, the Renova Foundation (entity in
charge of recovery, repair, mitigation, indemnification and compensation measures for losses
and damages) is characterized as a corporate form, and corporate social technologies of
criticism management are conceptualized. implemented and disseminated through it, taking
into account its dynamics throughout the disaster.

Finally, the conclusions point to the identification of corporate strategies of strategic
commitment in the face of the disaster, as a way to legally and socially guarantee the continuity
of the exploitation, and a partial appropriation of the criticism by the State, which modified the
legislation related to the subject. legitimizing the process of vulnerabilization of communities
and the institutionalization of sacrifice zones. The organization of companies on a global scale,

which is resignified by the entities of the sector at a national and local level in order to articulate
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strategies to neutralize criticism, which in the mining sector can take the form of a social license
to operate, responsibility social entrepreneurship or, more recently, certification schemes under
the label of "Environmental, Social and Governance", in short, forms of domestication of

conflicts and neutralization of criticism that promote feelings of political resignation.

RESUMO

A pergunta que norteou esta pesquisa foi: Como sdo geridas a crise e as criticas pelo
setor de mineragdo diante dos desastres? Mais especificamente, como se manifestou o desastre
da Samarco, Vale e BHP Billiton no municipio de Mariana (MG)? Que acdes os agentes estatais
e empresas tomaram para administrar a crise nos anos subsequentes ao rompimento da
barragem de Funddo? E que caracteristicas e fun¢des as fundacdes privadas criadas pelas
empresas assumiram na gestdo da critica? Com base nas questdes levantadas e nas hipdteses
iniciais, o objetivo geral da pesquisa foi compreender a ocorréncia e a dindmica do desastre em
Mariana, com aten¢do especial para o percurso das politicas de compensagdo e as formas
societarias utilizadas para administrar a crise e as criticas entre 2015 e 2022.

O delineamento metodoldgico responde a um esquema de pesquisa descritivo, empirico,
baseado no estudo de um caso de desastre de minerac¢ao produzido pela Samarco (joint venture
da Vale S.A. e BHP Billiton), que afetou toda a bacia do rio Doce de Mariana (MG) ao Espirito
Santo (ES), bem como suas cidades litoraneas. O recorte espacial considerado corresponde ao
municipio de Mariana, mais especificamente, as comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu de
Baixo e ao que veio a ser conhecido, no campo da gestdo de desastres, como “Zona Rural”. O
recorte tempordrio contempla os primeiros sete anos de gestdo do desastre, a partir do
rompimento da barragem de rejeitos de Fundao, em novembro de 2015.

Durante quatro anos, acompanhou-se o desenvolvimento juridico institucional do
desastre do Rio Doce e seus desdobramentos nas afetagdes das comunidades do municipio de
Mariana. Foram utilizadas observagdo participante, entrevistas e analise documental, bem como
uma variedade de fontes secundarias. Para isso, foram alternadas saidas de campo e periodos
de monitoramento remoto. A primeira estadia de pesquisa ocorreu entre agosto € dezembro de
2018, com o Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas
Gerais (GESTA-UFMG), pelo qual se obteve o acesso ao campo. Durante os anos de 2020 e

2021, foram acompanhadas audiéncias e reunides virtuais e analisado coletivamente um
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importante corpo documental sobre politicas de remuneracdo; Por fim, entre fevereiro e
novembro de 2022, foi realizada outra estadia presencial de pesquisa, na qual foram
acompanhadas as reunides quinzenais da Comissdo de Atingidos pela Barragem de Fundao
(CABF), os grupos de trabalho e grupos de base para discutir medidas reparatdrias. Da mesma
forma, foram realizadas 34 entrevistas semidirigidas e em profundidade, presenciais ou
remotas, com agentes estatais, empresariais, profissionais e/ou ativistas ligados a gestdo de
desastres em Mariana.

A perspectiva das vitimas foi incorporada por meio da observagdo de suas interagdes
com agentes publicos, etnografias, publicagdes mensais do jornal A Sirene e conversas
informais durante as atividades observadas. Além disso, o acompanhamento do caso foi
complementado com observagdes, entrevistas e analise de documentos sobre a situagdo atual
do setor de mineracdo no Brasil, em geral, ¢ Minas Gerais, em particular, incluindo
levantamento de normativas legais, visitas a outras comunidades atingidas pela mineracao e
participagcdo em eventos do Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM), entidade representativa
do setor.

No primeiro capitulo ¢ tragcada uma caracterizagdo do setor mineral brasileiro e
analisada a trajetoria da extracdo e exportagdo de ferro desde 1990, a proliferacdo de conflitos
territoriais em torno de grandes projetos e as particularidades da questdo ambiental no Brasil.
No segundo capitulo, o desastre do Rio Doce ¢ descrito como um processo, considerando suas
condi¢des de produgdo, as vivéncias do desastre no municipio de Mariana e as principais
demandas por justi¢a das vitimas ao longo do periodo considerado. No terceiro capitulo, sao
identificadas e descritas as ag¢des estatais e empresariais no gerenciamento da crise em Mariana
e sua evolugdo nos anos posteriores ao colapso do Fundao, a partir da trajetoria das politicas
compensatdrias. No quarto capitulo, a Fundagdo Renova (entidade responsavel pelas medidas
de recuperacgdo, reparagdo, mitiga¢do, indenizacdo e compensagdo por perdas e danos) ¢
caracterizada como forma corporativa e, por meio dela, sdo conceituadas tecnologias sociais
corporativas de gestdo critica, implementadas e disseminadas, tendo em conta a sua dindmica
ao longo da catéstrofe.

Por fim, as conclusdes apontam para a identificacdo de estratégias empresariais de
compromisso estratégico frente ao desastre, como forma de garantir legal e socialmente a
continuidade da exploracdo, e uma apropria¢do parcial das criticas por parte do Estado, que

modificou a legislacdo relativa ao tema, legitimando o processo de vulnerabilidade das
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comunidades e a institucionalizacdo das zonas de sacrificio. A organiza¢do das empresas a
escala global, que ¢ ressignificada pelas entidades do setor a nivel nacional e local de forma a
articular estratégias para neutralizar as criticas, que, no setor minerario, podem assumir a forma
de uma licenga social para operar, responsabilidade social corporativa ou, mais recentemente,
esquemas de certificagdo sob o rotulo de “Environmental, Social & Governance (ESG) ”’; enfim,
formas de domesticacdo de conflitos e neutralizagdo de criticas que promovem sentidos de

resignacao politica.
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Para todas las comunidades afectadas por la mineria,

gracias a cuya tenaz resistencia y movilizacion surgieron las preguntas.

Para mi mama.
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Cree el aldeano vanidoso que el mundo entero es su aldea, y con tal que ¢l quede de
alcalde, o le mortifique al rival que le quit6 la novia, o le crezcan en la alcancia los
ahorros, ya da por bueno el orden universal, sin saber de los gigantes que llevan siete
leguas en las botas y le pueden poner la bota encima, ni de la pelea de los cometas en
el Cielo, que van por el aire dormidos engullendo mundos. Lo que quede de aldea en
América ha de despertar (...). Los pueblos que no se conocen han de darse prisa para
conocerse, como quienes van a pelear juntos. Los que ensefian los pufios, como
hermanos celosos, que quieren los dos la misma tierra, o el de casa chica, que le tiene

envidia al de casa mejor, han de encajar, de modo que sean una, las dos manos.

José Marti, Nuestra América (1891)
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INTRODUCCION

"UM MUSEU DE GRANDES NOVIDADES"

La frase que titula esta tesis fue pronunciada por una gedloga que conduce una serie de
podcasts sobre temas de actualidad para el sector minero en Brasil. El Instituto Minere se define
como "una escuela especializada en desarrollo profesional y tecnolégico" donde aprender "con
quien es referente y con foco en el uso practico de herramientas de apoyo a la mineria, geologia,
medio ambiente, geotecnia y represas" (Instituto Minere, 2022. Traduccion propia, en adelante:
T.P.). Ademas de cursos sobre cuestiones especificas de ingenieria de minas, gran parte de la
oferta de capacitacion del Instituto se orienta a discutir aspectos de politica piblica que afectan
al sector, asi como lo que se ha dado en llamar "ESG: Environmental, Social and Governance",
un tema que ocupa cada vez mas espacio en los eventos sectoriales. En el episodio dedicado a
“ESG y licencia social para operar (LSO)”, la conductora del programa afirmo:

0 assunto ndo é novo, ndo é novo na mineragdo também, parece ser novo, eu sempre falo
que licencia social para operar, ESG, é um museu de grandes novidades. (...) porque
realmente ja estd em pauta faz muito tempo, mas hoje esta em evidéncia. Para quem é
da area social e trabalha na mineragdo, essa questdo da LSO é antiga, mas ela esteve
sempre ai muito localizada na area social das empresas (Gebloga, transcripcion de
programa #4 del podcast del Instituto Minere, 21/09/2021).!

El escenario que puso “en evidencia” la cuestion para los directores de empresas mineras
brasilefas es el de la recurrencia de grandes desastres. Tal como afirma Motta (2021), “atn
frente a una serie de conflictos ambientales y violaciones de derechos observadas en la region
en los Ultimos veinte afios, los problemas que involucran a la actividad minera sélo ganaron
proyeccion publica significativa frente a los desastres” (p. 5. T.P.)>. Se refiere, mas
especificamente, a los desastres de Samarco —joint venture de Vale y BHP Billiton, cuya
represa de relaves colapso el 5 de noviembre de 2015 en el municipio de Mariana (MG)—; y
de Vale —responsable por la muerte y desaparicion de mas de 270 personas tras el rompimiento

de la Represa B1 de su mina Cérrego de Feijao, el 25 de enero de 2019, en Brumadinho (MG).

! Para facilitar la lectura de la tesis, se opto por traducir la bibliografia en otros idiomas. La mayoria de las fuentes
primarias citadas en el texto se conservan en portugués.

2 Para una vision de conjunto de los conflictos y desastres vinculados a la mineria en dicho estado, consultar el
Mapa de Conflictos Ambientales de Minas Gerais (GESTA, 2023).
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Estos dos casos, ambos en la region sudeste de Brasil, se suman a una larga sucesion de
conflictos y desastres mineros en todo el pais (Castro y Carmo, 2019).

La pista del episodio nos remonta a la década de 1980 como antesala de la situacion
actual. Distintos autores coinciden en sefalar esos afios como aquellos en que tuvo lugar una
reestructuracion de la industria minera a escala global. En un informe de la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sanchez Albavera y Lardé (2006)
sefialan que las experiencias de nacionalizacion de minas en varios paises durante las décadas
de 1960 y 1970, asi como la creacion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), tuvieron gran impacto en el sector, contribuyendo a reorientar las estrategias
corporativas hacia la busqueda de nuevos territorios de extraccion®. Machado Ardoz (2014)
sefiala que en esos anos comenzo6 el proceso de homogeneizacion de los marcos regulatorios
del sector a escala global, propiciado por las grandes corporaciones mineras, orientado a
eliminar riesgos y garantizar el retorno de las inversiones en aquellos paises en que las
corporaciones habian desarrollado interés (p. 32).

El boom minero de los afios ochenta condujo a una expansion del sector con la abertura
de nuevos proyectos en las denominadas greenfields —éareas sin antecedentes de explotacion
minera— muchos de ellos en los dominios de comunidades indigenas. De acuerdo con Ballard
y Banks (2003), esa expansion fue paralela a otros dos procesos relevantes. Por un lado, “el
creciente reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas”, un proceso marcado
por la creacion del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), en 1982; el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales*; y “el creciente protagonismo de los
movimientos sociales indigenas y las organizaciones no gubernamentales (ONG) dedicadas a
los derechos indigenas” (p. 288. T.P.). En segundo lugar, por la institucionalizacién de los
estudios de impacto ambiental en proyectos mineros de gran escala, “a menudo como resultado

de una presion externa considerable, lo que permitio la incorporacion de las comunidades

3 Otros factores que habrian contribuido en el mismo sentido fueron la tendencia al agotamiento de los yacimientos
de mayor concentracion, el desarrollo de tecnologias que viabilizan la explotacion de yacimientos antes
considerados no rentables y la regulacion ambiental en los paises centrales, que demoraban la entrada en operacion
de los proyectos mineros suponiendo inclusive la posibilidad de que, pasada la fase de evaluacion, los mismos no
obtuvieran los permisos requeridos (Gutman, 2013, p. 47).

4 El Convenio 169 de la OIT establece la obligatoriedad de la consulta “previa, libre e informada” a los pueblos
indigenas y comunidades tradicionales para la ejecucion de emprendimientos mineros en sus territorios, y es un
instrumento vinculante para los Estados nacionales adheridos (OIT, 1989).
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locales como actores clave en muchos de estos desarrollos” (Ballard y Banks, 2003, p. 289.
T.P.).

En los afios 1990, la frontera minera se expandié hacia América Latina y se privatizaron
las principales empresas mineras que operaban en la region, y hasta entonces eran estatales’.
De este modo se inicid un auge minero basado en proyectos de inversion extranjera directa, que
implicd la radicacion en América Latina de proyectos a cargo de las principales corporaciones
transnacionales.® Al mismo tiempo, la commoditizacion’ de los minerales constituyé una
novedad histdrica en el sentido de que consolid6 una concepcion de los minerales como simple
mercancia transable, que por primera vez podia ser vendida en cualquier momento y a cualquier
destino sin que intervinieran consideraciones politicas; y también en el sentido literal de que,
como commodities, su precio pasé a definirse en los mercados de futuros de las bolsas de
valores.®

A partir de los afios 2000, el proceso de industrializacion y urbanizacion de China —
junto a su entrada en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)— alter6 radicalmente el
escenario, profundizando los cambios descriptos anteriormente. Albergando a mas de 1.200
millones de personas, que representan aproximadamente al 25% de la poblacion mundial, entre

1978 y 2013 la migracion interna china llevé el porcentaje de poblacion urbana del 17,9% al

5 Altos Hornos de México S.A., Siderurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas S.A., Fundidora de Fierro y Acero de
Monterrey S.A. y Sidertirgica Mexicana (en México); Hierro Pert, Minero Pert y Centromin (en Peru); la
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) (en Brasil); Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF) y Fabricaciones
Militares (en Argentina). La Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) de Chile, ain manteniéndose estatal
cedi6 gran parte del mercado a las corporaciones transnacionales.

¢ Entre ellas: Barrick Gold, Aur Resources, Placer Dome, Falcon Bridge, Yamana Gold (canadienses); Phelps
Dodge, Newmont Exxon (estadounidenses); Rio Tinto (inglesa); BHP Billiton (australiana); Sumitomo y
Mitsubishi (japonesas); Anglo American Ashanti (sudafricana) y Xstrata Cooper (suiza) (Machado Ardoz, 2014,
p. 33-34).

7 En sentido estricto, las commodities son una mercaderia primaria que se produce a gran escala y cuyo precio se
negocia en mercados financieros globales. Una de las condiciones que determina que una materia prima se
convierta en tal es que exista una bolsa global que la precifique. Coelho (2016, p. 172) consigna que existen 57
bolsas de commodities en el mundo, de las cuales la New York Mercantile Exchange (NYMEX) es la mayor,
destacandose también la London Metal Exchange (LME) y la Chicago Mercantile Exchange (CME).

8 Hasta entonces, los mercados de commodities eran dominados por bienes agrarios que se vendian antes de la
cosecha como forma de proteger a los productores de las sequias o riesgos climaticos. A partir de entonces el
mercado de commodities se diversificod, como asi también los instrumentos de inversion. Para el caso del sector
minero, la volatilidad que supone ese mecanismo de fijacion precios tiene repercusiones drasticas en los territorios
donde se asientan los yacimientos, ya que las corporaciones mineras son agentes globales que deciden el comienzo
o paralizacion de un proyecto de gran escala en funcion de un calculo de la rentabilidad en que las expectativas
sobre el precio ocupan un lugar preponderante (Alvarez Huwiler, 2013, p. 48).
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53% (Svampa y Slipak, 2015, p. 38). Eso implic6é un aumento significativo de la demanda de
hierro, cobre y otros minerales asociados a la construccion de las ciudades modernas.’

Ademas de la demanda para consumo interno, el ingreso de China al mercado mundial
supuso la relocalizacion de inversiones de empresas multinacionales en su territorio, dedicadas
a procesos parciales de produccion que se caracterizan por la demanda intensiva de materias
primas para la fabricacion de insumos. Asi China paso a ser el primer consumidor mundial de
energia, aluminio, cobre, estafio, zinc, carbon y carbonato de litio (Jenkins, 2011). Si en los
afios 1990 en América Latina hubo un boom minero dado por el aumento en la cantidad de
proyectos de inversion extranjera directa, en la década de 2000 se verificé un nuevo boom,
ahora dado por el aumento sostenido de los precios.

En tanto los minerales son insumos industriales basicos, extraidos en funcion de las
necesidades productivas o militares de una época, es posible afirmar que la dindmica del sector
minero esta condicionada por la dindmica de la produccion. Desde la década de 1980, en el
contexto del posfordismo, las empresas transnacionales pasaron a controlar procesos de
produccion geograficamente dispersos (Lipietz, 1994). A diferencia de afios anteriores, ya no
se tratd de una extension de la actividad econdmica a través de las fronteras nacionales, sino
que las actividades de produccion pasaron a integrarse globalmente. Si bien la circulacion
mundial de metales preciosos ha sido una constante al menos desde la Conquista de América,
las innovaciones en materia de comunicacion y logistica de fines del siglo XX hicieron rentable
la comercializacion internacional de minerales industriales de mayor volumen y menor valor
unitario, como los insumos de la industria siderurgica. Con la transnacionalizacion de los
marcos regulatorios y las nuevas relaciones técnicas entre los paises centrales y periféricos se
configurd una nueva division internacional del trabajo (Arceo, 2009) en la que las actividades
primarias se insertan en cadenas de produccion que se estructuran a escala global.

La reestructuracion econdmica supone “un vasto y complejo movimiento de fuerzas
econdmicas y sociales a escala internacional del que participa el conjunto de las sociedades”, y

se constituye en “un factor de enfrentamiento diferencial desde donde emergen nuevas formas

® Retomando los estudios del gedlogo Foster Hewitt, Monica Bruckmann (2011) prevé los ciclos de uso intensivo
de minerales en relacion con cinco etapas del desarrollo econdmico-industrial: 1) infraestructura: caracterizada por
el uso intensivo de cemento y materiales para la construccion; 2) industria liviana: caracterizada por el uso de
cobre; 3) industria pesada: caracterizada por el uso de aluminio y acero; 4) bienes de consumo: caracterizada por
el uso de minerales industriales, y 5) servicios: marcada por tasas estaticas de consumo de minerales industriales
(pp. 10-11).
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de organizacion del territorio y se desarrollan nuevas redes de poder” (Laurelli y Lindemboin,
1991, p. 4). Entre las transformaciones territoriales ocurridas en América Latina a partir del
siglo XXI, es posible verificar el inicio de un “ciclo de conflictividad ambiental” cuyo punto
clave es que “las acciones colectivas proponen nuevos repertorios para denunciar la desigualdad
ambiental, los que establecen multiples conexiones entre humanos y no humanos y producen
definiciones de la justicia que enlazan la cuestion social y la ambiental” (Merlinsky, 2017a, p.
247).

De modo que en la transicion del siglo XX al XXI, las grandes corporaciones mineras
habian superado las restricciones a la explotacion impuestas por Estados nacionales durante las
décadas anteriores, ya fuera por gobiernos nacionalistas o por la descolonizacion de Asia y
Africa, pero ahora enfrentaban la accion colectiva de un nuevo tipo de agente, la resistencia de
comunidades locales y organizaciones no gubernamentales (ONG) que reivindicaban los
derechos indigenas y la preservacion del ambiente frente al avance de la frontera minera sobre
sus territorios (y que podian movilizar instrumentos juridicos de orden internacional para ello).
De acuerdo con Thomson y Boutilier (2011), en ese contexto aparecio6 por primera vez la nocion
de “licencia social para operar” (LSO), un artefacto conceptual presentado por el Banco
Mundial en Ecuador en 1997, durante la conferencia “Mineria y la Comunidad”.

Ese mismo afio, en una reuniéon en Washington, Estados Unidos, entre ejecutivos del
Banco Mundial y Jim Cooney (de Placer Dome, minera de oro canadiense) sostuvo que el sector
minero debia "recuperar su reputacion y obtener una licencia social" (Giffoni, 2020, p 63. T.P.).
Al parecer, la nocion habria sido desarrollada ante el temor de que se generalizara la exigencia
de "consulta previa, libre e informada" tal como habia sido formulada por el Convenio 169 de
la OIT (para los pueblos indigenas y comunidades tradicionales). Asi, "parece plausible que
todos los esfuerzos del mundo empresarial por desarrollar y difundir la nocion de “licencia
social” constituyan una respuesta a los intentos de regular la consulta previa, ya sea para
entorpecer este proceso o para hacerlo menos riesgoso para la empresas" (Giffoni, 2020, p. 64.

T.P.).10

19 De acuerdo con Giffoni (2020), la necesidad de "licencia social" surgid a partir de la crisis de reputacion del
sector en 1997, a partir del caso Bishi Metals Exploration Co. en Ecuador (p. 63). La empresa se habia instalado
en 1993 para explotar una mina de cobre sin respetar las leyes locales. Entre otras cosas, omitio realizar un estudio
de impacto ambiental antes de la exploracion; no consultd ni informo a las comunidades adyacentes sobre el
proyecto, y liber6 sus relaves directamente en el rio Junin, la principal fuente de captacion de agua de comunidades
que desarrollaron enfermedades en la piel. Ante la inaccion del ministerio de Minas y Energia que no encontr6
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La nocion de LSO supone que modificar la relacion entre una empresa y la comunidad
en que se asienta podria neutralizar las criticas, en el sentido de "estabilizar socialmente el
terreno en que operan", es decir que, tal como lo comprenden los agentes empresariales, el
licenciamiento social "se constituye como instrumento de gestion de las condiciones politicas
de obtencion del lucro en el territorio en que las empresas operan", a diferencia del
licenciamiento ambiental, entendido como un instrumento de la administracion publica, que
forma parte del andamiaje legal de algunos Estados (Giffoni, 2020, p. 3. T.P.). De esta forma,
las acciones desplegadas para “obtener” la LSO forman parte de estrategias de legitimacion de
las empresas mineras en sus territorios de operacion (Composto, 2012; Godfrid, 2017).

Al tratarse de una categoria nativa del discurso corporativo, su definicién es imprecisa
por naturaleza, y no debe confundirse con un concepto teodrico.!! Asi, la nocion de "licencia
social" ha servido a las corporaciones para referir a la legitimidad social que pretenden
conseguir a través de distintas politicas dirigidas a las comunidades, pero evitando el
licenciamiento ambiental efectivamente regulado por el Estado, como institucion vinculante
(Wagner y Giraud, 2013).

A fines de los afios 1990, la atencion sostenida de las ONG vy las tacticas de resistencia
cada vez mas efectivas de los pueblos indigenas provocaron una “crisis de confianza” entre los
ejecutivos de la industria minera (MMSD, 2002, p. 7). En el Foro Econdémico Mundial de 1999
en Davos, y en reuniones posteriores en Londres, los ejecutivos de las compaiiias mineras mas
grandes del mundo se reunieron para discutir estos temas e identificaron la relacion con los
pueblos indigenas como su mayor desafio, reconociendo que “a pesar de los mejores esfuerzos
de la industria... [su] mensaje no habia logrado llegar”, dejandolos “demasiado a menudo a la
defensiva” (Mining Journal 2001, en Kirsch, 2014, p. 159. T.P.).

Poco antes de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible realizada en
Johannesburgo, en 2002 —que iria a evaluar la situacion diez afios después de Rio '92—, las
principales corporaciones mineras encargaron al Instituto Internacional de Medio Ambiente y

Desarrollo el proyecto “Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable”, para adaptar sus

evidencias en contra de Bishi Metals, el 15 de mayo de 1997 manifestantes de una organizacion local incendiaron
la sede de la empresa, que abandon6 el pais (MiningWatch Canada, 2022).
! Refiere, de modo genérico, a “la aprobacion que da una determinada comunidad, a la forma en que una persona
natural o juridica desarrolla su actividad extractiva. A diferencia de las licencias que otorga el Estado, ésta no se
rige por ningun documento, ni su logro se refleja en una constancia” (Espinal de la Cruz, A. 2011 en Blanco, 2015,
p. 4).
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estrategias empresariales'>. En 2002, el Instituto produjo un informe final denominado
“Abriendo Brechas”, en el que sefialaba la necesidad de impulsar un “cambio cultural” para
revertir la tradicional “desconfianza” por parte de las “personas con las que [el sector] trata a
diario”, a partir de una serie de dispositivos de intervencion sobre la sociedad civil
(comunidades, pueblos indigenas, productores locales) (Nacif, 2015, p. 137).

Kirsch (2014) sostiene que, en retrospectiva, hasta los criticos acérrimos de la industria
minera admitieron que el proyecto MMSD proporciond una visiéon general de los debates
contemporaneos sobre el sector. El informe prest6 especial atencion a los casos de conflicto en
la region de Asia-Pacifico, incluidos Ok Tedi, Freeport y la mina Panguna en Bougainville, que
llevaron a su comision (Kirsch, 2014, p. 169). A partir de ese diagnostico, el proyecto presentd
tres lineas de accion: 1) las empresas mineras deberian contribuir directamente con el desarrollo
local; 2) deberian ocuparse del cierre de minas, y 3) los rios no podian usarse para descargar
relaves!3. Soélo después de esa publicacion BHP se comprometié a no entrar en nuevos
proyectos que no contaran con un sistema para el alojamiento de relaves. Por su parte, Rio Tinto
se negod arguyendo que habria que evaluarlo caso por caso.

Antonelli (2014) identifica alli la construccion de la idea de un "mundo cantera" en el
que se instituyod un discurso global —que las corporaciones transnacionales de la mineria
asumieron como propio— articulado en torno al "desarrollo sustentable" y la "mineria
responsable"”, como "enmiendas correctivas", una década después de haber promovido las
inversiones extranjeras directas en América Latina (p. 77). Luego del informe, las principales
corporaciones mineras metaliferas del mundo tomaron la iniciativa de crear el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM)'4; para Antonelli (2009), desde entonces el ICMM
se legitim6 como usina de pensamiento a partir de la cual las corporaciones avanzaron “en su

cometido hacia el desarrollo sustentable” (p. 59). El discurso del ICMM es la matriz comun del

12 Algunas de las empresas que patrocinaron el informe “Abriendo Brechas” fueron: Fundacion Rockefeller;
M.I.M. Holdings Ltd; Grupo del Banco Mundial; Mitsui Mining and Smelting Co., Ltd; Nippon Mining & Metals
Co. Ltd; Rio Tinto plc; Codelco Chile — Corporacion Nacional del Cobre; Gold Fields Ltd, entre otras.
13 La mina de cobre Panguna, en Bougainville, Papia Nueva Guinea, operada por Rio Tinto en las décadas de
1970 y 1980, cerrd en 1989 luego de que una rebelidon en torno a sus impactos ambientales se convirtiera en guerra
civil. Por su lado, Freeport-McMoRan reconoci6 haber financiado a los militares para brindar seguridad privada a
sus minas, entre otros casos como los de Ok Tedi Mine, las minas de oro Porgera y Lihir, en Paptia Nueva Guinea;
y la mina Gold Ridge, en las Islas Salomén (Kirsch, 2014, p. 46).
14 Integrado inicialmente por AngloAmerican, AngloGold Ashanti, BHP, Freeport-McMoRan, JX Nippon Mining
& Metals, Newmont Goldcorp, Rio Tinto. Luego se sumaron Barrick (2008), African Rainbow Minerals (2009),
Antofagasta Minerals (2014), Glencore (2014), Gold Fields (2007), Hydro (2011), Lonmin (2004), Codelco y
Vale, entre otras (ICMM, 2023).
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discurso institucional de todas las empresas, y “provee las retdricas que “hablan” desde los
gobiernos hasta las instituciones de mediacion simbolica —prensa, fundaciones del sector,
publicaciones de y para el sector— restringe asi el campo de lo enunciable y lo “argumentable”
para la toma de decisiones sobre la megamineria” (Antonelli, 2014, p. 74).

En los territorios de operacion, las acciones concretas a realizar para obtener y/o
conservar la “licencia social” se enmarcan en las politicas de “relacionamiento con la
comunidad”, entendidas por las empresas como parte de sus estrategias de seguridad. De
acuerdo con Welker (2009), el “enclave militarizado” representa uno de los abordajes de la
seguridad en emprendimientos mineros. Libre de residentes locales y fortificado con armas,
vigilantes, murallas, radares, perros de ataque y guardias armados, a ese tipo de enclaves solo
se puede acceder a través de la infraestructura corporativa. Sin embargo, las empresas mineras
ganaron notoriedad por las violaciones a los derechos humanos cometidas por el Estado y por
la seguridad privada en torno de las explotaciones, motivo por el cual en 2000 un grupo de
ONGs elaboré un borrador de lo que en 2002 pasaria a ser “The Voluntary Principles on
Security and Human Rights”’, una pieza central de la “responsabilidad social empresaria (RSE)
en las industrias extractivas” (Welker, 2009, p. 147. T.P.). No obstante, “aunque restando
importancia a los enfoques militarizados de la seguridad, la industria de la RSE respalda
implicitamente atraer a los civiles a la esfera de la seguridad corporativa a través del desarrollo
comunitario” (Welker, 2009, p. 147. T.P.).

Por “industria de la RSE”, Welker (2009) entiende al conjunto de “organizaciones con
y sin fines de lucro, periddicos, clases, talleres, manuales y premios (...) que involucran a
politicos, activistas, celebridades, consultores, profesores, antropologos y ONGs en la
promocion, medicion y gestion de las responsabilidades sociales de las corporaciones” (p. 145.
T.P.). El discurso de la RSE fue operacionalizado por el sector minero organizado para legitimar
las intervenciones sociales orientadas a conseguir/mantener la LSO. Asi, el sector minero
perfecciono la "filantropia" tradicional y pasé a responder a sus contendientes a partir de la
apropiacion parcial, resignificada, de algunas de sus criticas. Este movimiento va mas alla del
sector y parece sugerir tendencias generales del capitalismo, en la medida en que "el poder
«aprende» de sus opositores para reconfigurarse en coyunturas de crisis y tornarse mas efectivo
para controlar las energias sociales disruptivas" (Composto, 2012, p. 287).

Boltanski y Chiapello (2002) sostienen que el capitalismo se ha fortalecido,

historicamente, a partir de procesos de asimilacion parcial de las criticas que proveen puntos de

30



apoyo para su justificacion moral. Las criticas alertan a los agentes del capitalismo sobre los
peligros para su reproduccion, y obligan a transformaciones que son, al mismo tiempo, una
victoria y una derrota para quienes las enarbolan. Una victoria, porque efectivamente
transforman lo que denuncian; y una derrota porque, asimilada parcialmente, la critica
contribuye al fortalecimiento del sistema. La asimilacion diluida de la critica puede crear
dispositivos orientados a la justicia social, pero sin jamas poner en riesgo la acumulacion. Al
decir de los autores, "el capitalismo necesita la ayuda de sus enemigos, de aquellos a quienes
indigna y se oponen a ¢l, para encontrar los puntos de apoyo morales que le faltan e incorporar
dispositivos de justicia, elementos estos sin los cuales no dispondria de la menor pertinencia
(Boltanski y Chiapello, 2002, p. 37).

Entre las principales caracteristicas del discurso de la RSE, se encuentra el énfasis en la
autorregulacion voluntaria de las corporaciones, a diferencia de los mandatos nacionales o
formas transnacionales de regulacion sobre sus vinculos con las comunidades, a los que
sistematicamente se oponen (Watts, 2005, pp. 393). En la misma linea, Godfrid (2017) entiende
a la responsabilidad social empresaria como "un dispositivo de legitimacién que opera en pos
de convertir a las corporaciones en autoridades privadas legitimas de intervenir en una
heterogeneidad de esferas de la vida social, convalidando un modo de regulacién cada vez mas
privado e internacional" (p. 95).

Partiendo de este punto, la actual difusion de “essa sigla ESG que ficou na moda”
(transcripcion, 23/11/2021), segin dijo la representante de AngloAmerican durante el
seminario “ESG na mineragdo" organizado por el Instituto Brasilefio de Mineria (IBRAM) en
noviembre de 2021, efectivamente se presenta como la actualizacién de discursos que no son
nuevos, que podrian ubicarse en un estante del “museo de grandes novedades” junto con la
RSE, la LSO y, aun mas atras en el tiempo, las acciones “filantrépicas” desplegadas por las
corporaciones en sus territorios de operacion. La metafora es provocativa, sobre todo si se
piensa en el lugar que las minas brasilefias ocuparon en la conformacion del sistema mundo
moderno, proveyendo el oro con el que Inglaterra sustentd el patrébn monetario durante el
tiempo que dur6 su hegemonia industrial (Scliar, 2004).

En Nova Lima (MG) se encuentra el Centro de Memoria de Morro Velho, “la mina de

oro mas antigua del mundo atn en operacion, desde 1725 (MinDat, 2023, T.P.), actualmente
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operada por AngloGold Ashanti. El museo, ubicado en la antigua “Casa Grande™!'> que ocupaba
el gerente inglés de la empresa durante los afios en que fue operada por la Saint John d'El Rey
Mining Company, se enorgullece de mostrar las “novedades” traidas al Brasil por los capitales
ingleses

En la recepcion, las paredes tienen un empapelado institucional de AngloGold Ashanti
con fotos antiguas. En una de ellas, se ven cientos de esclavos y trabajadores con
uniforme —hombres a la izquierda y mujeres a la derecha— en un edificio de la
compaiiia; frente a ellos, unos pocos funcionarios blancos de traje y sombrero, y un
cura. En otra (cuya leyenda es “Bringing first steam engine from railway to mine”) se
puede ver la maquina de vapor transportada por un carro con decenas de bueyes,
mientras que la poblacion local asiste al espectaculo desde el costado del camino. Es el
progreso que llega. (Anotaciones en cuaderno de campo durante visita guiada al Centro
de Memoria de AngloGold Ashanti, predio administrativo “Casa Grande”, 15/09/2018).

El resto de la casa exhibe las nuevas tecnologias incorporadas al trabajo diario, todas
ellas importadas de Inglaterra, Suecia o Bélgica (maquinas de escribir, teléfonos, artefactos
eléctricos diversos); el hospital creado en 1938 “para atender europeus, brasileiros e a
comunidade, incluindo a mdo de obra escrava” (con su propia maquina de rayos x cuyas placas
se mandaban a analizar a Inglaterra); y llega exponer retratos de esclavos que, siendo liberados,
“prefirieron” seguir trabajando'®. Aun cuando AngloGold Ashanti haya sido creada en 2004,
sus oficinas en Minas Gerais destacan que “a empresa” lleva “184 anos produzindo ouro”
(anotaciones en cuaderno de campo, 15/09/2018).

La promesa de progreso y los dafios al ambiente y la salud, también forman parte del
“museo de grandes novedades” que la mineria representa para América Latina, desde que fue
conquistada en busqueda de El Dorado. Nova Lima, el municipio que més se acerca a ese lugar
imaginado, es conocida como “la ciudad de las viudas” (Camini, 2007), en referencia a los
miles de trabajadores mineros muertos por silicosis (una reaccion cronica e incurable producida
en los pulmones al respirar polvo de silice en el interior de las minas). Es, también, cuna del

movimiento sindical minero en Brasil, y el caso a través del cual Libby (1984) demostr6 de qué

15 Cabe sefialar la connotacién que la “Casa Grande” tiene en la historia brasilefia, habida cuenta que es la forma
en que se identificaba, dentro de la plantacion, la residencia del duefio de los esclavos, téngase en cuenta el clasico
de la sociologia brasilefia “Casa Grande y Senzala”, de Gilberto Freyre.
16 “Brqz Coqueiro foi um dos primeiros empregados da St. John d’el Rey, permanecendo em seus trabalhos até
1893, quando morreu. Dizem que ele tinha mais de 100 anos. Foi aposentado pela companhia em 1890,
preferindo, entre tanto continuar trabalhando a ficar inativo” (Transcripcion de fotografia tomada durante visita
guiada al Centro de Memoria de AngloGold Ashanti, 15/09/2018).
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forma la esclavitud, lejos de ser una rémora de formaciones sociales “atrasadas”, fue condicion
necesaria para la gestacion del sistema capitalista.

Al salir de la “Casa Grande”, se observa una placa homenaje de AngloGold al 165°
aniversario de “Minerag¢do Morro Velho”. Fue colocada el 18 de junio de 1999, como “Hito de
lanzamiento de AngloGold en Sudamérica”. Al contar la historia de “como o ouro ajudou a
construir o nosso pais”, el referente empirico de la explotacion resulta siempre impreciso.
Puede ser AngloGold, Morro Velho, St. John d'el Rey, indistintamente. A veces, la historia se
presenta como una sola: la historia de Morro Velho, un esfuerzo acumulativo en el que cada
nueva conquista del hombre sobre la naturaleza se hace a partir de lo logrado por los que
vinieron antes; y en otros momentos, cuando se trata de asumir responsabilidades, como una
historia fraccionada donde los duefios actuales de la empresa no tienen nada que ver con las
acciones de los duefios anteriores.

Kirsch (2014) advierte que los conflictos mineros alrededor del mundo guardan grandes
similitudes, aunque también diferencias en lo que respecta a las respuestas de las comunidades
afectadas, la intervencion de organizaciones y abogados, y el grado en que los casos atraen la
atencion internacional; lo cual se suma a las diferencias entre Estados, regimenes ambientales
y la forma en que cada conflicto interactia histéricamente de forma particular con los otros. En
ese contexto, las estrategias corporativas que resultan exitosas en un caso, son implementadas
en los siguientes. “Las corporaciones responden a sus criticos a través de tecnologias sociales
que protegen sus intereses econdmicos y minimizan sus riesgos reputacionales. Ignoran, refutan
o se apropian de los términos de la critica, manipulan la investigacion cientifica y buscan
cooptar o deslegitimar a sus oponentes (Kirsch, 2014, p. 224. T.P.).

Al comparar las practicas de empresas mineras a comienzos del siglo XX en la actual
Republica Democratica del Congo (RDC) —entonces sujeta al régimen colonial belga— y
durante los anos 2000, Jana Honke (2019) identificé continuidades relevantes. “Se observa que
las préacticas participativas contemporaneas han reemplazado, en parte, las técnicas de
disciplinamiento y coercion adoptadas en el pasado colonial. Sin embargo, (...) se han
desarrollado en paralelo con formas excluyentes de ejercicio del poder conocidas desde hace
mucho tiempo” (Honke, 2019, p. 107. T.P.). En América Latina, pueden sefialarse
continuidades tanto entre los regimenes coloniales como entre los gobiernos dictatoriales y las
dindmicas del poder en tiempos del Estado de Derecho (Mattei y Nader, 2008). En ese sentido,

Pacheco de Oliveira sostiene que el Estado no debe ser analizado tomando los mandatos
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presidenciales como un recorte temporal dado, sino que es necesario "identificar las estructuras
de poder operando que son relativamente independientes de la conduccion nacional" (2022,
T.P.).

Los Programas de Aceleracion del Crecimiento (PAC) implementados por los gobiernos
del Partido de los Trabajadores (PT) durante las primeras dos décadas del siglo XXI incluyen
varias obras de infraestructura planificadas originalmente por los gobiernos de la dictadura
militar, y presentes también en los planes de desarrollo del gobierno de Fernando Henrique
Cardoso. Sin el aparato represivo dictatorial, la forma de viabilizar varias de ellas fue a través
de un "autoritarismo difuso" en el que se perpetian "formas especificas de reproduccion del
poder en instancias democraticas” (Laschefski, 2014, p. 250). Una de las formas en las que se
garantiz6 la viabilidad de grandes proyectos de infraestructura transnacional, en ese contexto,
fue a través del licenciamiento ambiental dominado por un paradigma de la "adecuacion”, segiin
el cual cualquier proyecto puede ser implementado siempre que acompaifiado de ciertas medidas
compensatorias y mitigadoras.

De acuerdo con el paradigma de la adecuacion ambiental (Zhouri, Laschefski y Paiva,
2005)!7 los procesos de licenciamiento, atin cuando formalmente prevén y garantizan la
participacion de las comunidades en las decisiones sobre grandes obras que puedan afectar sus
territorios, en la practica concreta de las instituciones estatales pasaron a garantizar la viabilidad
de los mismos, ya que "leyes y normas son frecuentemente reinterpretadas o 'adecuadas' de
forma de no imposibilitar proyectos econdmicos particulares que, por regla general, son
anunciados como de interés publico" (p. 99).

En ese contexto, la sucesion de desastres tecnologicos evidenciados en Minas Gerais
durante los ultimos diez afnos acentuaron procesos de acumulacién por desposesion, en que
comunidades enteras estan siendo desplazadas de sus territorios para permitir la continuidad de
grandes emprendimientos mineros orientados a la exportacion (Laschefski, 2020). Por otra
parte, produjeron una crisis de legitimidad en el sector minero, que hasta entonces habia

permanecido en un segundo plano, detras de las criticas al sector agropecuario y de generacion

17 nge sigue una logica pautada en el paradigma de la adecuacion toda vez que no es realizada una evaluacion, de
hecho, sobre la viabilidad socioambiental de los proyectos. En una inversion del orden, las medidas de
compensacion y mitigacion se destinan a “descubrir maneras por las cuales el medio ambiente y sus complejidades
socioculturales y naturales seran adecuadas al proyecto técnico a fin de que éste sea aprobado. La creencia en los
ajustes tecnologicos, representados por las medidas mitigadoras y compensatorias, cumple la funcion de viabilizar
o0 adecuar medio ambiente y sociedad a los emprendimientos™ (Zhouri, Laschefski y Paiva, 2005, p. 100. T.P.).
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de energia eléctrica. Como sefialan Zonta y Trocate (2016), a partir del rompimiento de la
represa de Fundao, se agudiz6 la percepcion de Brasil como un "pais minero", dado que "una
parte de la poblacion brasilefia vivio y la otra vio por primera vez los efectos de la industria
minera mas alld de los lacOnicos esloganes «superdvit primario» o «saldo de la balanza
comercial»" (p. 7. T.P.).

En 2020, la consultora especializada Ernst & Young (2021) anuncié que los “desafios
sociales, ambientales y de gobernanza” ocupaban el primer puesto en los riesgos para empresas
mineras brasilefas, mas especificamente en relacion con la “licencia social para operar” (primer
puesto) y los “riesgos de alto impacto” (segundo puesto) como los representados por
rompimientos de represas. “En diversas ocasiones la relacion con las comunidades ha estado
marcada por conflictos. Estos eventos reflejan agendas de corto plazo, gestion insuficiente de
riesgos e impactos y la creciente voz que los territorios proyectan en la sociedad” (Ernst &
Young, 2021, p. 9, T.P). Por otro lado, el informe afirmaba que el “impacto social” habia
repercutido en una mayor colaboracidon entre empresas para socializar sus tecnologias de
gestion.

En ese proceso se inscribe la “Carta Compromisso do Instituto Brasileiro de Mineragdo
perante a sociedade” (IBRAM, 2019). Desde 1975, la organizacién retine a las mayores
empresas mineras que operan en Brasil. De acuerdo con su representante institucional,
actualmente funciona como un espacio de socializacion entre empresas y de asesoramiento legal
y juridico a sus miembros, asi como un nodo de articulacién con el ICMM, a través del cual se
operacionalizan los discursos globales lanzados desde la entidad (entrevista a representante
institucional del IBRAM, 22/07/2022). La Carta Compromiso fue publicada seis meses después
del rompimiento de la represa de Vale en Brumadinho. Alli, las mineras afirmaban
"reconhecemos e assumimos nossas falhas; lamentamos profundamente as perdas de vidas, os
impactos sociais, economicos, ambientais, culturais e psicologicos causados apos os recentes
rompimentos de barragens de rejeitos” (IBRAM, 2019) y se comprometian a producir
respuestas en términos de seguridad operativa.

Concretamente, se formularon doce ejes tematicos con tres propuestas de accion cada
uno. En 2021, esa Carta fue transformada en "um ESG",

(...) de 2021 para ca, nos transformamos a Carta Compromisso no ESG da mineracio.
Que ¢ justamente o ESG, o conceito que todas as empresas estio trabalhando e ¢
Justamente ai, dentro desses grandes 12 temas que a gente vem discutindo. E o primeiro
grande setor a nivel Brasil, a nivel nacional, a criar um ESG. Entdo nos estamos muito
avangados no ESG da mineragdo, ja com metas definidas para vdrios dos grupos, e
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prestando contas a cada ano na ExposIBRAM. A cada ano a gente presta contas desse
atendimento das metas, e reformulando metas, e novos planos. E um processo continuo
que ndo para, sempre ¢ melhoria constante (Entrevista a representante institucional del
IBRAM, 22/07/2022).

Es decir, el sector minero brasilefio estd avanzando en la composicion de un sistema de
auditoria privado, al modo de un esquema de certificacion, en que las empresas construyen
metas e indicadores para cada uno de los ejes y son responsables por evaluar su cumplimiento'®,
Estos son ejemplos de la "cultura de la auditoria", que "refuerza las premisas del neoliberalismo:
que el mercado es el medio mas eficiente para resolver los problemas y que la gestion eficaz
por parte de la corporacion puede sustituir a la regulacion" (Kirsch, 2014, p. 170. T.P.). E1 ESG
de la mineria puede considerarse parte de un "dispositivo estratégico dindmico, que se modifica
y adapta en funcion de la correlacion de fuerzas sociales, asi como de los aprendizajes generales
que las empresas, sus corporaciones e intelectuales orgénicos incorporan del analisis de otros
casos y contextos, tanto exitosos como fallidos, a modo de prueba y error" (Composto, 2012,
p. 286).

El rompimiento de la represa Fundao, el 5 de noviembre de 2015, en Mariana (MG),
inauguro una crisis cronica (Vigh, 2008) que paso a ser el contexto de inestabilidad permanente
para la accion de victimas, agentes estatales y empresas. Sin embargo, en menos de cuatro afios,
aun cuando las victimas no habian sido reparadas y desastres similares comenzaban a repetirse,
Samarco reconstruy6 su infraestructura y consigui6 la licencia estatal para volver a operar
(Mazzola, 2018). Frente a ese escenario, cabe preguntarse de qué forma agentes estatales y
empresas lidiaron con la crisis y la critica de forma tal que, aunque los dafios causados por las
empresas a las personas y el ambiente sea cada vez mayor y mas evidente, esta constatacion no
afecte la continuidad de los emprendimientos. Asi, interesa “analizar los cambios que se han
producido en los dispositivos de gobernanza (...), es decir, en los arreglos que permiten a los
responsables contener la critica y mantener inalteradas las principales asimetrias sociales
existentes, o incluso ampliarlas” (Boltanski, 2013).

Benson y Kirsch (2010) sefialan que la falta de atencion a las corporaciones es

especialmente problematica cuando el dafio que causan es evidente y sustancial. En ese sentido,

18 De ese modo, se siguen los pasos de la industria maderera y el sello Forest Stewardship Council (FSC), a través
del cual las empresas aseguran garantizar estandares de "sustentabilidad" que son creados y evaluados por ellas
mismas (Laschefski, 2010).
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proponen reorientar los estudios sobre el poder, para enfocarlos en las estrategias que usan las
corporaciones en respuesta a sus criticos y como esto facilita la perpetuacion del dafio.

Identificamos tres fases principales de la respuesta corporativa a la critica: negacion,
reconocimiento y adaptacion simbolica, y compromiso estratégico. En estudios de caso
de las industrias del tabaco y la mineria, mostramos como las respuestas corporativas a
sus criticos protegen a estas industrias de una posible deslegitimacion y les permiten
continuar operando en entornos regulatorios favorables. Finalmente, conectamos estas
estrategias corporativas con sentimientos generalizados de descontento sobre el presente
y la incapacidad percibida para cambiar el futuro. Aunque las corporaciones generalmente
se benefician de las politicas de resignacion, argumentamos que la insatisfaccion
generalizada con las practicas corporativas representa un importante punto de partida para
el cambio social (Benson y Kirsch, 2010, p. 459).

De esta forma, la tesis parte del analisis del desastre de Samarco, Vale y BHP Billiton
para preguntarse de qué formas se traduce la insercidn internacional de América Latina en sus
territorios, como se produce el avance de la frontera minera y de qué forma el Estado y las
empresas gestionan la crisis y las criticas que emergen en un contexto extremo, de forma tal de
garantizar la acumulacion y apropiacion privada del capital en detrimento de los derechos de

las comunidades afectadas.

skeksk

Esta tesis esta estructurada en dos partes.

En la primera parte, se desarrollan los elementos vinculados al proceso de investigacion.
Alli se formulan el problema, las hipdtesis iniciales y los objetivos; se resumen los antecedentes
relevados, y se explicitan de forma breve y concisa los principales conceptos tedricos que
constituyeron el marco para la investigacion.

En la segunda parte, se presentan los resultados de la investigacion, organizados en
cuatro capitulos.

En el Capitulo 1, se retoman los resultados de la tesis de maestria para presentar una
caracterizacion del sector minero brasilefio teniendo en cuenta el devenir de la cuestion minera
y los principales hitos de la politica minera entre los afios 1990 y 2015, cuando colapso el dique
Funddo. Luego, se describe especificamente la trayectoria de la extraccion y exportacion de
hierro, que creci6 exponencialmente durante las Gltimas tres décadas, y se procura mostrar de
qué forma eso se tradujo en una expansion de la frontera minera al interior de Minas Gerais,
con el consiguiente aumento de la conflictividad social. Por ultimo, se analiza el poder de la

critica ambiental, prestando especial atencion al rol ocupado por Brasil en la discusion
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internacional sobre cuestion ambiental e indigena (y la forma en que eso se tradujo en el
andamiaje institucional del licenciamiento ambiental), asi como a formas de apropiacion de
dicha critica por parte de agentes estatales y corporativos, como ser el discurso de la
modernizacion ecoldgica, el desarrollo sustentable y la adecuacion ambiental.

En el Capitulo 2, se describe el desastre del rio Doce como un proceso dinamico,
considerando sus condiciones de produccion, las formas en que fue vivenciado por las victimas
en el municipio de Mariana y sus principales demandas de justicia a lo largo del tiempo. Para
ello, se consideran los elementos involucrados en el rompimiento de la represa, el proceso de
vulnerabilizacion de las comunidades de Bento Rodrigues y Paracatu frente al emprendimiento
minero, las afectaciones a las estrategias de vida de las comunidades desplazadas y los reclamos
de las victimas, tal como se manifestaron durante el trabajo de campo que incluy¢ visitas a los
territorios afectados, participacion en reuniones y eventos con las victimas y el andlisis de
fuentes relevantes sobre el modo en que el rompimiento del dique Fundao afecto las estrategias
de reproduccion social de distintas comunidades rurales que, siete afios después, todavia sufren
el proceso de desterritorializacion forzada en su “vida provisoria” en la ciudad.

En el Capitulo 3, se identifican y describen las acciones estatales y corporativas en torno
a la gestion de la crisis en Mariana y su devenir durante los afios posteriores al colapso del
dique, a partir del derrotero de las politicas de indemnizacion. Para ello, se caracteriza la crisis
atravesada por agentes estatales y corporativos a partir del rompimiento de Fundao, y se
analizan los arreglos institucionales desplegados a lo largo del tiempo para gestionar el desastre
de forma de permitir a Samarco volver a operar. Se presentan resultados del andlisis de
documentos tales como sentencias y decisiones judiciales, peticiones de instituciones de justicia
como el Ministerio Publico, observacion de asambleas y reuniones de las que se participd y
otras fuentes que permiten comprender de qué forma se “gobernd” el desastre en el sentido de
controlar el ritmo del reconocimiento de las afectaciones y su costo para las empresas.

En el Capitulo 4, el andlisis se detiene sobre una figura institucional creada
especialmente para ejecutar las “medidas” de recuperacion, reparacion, indemnizacion,
mitigacion y compensacion a las que fueron obligadas las empresas responsables del desastre
(Samarco, Vale y BHP Billiton). Esa figura asumi6 la forma de “Fundacion Renova”, una
entidad que se define como “auténoma e independiente”. En este capitulo se caracteriza a “la
Renova” como una forma corporativa y se conceptualizan las tecnologias sociales de gestion

de la critica implementadas y difundidas a través suyo, atendiendo a su dindmica a lo largo del
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desastre. Para ello, se analiz6 la composicion y trayectoria de los miembros de su principal
6rgano de gobierno, y la forma en que la fundacién ejecuta los trabajos de “Dialogo Social” y
“Relacionamiento Institucional”, como una forma de domesticar los conflictos y “pacificar” el
territorio, en el sentido de garantizar la continuidad de la acumulacién privada del capital.
Finalmente, en las conclusiones se retoman los principales hallazgos de la tesis, y se

plantean aspectos e interrogantes a ser desarrollados en futuras investigaciones.
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PARTE I: SOBRE LA INVESTIGACION

I. PROBLEMA, HIPOTESIS Y OBJETIVOS

La pregunta-problema que orientd esta investigacion fue: ;Como se gestionan la crisis
y la critica en el sector minero frente a la ocurrencia de desastres? Mas especificamente: ; Como
se manifestd el desastre de Samarco, Vale y BHP Billiton en el municipio de Mariana (MG)?
(Qué acciones desplegaron los agentes estatales y empresas para gestionar la crisis durante los
afios posteriores al colapso del dique? Y ;qué caracteristicas y funciones asumi6 la fundacion
privada creada por las empresas en la gestion de las criticas?

Para orientar el trabajo de investigacion, a modo de respuestas tentativas para dichas
preguntas se formularon algunas hipdtesis. A saber:

a. El desastre se extendid en el tiempo afectando no so6lo las condiciones ambientales
sino fundamentalmente a los sujetos sociales que habitaban las margenes del rio y cuyas
estrategias de vida se vieron violentamente interrumpidas. El desastre fue tratado
institucionalmente como un conflicto ambiental, movilizando dispositivos extrajudiciales de
resolucion negociada, que sometieron a las victimas a un sufrimiento institucional adicional.
Hubo un esfuerzo empresarial e institucional por asociar el desastre al rompimiento del dique
y sus efectos mas evidentes, obliterando los dafios y pérdidas que continuan afectando a las
victimas.

b. Los agentes estatales se articularon en torno de dos coaliciones que pasaron a disputar
la direccién de las respuestas institucionales. Por un lado, la Advocacia Geral da Unido (AGU)
junto con las de Minas Gerais y Espirito Santo (AGE-MG y AGE-ES, respectivamente) optaron
por acordar con las empresas una serie de medidas “socioecondmicas” y “socioambientales”, a
ser ejecutadas por una fundacion privada creada y mantenida por las tres empresas responsables
(Samarco, Vale y BHP Billiton). Por otro lado, el Ministerio Publico Federal junto con los
Ministerios Publicos estaduales y las Defensorias de ambos 6rdenes se coaligaron para
impugnar dicho acuerdo a través de diversas Acciones Civiles Publicas (ACP), entendiendo
que tanto el Estado como las empresas eran responsables por los dafios.

La disputa entre esas dos coaliciones de agentes estatales, con sucesivos acuerdos y
conflictos procesados en el campo juridico, cred un sistema de "gobernanza" que permiti6 a las

empresas controlar aspectos clave de la crisis, como la identificacion y reconocimiento de
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victimas, las politicas de indemnizacion y las caracteristicas del reasentamiento de las
comunidades destruidas.

c. La Fundacion Renova es una organizacion creada por las empresas responsables como
un tercer actor diferente del Estado y las empresas, para asumir la interlocucion con las victimas
y ejecutar las medidas de tratamiento del desastre. A pesar de presentarse a si misma como una
entidad del tercer sector (Fernandes, 1994) identificada con corrientes del ambientalismo, puede
ser caracterizada como una forma corporativa, en la medida en que su financiamiento,
estructura de gobierno y estatuto social limitan su autonomia respecto de las empresas que la
mantienen. Asi, constituyé una pieza fundamental de la “gobernanza” construida por los
acuerdos extrajudiciales en la medida en que forz6 a las tres empresas al consenso y les
permitid, a través del Consejo Curador, gestionar sus compromisos con el desastre.

En funcidn de las preguntas planteadas y de las hipdtesis iniciales, el objetivo general
de la investigacion fue comprender la ocurrencia y dindmica del desastre de Samarco/Vale/BHP
Billiton en Mariana (MG), prestando especial atencion al derrotero de las politicas de
indemnizacion y a las formas corporativas utilizadas para gestionar la crisis y la critica, entre
2015y 2022.

Para alcanzar dicho objetivo general se plantearon objetivos especificos:

Describir el desastre del rio Doce como proceso, considerando sus condiciones de produccion,
las vivencias del desastre en el municipio de Mariana y las principales demandas de justicia de
las victimas a lo largo del tiempo.

Identificar y describir las acciones estatales y corporativas en torno a la gestion de la crisis en
Mariana y su devenir durante los afios posteriores al colapso del dique Fundao, a partir del
derrotero de las politicas de indemnizacion.

Caracterizar a la Fundacion Renova en tanto forma corporativa y conceptualizar las tecnologias
sociales corporativas de gestion de la critica implementadas y difundidas a través suyo,

atendiendo a su dindmica a lo largo del desastre.

II. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL

En este apartado se ofrece una sistematizacion sucinta de las coordenadas tedricas y
politicas de la investigacion, de modo de facilitar a los evaluadores y eventuales lectores la
interpretacion del sentido dado a ciertos términos, y de sentar la posicion tedrica. Luego, a lo

largo de la tesis, se desarrollan los conceptos necesarios en relacion con los resultados de la
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investigacion. A continuacion, se explicitan: a) la perspectiva latinoamericanista que oriento la
indagacion; b) el concepto de desastre movilizado durante la tesis; b) el uso dado al constructo
“tecnologias sociales corporativas”; ¢) la concepcion sobre el Estado de derecho y las formas
corporativas en el contexto del proyecto neoliberal, y d) el rol de la critica y los criticos.

Esta tesis se inscribe en una perspectiva latinoamericanista que viene siendo construida
desde la carrera de grado, con la orientacion en Politica Latinoamericana adoptada en la
licenciatura en Ciencia Politica, donde fue posible estudiar con profesores de las Catedras
Nacionales como Alcira Argumedo y Horacio Gonzalez. Esa inscripcion nacional, popular y
latinoamericanista, se profundiz6 en la maestria en Estudios Sociales Latinoamericanos, a partir
de la lectura de Roig (2009), Quijano (2000), Mignolo (2007) y Zea (1989), entre otros. De
modo que uno de los propdsitos de esta investigacion fue contribuir a la descolonizacion del
saber (Dussel, 2000) y combatir la colonizacién pedagdgica (Jauretche, 1990) que nos atraviesa
en cuanto pueblos producto de una empresa colonial que se prolonga en paises que “coexisten
sin convivir’ (Ribeiro, 2010), pero entre los cuales es posible identificar matrices de
pensamiento historicas que se orientan hacia la construccion de articulaciones politicas con un
sentido de igualdad y justicia (Argumedo, 1992). Las tensiones sociales atraviesan también a la
academia, como no podria ser de otro modo, y en ese sentido esta tesis pretende ser un aporte
en pos de conocer mejor al vecino Brasil y proponer un didlogo entre realidades que comparten
mas de lo que suelen percibir.

Por otra parte, esta investigacion se enmarca en los estudios criticos sobre dinamicas
extractivas, en la medida en que, tal como sefiala Martin (2017), “el concepto de extractivismo
en Latinoamérica ha venido concentrando la potencia critica en el debate publico y académico
sobre los fendmenos de reprimarizacion, desindustrializacion y formacién de economias de
enclave dependientes de la globalizacion” (p.13). Operativamente, entiendo a los
extractivismos como “un tipo particular de apropiacion de recursos naturales caracterizados por
los grandes volumenes removidos y/o la alta intensidad, donde la mitad o mas son exportados
como materias primas, sin procesamiento industrial o procesamientos limitados” (Gudynas,
2016, p. 26). Si bien, como sefiala Tzeiman (2015), esas tendencias han sido la regla (y no la
excepcion en América Latina), a fines del siglo XX y principios del siglo XXI, se verificd un
avance de la frontera extractiva en la region que, a partir del boom de las commodities —entre
2002 y 2011— (Wanderley, 2017) represento una “radicalizacion de las tendencias destructivas

de la modernidad” (Alimonda, 2015, p. 164). Es posible establecer una relacion entre dicho
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avance y la proliferacion de conflictos, muchos de ellos definidos por los propios agentes, por
la prensa o por los gobiernos (no siempre de forma undnime) como “ambientales” (Zhouri y
Oliveira, 2010).

Dichos conflictos son ambientalizados, en ocasiones como recurso por parte de los
agentes en resistencia, que encuentran en el repertorio de acciones “ambientales” herramientas
concretas e incluso legales para hacer frente a determinados problemas; en otras ocasiones, por
parte de los agentes mas poderosos, que pretenden aislar los alcances del conflicto al ambito de
lo “ambiental” entendido como problema secundario o area de actuacion de especialistas,
vaciando el contenido politico que el conflicto carga en términos de cuestionar la organizacion
social vigente (Merlinsky, 2013). Por este motivo, al indagar en el desastre de Samarco es de
gran relevancia tener en cuenta que el desastre es, en si mismo, los efectos que produce (es
decir, la forma en que se manifiesta afectando a los sujetos sociales de forma diferenciada) y
no se limitan a las afectaciones sobre la materia o el ecosistema, como algo externo a las
personas, sino que el desastre afecta de forma total a los sujetos sociales (Valencio, 2014).

Los desastres son procesos que pueden manifestarse a partir de un evento catastréfico,
pero cuyos efectos no se limitan al dia del evento, sino que se desdoblan en el tiempo y el
espacio encarnando en multiples pérdidas y dafos ambientales y sociales, muchas veces
irreversibles (Oliver-Smith, 1999). Afectan a los sujetos a partir de procesos de
vulnerabilizacion (Acselrad, 2006) que son previos, emergen de las relaciones socioambientales
y las formas institucionalizadas que esas relaciones asumen. En ese sentido, Oliver-Smith
(1999) los define como fallas de los sistemas humanos en dar cuenta de las interacciones del
conjunto de sistemas interrelacionados, produciendo el colapso de las protecciones culturales y
resultando en el conjunto de efectos que denominamos “desastre”. Cabe destacar que esa falla
no es necesariamente producto del desconocimiento acerca de los riesgos, sino que puede ser
producto de procesos de vulnerabilizacion oportunamente denunciados, como los implicados
en el paradigma de la adecuacion ambiental que trata a los proyectos de gran escala como
inexorables (Zhouri, Laschefski y Paiva, 2005). Asi, “es posible considerar cierto tipo de
amenazas como naturales, pero no los desastres, toda vez que son producidos socialmente”
(Valencio, 2014, p. 3640. T.P.). Lejos de ser un accidente "fisico", el desastre depende de
condiciones de produccion socioambientales que son politicas (Zhouri, 2019).

Asi, resulta conviene sefialar la diferencia entre desastre y conflicto, en la medida en

que el desastre se manifiesta en una multiplicidad de conflictos entre agentes concretos. Los
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conflictos sociales en torno a la instalacion y operacion de proyectos de gran escala son
manifestaciones de la disputa entre al menos dos proyectos politicos: uno que contempla el
control del territorio para su explotacion por un s6lo actor, y otro en que pueden convivir actores
con modos de uso y apropiacion material y simbodlica diversos (Acselrad, 2004). En alguna
medida, la reciente ambientalizacion de los conflictos en América Latina (Leite Lopes, 2006;
Merlinsky, 2014) da cuenta de la agudizacion de estas disputas por la utilizacion del territorio,
que son disputas politicas en sentido sustantivo.

Retomando el planteo acerca del extractivismo, la conflictividad socioambiental que
aumentd en América Latina durante las tltimas dos décadas (Merlisnky, 2017) es entendida por
Seoane (2012) como producto de la resistencia a la “ofensiva extractivista”. Para comprender
los conflictos es necesario, siguiendo al autor, explorar la inscripcion histdrica del extractivismo
latinoamericano y su particularidad contemporanea, habida cuenta del vinculo estructural entre
extractivismo y violencia:

que se expresa y se extiende al sistematico uso de la coaccion para garantizar el ejercicio
del despojo, a las formas autoritarias que asume el control de la autoridad politica y al
incremento de las formas de violencia y sometimiento de ciertos grupos sociales (Seoane,
2012).

No obstante, a partir de los procesos de investigacion en perspectiva comparada que he
realizado desde la maestria, ya sea a través de la comparacion de casos o, como en esta tesis, a
partir del estudio de un caso que transcurre en un contexto nacional distinto del propio, entiendo
necesario entablar un didlogo con la literatura sobre procesos de acumulaciéon por desposesion
(Harvey, 2005) que se dan en otras partes del mundo, y no necesariamente son problematizados
a partir del concepto de “extractivismo”.

Las empresas mineras son agentes globales, que operan en un “mundo cantera”
(Antonelli, 2009) en el que las comunidades locales que se asientan sobre el subsuelo
ambicionado precisan ser “gestionadas” para que la inversion en infraestructura y logistica, que
quedara fija en ese territorio de extraccion, sea usufructuada por los capitales en cuestion (Lins
Ribeiro, 1987). Como asertivamente denuncia la literatura sobre extractivismo, esa “gestion”
es por definicion violenta y origina desplazamientos multiples (Zhouri, Oliveira y Mota, 2013)
de poblacion que se ve forzada a migrar dadas las afectaciones que se producen en sus
“estrategias de vida” a partir de la radicacion de un proyecto de gran escala minero (Bebbington,

2007).
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Para avanzar en ese cometido, las empresas administran coacciéon y consenso. Para
obtener el consenso, 0 mostrarse como si lo tuvieran, despliegan en el territorio estrategias de
legitimacion (Composto, 2012; Godfrid, 2017) en las que se usan técnicas y tacticas que han
funcionado en casos anteriores. A esas técnicas y tacticas utilizadas para neutralizar las criticas
o fabricar controversias sociotécnicas que promuevan “la duda” (Oreskes y Conway, 2011)
sobre los dafios y afectaciones que pueden esperarse de un proyecto de gran escala, llamo aqui
“tecnologias sociales corporativas” (Rogers, 2012) de gestion de la crisis y la critica, con el
propdsito de vincular este trabajo de investigacion a cierta literatura que ha estudiado
detenidamente las formas de intervencion de las empresas mineras —y otras corporaciones que
forman parte de las “industrias del daiio”— en la promocion de sentidos de resignacion politica
(Benson y Kirsch, 2010).

Kirsch (2014) y Giffoni (2020) ofrecen una sistematizacién minuciosa de tecnologias
sociales corporativas desplegadas por empresas extractivas, a la que se espera contribuir a partir
de la investigacion de este caso, en que una fundacion privada identificada con el ambientalismo
de resultados (Zhouri, 2006) fue utilizada como mascarén de proa para permitir a grandes
corporaciones mineras administrar el desastre que ellas mismas produjeron, mientras reducian
los “riesgos sociales corporativos” (Acselrad y Giffoni, 2009) frente a sus publicos estratégicos
(Bronz y Fraiman, s/f).

Por otra parte, es necesario referir a la concepcion sobre el Estado que subyace a esta
investigacion empirica. A efectos de esta tesis, se entendera al Estado de derecho como un
artefacto cultural occidental que garantiza la desigual distribucion de la propiedad (Mattei y
Nader, 2008, p. 14), en cuya version neoliberal las instituciones judiciales adquieren centralidad
para dirimir conflictos (Murillo, 2013).

La mutacion del Estado social en Estado neoliberal —entendido como un facilitador de
los negocios internacionales y garante de la gobernabilidad, en el sentido de una "armonia
coercitiva" (Nader, 1994) que reprima la manifestacion de los conflictos y permita la
acumulacion continuada del capital— implico, entre otras cosas, un aumento de la intervencion
de las corporaciones, en tanto poderosos actores sociales y culturales, en las esferas de la vida
social. De acuerdo con Murillo (2018) en los anos 1970 los proyectos neoliberales de diversas
escuelas se materializaron en politicas concretas. Segln esa lectura, el golpe de Estado en Chile,
en 1973, represento la instalacion en el Cono Sur de los proyectos dirigidos por la vertiente

austriaca, unida a la Escuela de Chicago a través de Hayek. El afio coincide con la fundacion
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de la Comision Trilateral, impulsada por David Rockefeller con financiamiento del Grupo
Bielderberg, “cuyo documento fundacional (Crozier et al. 1975) planteaba la necesidad de
limitar la democracia a fin de gestar “gobernabilidad” (término acufiado en tal texto)” (pp. 405-
400).

Murillo y Pisani (2020) proponen pensar el neoliberalismo como un proyecto
desplegado en distintos procesos historicos, como respuesta y contraofensiva frente a la
expansion de levantamientos obreros y anticoloniales. En ese sentido, afirman que “sus diversos
despliegues hasta la actualidad exhiben un conjunto de estrategias y corrientes que, aunque
férreas en sus objetivos, no son univocas en sus intervenciones espaciotemporales” (Murillo y
Pisani, 2020, p. 25). Tal como afirma De Biiren (s/f), una de las estrategias priorizadas por las
usinas del pensamiento neoliberal fue “influir, mediante la accion individual de sus integrantes,
en los hacedores de la politica local para que ellos efectien las transformaciones
correspondientes y en la poblacion en su conjunto para que, no solo acepte tales cambios, sino
para que ademas los demande”.

Al poner el foco en la difusion del Estado de derecho como artefacto conceptual
alrededor del mundo, Mattei y Nader (2008) sefialan la continuidad entre la dindmica colonial
y la actualidad del “imperio”. Asi, mientras que el colonialismo se refiere a una fase histérica
concreta, clausurada con los procesos formales de descolonizacién, la continuidad sustancial
entre ambas fases se encuentra en los usos imperiales del Estado de derecho para conseguir y
justificar lo que s6lo puede denominarse “saqueo”. Desde este punto de vista,

“imperio” describe la fase actual del desarrollo capitalista multinacional con Estados
Unidos como la superpotencia mas importante, usando el estado de derecho, cuando lo
usa en absoluto, para allanar el camino para la dominacién corporativa internacional
(Mattei y Nader, 2008, p. 17. T.P.).

En cuanto a la colonizacion de los Estados, es decir, “la tendencia a modificar los
sentidos del Estado en tanto espacio facilitador de los negocios internacionales centrados en el
lucro” (Murillo, 2018, p. 394), esta transformacion en las funciones basicas del Estado, que en
América Latina se concretd luego de las dictaduras de las décadas de 1960 y 1970, y a través
de las reformas del Estado de la década de 1990, implicé un desplazamiento hacia la
judicializacion de la politica, en la medida en que areas de intervencion del Estado social fueron
siendo abandonadas por el Poder Ejecutivo, limitando sus intervenciones en el sentido del

principio de subsidiariedad del Estado, y eso aument6 la demanda de intervencion de las

46



instituciones judiciales para resolver conflictos antes resueltos en el &mbito de la discusion de
proyectos politicos.

Si bien el Poder Judicial fue siempre el espacio reservado a garantizar los derechos de
propiedad frente a posibles “excesos democraticos” (Murillo, 2018, p. 416; Murillo, 2013), con
la hegemonia de los principios neoliberales en la organizacidon y gestion del Estado estas
instituciones fueron asumiendo cada vez mayor protagonismo, ya no sélo como garantes de la
distribucion desigual de la propiedad, sino como decisores sobre cuestiones de politica
sustantiva. Sin embargo, como sefiala Nader (1994), cuando el Tribunal Internacional comenzo
a tomar decisiones que beneficiaban a los paises del Tercer Mundo en proceso de
descolonizacion, desde los Estados Unidos comenzaron a difundirse internacionalmente
tecnologias de resolucion extrajudicial de conflictos, que consiguieron aumentar aun mas la
discrecionalidad de las decisiones en favor de corporaciones y Estados poderosos, en el sentido
de garantizar una “gobernabilidad” que puede pensarse en estrecha vinculacion con el concepto
de “pacificacion”, originado en los procesos de conquista y colonizacion (Pacheco de Oliveira,
2014). En ese contexto, las instituciones judiciales, a través de mecanismos de resolucion
alternativa de disputas (ADR), pueden funcionar como tecnologias de pacificacion de conflictos
al servicio de mantener relaciones de dominacion (Nader, 1994) y garantizar la “gobernabilidad
de las democracias” (Crozier, Huntington y Watanuki, 1975).

Como se desprende de lo anterior, resulta relevante atender a las formas especificas de
intervencion politica de estas instituciones, a través de los usos del tiempo y la jurisdiccion
(Amette, 2017), asi como a la difusion de mecanismos de tratamiento negociado de conflictos
ambientales en América Latina (Acselrad y Bezerra, 2010). Por tales motivos, en esta
investigacion se ha procurado observar el comportamiento de los agentes estatales en sus
practicas, atendiento al caracter selectivo, intermitente y contradictorio de sus intervenciones
(Auyero y Berti, 2013) para contribuir con elementos empiricos a una reflexion que continue el
camino trazado por los autores mencionados.

Por ultimo, es necesario hacer referencia al creciente protagonismo de las corporaciones
en la vida publica (Marchand, 1998) que se deriva del despliegue del proyecto neoliberal en
curso. Las estrategias de relaciones publicas de la primera mitad del siglo XX pueden ser
pensadas como la base sobre la cual se construyen las tecnologias sociales corporativas de
gestion de la crisis y la critica (Rogers, 2012) en el capitalismo contemporaneo. Asi, la

experiencia de las corporaciones tabacaleras a mediados del siglo XX resulta un referente
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ineludible (Brandt, 2007), y que es posible identificar en la organizacion de las corporaciones
mineras a partir del afio 2000, como modo de respuesta a distintos desafios impuestos por los
movimientos ambientalistas y antiglobalizacion, asi como por la proliferacion de desastres
(Kirsch, 2014).

Entenderemos a “los criticos” como aquellos (personas, movimientos, organizaciones)
que tienen la posibilidad de producir transformaciones sociales (Boltanski y Chiapello, 2002).

En los afios 1960-1975 la critica estaba producia efectos. De alguna manera impact6 en
el mundo social y en el espacio politico. Pero parece que hoy el aumento de la critica no
va acompafiado de un aumento, en la misma medida, del poder de la critica, como si ya
no tuviera impacto en la realidad (Boltanski, 2013, p. 442. T.P.).

Al percibir la primacia de politicas de la resignacion en el capitalismo actual, Boltanski
(2013) propone reorientar las investigaciones desde el estudio de la critica en si misma al
estudio de sus formas de gestion, en este caso, de las formas desarrolladas por las corporaciones
para neutralizar las criticas y mantener el statu quo. El caso de la industria tabacalera es
paradigmatico en la historia de las estrategias corporativas de vinculacion con los criticos,
porque fue la primera vez que grandes compaiiias competidoras se reunieron para dar forma a
un plan de accién comun.

Brandt (2007) mostré la innovadora estrategia de relaciones publicas de la industria del
tabaco cuando se instalo el consenso de que fumar producia dafios a la salud. La creacion del
Tobacco Industry Research Council movilizé poderosos recursos econdmicos "para influenciar,
demorar y corromper procesos de investigacion cientifica". De acuerdo con el autor, las
tabacaleras respondieron a las criticas con una estrategia sin precedentes, cuyo objetivo fue
producir y sustentar el escepticismo cientifico y la controversia para afectar el creciente
consenso acerca de los dafios producidos por fumar (Brandt, 2007, p. 160). Esto implicé afectar
directamente procesos cientificos. Las compaiiias de tabaco innovaron al reunirse (a pesar de
ser férreas competidoras) y al apelar al prestigio de la ciencia para contrarrestar a sus criticos,
poniendo la ciencia al servicio de las relaciones publicas.

Kirsch (2014) sostiene que la promocion estratégica de incertidumbres y controversias
se ha convertido en un elemento central de la manipulacion corporativa de la ciencia,
principalmente en las politicas de las compafiias petroleras para refutar la relacion entre
consumo de combustibles fosiles, produccion de gases con efecto invernadero y el cambio
climatico global. En términos generales, la industria del tabaco es reconocida por haberse

apropiado del prestigio cientifico en funcidon de intereses corporativos. Muchas de estas
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estrategias de relaciones publicas han sido trasladadas también a la industria farmacologica,
donde se constata la cooptacion de la investigacion universitaria por las grandes corporaciones.
Para Kirsch (2014), la similitud indica que la industria del tabaco antes que una excepcion es
pionera y paradigma de la ciencia corporativa (p. 133).

En ese sentido, McElroy (2012) postula la creacion de fundaciones como un movimiento
de las empresas mineras en respuesta a la pérdida de legitimidad, y menciona un “valor de la
forma”. La forma "fundacion" puede considerarse una version de la corporacion, como sefialan
Welker et al (2011) al proponer la nocion de "forma corporativa" para captar formas de
intervencion social de las empresas que no serian aprehendidas a partir de una definicion
legalista de la corporacion, como persona juridica. Por el contrario, la utilizacion de distintas
personas juridicas como parte de una misma estrategia corporativa es una cuestion que amerita

ser estudiada en mayor profundidad, y a la que se espera contribuir con esta tesis.

III. ANTECEDENTES

Los antecedentes de esta investigacion se organizaron en cuatro grandes grupos: a) los
estudios sociales sobre grandes proyectos mineros alrededor del mundo; b) los trabajos que
problematizan la expansion de la frontera minera en América Latina; c) los aportes sobre
estrategias corporativas de gestion de lo social/las criticas y, por ultimo, d) la produccion
académica sobre el desastre de Samarco.

En primer lugar, se relevo bibliografia sobre conflictos y desastres mineros en distintas
partes del mundo. Como apuntaron Ballard y Banks, (2003), el boom minero de los afios 1980
condujo a una expansion del sector en areas no explotadas anteriormente, muchas de ellas
ubicadas en los territorios de comunidades indigenas. Asi, la oposicion binaria entre Estados y
empresas que habia caracterizado al sector histéricamente, en torno a la disputa por el derecho
de explotacion de los recursos, abrid paso a las comunidades como agentes relevantes en
conflicto alrededor de proyectos individuales. Esos conflictos suelen involucrar a cientistas
sociales en distintos roles (como empleados de las empresas, como consultores, como aliados
de las comunidades, entre algunas opciones) y eso transforma los conflictos en un "campo
minado" para los investigadores, de modo que conviene estudiarlos para reconocer patrones y

poder identificarlos de forma prematura.'

19 Coumans (2011) alerta s